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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 57)

19 maja 2016 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— wybor przewodniczacego Komisiji,

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do pro-
jektu ustawy o rzagdowym projekcie ustawy o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restruktury-
zacji (druki nr 215 i 502).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Janczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Zdzistaw Sokal prezes Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wraz ze wspot-
pracownikami, Zbigniew Liszewski zastepca dyrektora Departamentu Bankowosci Spéldzielczej
i Spotdzielczych Kas Oszczednos$ciowo-Kredytowych Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspoétpra-
cownikami, Olga Szczepanska zastepca dyrektora Departamentu Systemu Finansowego Narodowego
Banku Polskiego wraz ze wspotpracownikami, Krystyna Majerczyk-Zabowka prezes Krajowego
Zwigzku Bankéw Spotdzielczych wraz ze wspolpracownikami, Wiktor Kaminski zastepca dyrektora
generalnego Krajowej Spoldzielczej Kasy OszczednoSciowo-Kredytowej wraz ze wspolpracownikami,
Jacek Michalczyk dyrektor Biura Prawnego Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych, Mariusz
Zygierewicz dyrektor Zespoltu Ekonomiczno-Regulacyjnego Zwigzku bankéw Polskich, Anna Duzyn-
ska-Pucha radca prawny Konfederacji Lewiatan wraz ze wspo6ipracownikami.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Hanna Magdalinska, Jacek Mar-
kiewicz, Jacek Pedzisz- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych. Stwierdzam
kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty: po pierwsze, wybor
przewodniczgcego Komisji, i po drugie, rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie
drugiego czytania rzagdowego projektu ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (druki nr 215
i 502). Czy sa jakie$§ uwagi do tego porzadku obrad? Jesli nie ma, stwierdzam przyjecie
porzadku obrad.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku obrad, chciatbym, po pierwsze, przywitac
znamienitych gosci, ktorych mamy dzisiaj na posiedzeniu Komisji, przede wszystkim
pana ministra Wiestawa Janczyka — sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, pana
Zdzistawa Sokala - prezesa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz panig Kry-
styne Majerczyk-Zab6éwke — prezes Krajowego Zwigzku Bankéw Spoéldzielczych, a takze
wszystkich pozostatych panstwa, ktorzy sg goéémi na tym posiedzeniu. Mito mi rowniez
poinformowaé, ze od dzisiaj mamy nowego cztonka naszej Komisji, pana posta Jarostawa
Krajewskiego Nie wiem, czy jest obecny, ale jesli jest, to serdecznie witam.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji pkt 1 porzadku obrad — wybor prze-
wodniczacego Komisji. Informuje panstwa, ze z dniem 14 maja biezacego roku pan poset
Andrzej Jaworski — dotychczasowy przewodniczacy Komisji, zrzek! sie mandatu posta,
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a tym samym niestety zrzekl sie rowniez funkcji przewodniczgcego Komisji Finanséw
Publicznych, co stawia przed nami konieczno$¢ wyboru nowego przewodniczgcego.

Przystepujac do wyboru przewodniczacego, zwracam uwage, ze przy zgloszeniu
wiekszej liczby kandydatow, uzyskanie przez pierwszego w kolejnosci kandydata zwy-
ktej wiekszosci gtosow spowoduje jego wybor na przewodniczacego Komisji. Glosowanie
na pozostate kandydatury stanie sie wtedy bezprzedmiotowe. Czy powyzsze zasady glo-
sowania i wynikajgce z nich konsekwencje sg dla wszystkich pan i panéw poslow jasne
i nie budza zadnych watpliwosci? Jesli nie, to przechodzimy do procedury zgltaszania
kandydatow na przewodniczgcego Komisji. Prosze o zglaszanie kandydatow. Prosze, pan
posel Kosztowniak.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie przewodniczacy, pozwole sobie zglosic¢ panska osobe jako kandydata na przewod-
niczacego Komisji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Jestem zaskoczony tym zgloszeniem, tym niemniej zgadzam sie kandy-
dowac na przewodniczacego. Czy sg jeszcze jakie§ inne kandydatury? Jesli nie ma innych
kandydatur, to udziele glosu pani przewodniczacej Skowronskiej, ktora zglasza sie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Rozumiem, ze to jest prawo Klubu - tak ustalaliémy parytety, mam jednak pytanie
do kandydata, zanim zostanie przeprowadzony wyboér. Bardzo nam zalezy, panie prze-
wodniczacy, na tym, aby debata ta, ktora toczy sie w Komisji, byla rzetelna i dogtebna.
Pewnie zdarza sie tak, ze po panstwa stronie nie ma pytan, a opozycja ma pytania, zatem
to jest moja prosba. Zapytam, czy taka deklaracje Komisja uzyska, zeby te debate prze-
prowadzac doglebnie tu w Komisji, aby wszelkie uwagi i watpliwoSci mozna bylo zgla-
sza¢ na posiedzeniach Komisji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, to jest oczywi-
ste, ze nasza Komisja sluzy wlasnie temu, aby wszelkie watpliwoéci, uwagi i pytania
podczas posiedzenia Komisji wyjasniac. Ja, szanowni panstwo, tak réwniez swoja role
traktuje, zeby te obrady Komisji wlasnie w ten sposob prowadzi¢, bardzo merytorycznie.
Nawet jezeli sie spieramy, to zeby to rzeczywiscie byly spory merytoryczne, przyblizajace
nas do przyjecia jak najlepszych rozwigzan prawnych, natomiast tez, co oczywiste, nie
mozemy dopuszczaé do tego, aby te posiedzenia Komisji przeradzaly sie w spory jalowe.
Do tego, mysle, nikt z nas nie bedzie dgzyl. Mam nadzieje, pani przewodniczaca, ze moja
deklaracja panig zadowala. Pan poset Konwinski zgltasza sie jeszcze. Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tak, panie — zapewne przyszly — przewodniczacy. Pan przewodniczacy Jasinski — Orlen,
pan przewodniczacy Jaworski — PZU. Tak z ciekawosci, gdzie mozemy sie pana spodzie-
wac za pare miesiecy?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Panie posle, w Sejmie. Szanowni panstwo, czy to wszystkie pytania? Nie wiem, chyba
ze pan posel widzialby mnie gdzie$ indziej, ale ja sie widze w Sejmie za kilka miesiecy
i — mam nadzieje — do konca kadencji. Szanowni panstwo, czy sa jeszcze jakie$ pytania,
czy mozemy przejs¢ do glosowania? Jesli nie to przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za wyborem maojej osoby, czyli Jacka Sasina, na przewodniczgcego
Komisji Finansow Publicznych, prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Czy ktos
jest przeciw? Czy kto§ wstrzymat sie od glosu? Dziekuje bardzo. Czy mozemy podac
wyniki glosowania?

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
Za 33 glosy, nikt nie byl przeciw, 1 wstrzymujacy sie.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Dziekuje rowniez panstwu przewodniczacym za bezposrednie gratula-
cje i wszystkim panstwu za wybor, za te glosy oddane na mojg osobe. Stwierdzam niniej-
szym, ze zostalem wybrany przewodniczagcym Komisji Finanséw Publicznych taka liczbg
glosu, jaka przed chwilg zostala podana. Prosze panstwa ten wynik, tak laczacy calg
Komisje, my§le ze jest dobrym prognostykiem dla naszej dalszej owocnej i merytorycz-
nej — jestem o tym przekonany — pracy. Bardzo jeszcze raz serdecznie panstwu za ten
wyboér dziekuje.

Szanowni panstwo, tym samym wyczerpaliSmy pierwszy punkt porzadku obrad.
Przystepujemy do realizacji pkt 2 porzadku dziennego, czyli przypomne, do zaopiniowa-
nia poprawek zgloszonych do ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji.

Informuje panstwa, ze wczoraj, na plenarnym posiedzeniu Sejmu, odbylo sie dru-
gie czytanie tego projektu. W trakcie drugiego czytania zgloszono 6 poprawek. Sejm
skierowal ustawe wraz z poprawkami do Komisji w celu przygotowania dodatkowego
sprawozdania.

Rozpatrywanie poprawek bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku: po pierw-
sze, ewentualne uzasadnienie posla zglaszajgcego poprawke, nastepnie przedstawienie
stanowiska rzadu, kolejno ewentualne uwagi przedstawicieli Biura Legislacyjnego doty-
czagce konsekwencji wynikajgcych z poprawki, wreszcie ewentualne glosy za i przeciw
poprawce oraz glosowanie poprawki. Czy kto§ z panstwa wnosi sprzeciw wobec takiej
procedury? Nie stysze. Dziekuje bardzo.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze... Tak, pani posel, jak rozumiem, nie
wnosila sprzeciwu? Tak, oczywiscie. Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze przy-
jeliSmy sposob rozpatrywania poprawek. W zwigzku z tym przystepujemy niezwlocznie
do rozpatrzenia poprawek. Zaczynamy, co — mysle — nikogo nie zaskoczy, od poprawki nr
1. Jest to poprawka zgloszona przez Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska. Jak
rozumiem, uzasadni pani posel Izabela Leszczyna. Prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, rzeczywiscie ta poprawka obniza docelowy
poziom $rodkéw systemu gwarantowania depozytéw w bankach z 2,6% do 1,6%. Oto6z
w pierwotnym przedlozeniu wydaje sie, ze ten poziom 2,6% mogt mie¢ uzasadnienie,
poniewaz nie bylo innych obcigzen sektora bankowego — mieliSmy inng rzeczywistosc.
Dzisiaj sektor bankowy obciazony jest kosztami wyplat Srodkéw gwarantowanych dla
cztonkow kas oszczedno$ciowo-kredytowych. Mamy rowniez dodatkowe opodatkowanie
sektora. I to niestety wplywa na ograniczenie akcji kredytowe;.

Chciatabym wyraznie podkresli¢, ze Platforma Obywatelska, sktadajac te poprawke,
ma na my$li przede wszystkim to, ze skutkami takiej wysokiej oplaty, bedzie przede
wszystkim ograniczenie akcji kredytowej. To zawsze odbija sie na lokalnej przedsie-
biorczosci i samorzadach lokalnych. Pamietajmy réwniez, ze tg wysokg oplata przede
wszystkim bedg dotkniete banki spotdzielcze, bo one nie majg takich mozliwosci szyb-
kiego wdrozenia programéw redukcji kosztow, jak duze banki komercyjne, ktore zreszta
te koszty zwykle redukuja poprzez zwolnienia pracownikéw. Wydaje sie, ze poziom 1,6%,
czyli dwukrotno$¢ minimalnego poziomu, jest zupelnie wystarczajacy i bezpieczny. Taki
poziom, zresztg nizszy poziom, bo 1%, zostal zastosowany dla spéldzielczych kas oszczed-
nosciowo-kredytowych, a to przeciez one sg gtéwnym beneficjentem jednak Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego. Bardzo prosze Wysokg Komisje o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o opinie pana ministra.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Wieslaw Janczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzagdu w sprawie tej poprawki jest
negatywne. Nadmienie tylko, ze ten okres dojscia do wskaznika 2,6%, zreszta obnizo-
nego w toku prac podkomisji o 0,2%, zostal wyznaczony na rok 2030, wydtuzony z roku
2024. Poza tym poréwnawczo mozna by bylo tez powiedziec o tym, ze wzrost o okoto 1%
bedzie zajmowal tyle lat. Natomiast juz dzisiaj na dzien 31 marca 2016 r. ten poziom
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Srodkow gwarantowanych wynosi 1,58%. Czyli przy zalozeniu, ze na przyklad kasy sp6l-
dzielcze bedg budowatly fundusz gwarancyjny do 1% Srodkéw gwarantowanych, to w tym
samym czasie rownolegle pozostale instytucje wykonaja ten wzrost na poziomie 1%.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Rozumiem, ze pani przewodniczgca glos za poprawka.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mamy do pana ministra pytanie nie o to, do ktorego roku bedziemy dochodzié, bo gdy-
bySmy takiego argumentu uzywali w przypadku emerytur, to tez jest 2040 r. To nie
o to chodzi. Nam chodzi o to, zeby pan minister pokazal, jak w ostatnich 10 latach zwiek-
szyly sie wplaty na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Réznica, o ktorej pan
minister méwi, to poza normalnymi wptatami wplata bez tej ulgi — moéwimy o kwocie
okoto 5-6 miliardéw zlotych. A zatem w tym przypadku ten sektor gromadzil rodki
i podejmowal inne dzialania zwigzane z bezpieczenstwem, dzieki czemu do dzisiaj —
i pewnie dobrze — przez bardzo wiele lat lezaly pienigdze w Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym w kwocie okolo 9 000 000 tys. zt. One mogly stuzy¢ rowniez dobrze rynkowi,
a shuzyly bezpieczenstwu, i dobrze, bo z tych pieniedzy dokonano wyplaty, skoro Sejm
powiedzial, ze przyjmujemy ustawe o gwarantowaniu depozytow, rowniez w SKOK, pod-
wyzszono kwote gwarancji, nie tak jak kiedys do 1 tys. euro w wysokosci 100%, a powyzej
90%, tylko przyjelismy, ze gwarantujemy w 100% do kwoty 100 tys. euro wklad oszczed-
nosciowy w jednej instytucji finansowej.

Problem dotyczy tego, ze w dalszym ciggu pomimo wszystko w tej skali, o ktorej
panstwo moéwicie, rynku SKOK i rynku bankéw, pomimo skiadania pieniedzy w roz-
nej kwocie, to glownym beneficjentem sg spétdzielcze kasy, klienci spotdzielezych kas
oszczednosciowo-kredytowych. A zatem docelowy model albo czas, o ktérym pan mini-
ster powiedzial — 2030 r., to jest rowniez czas na zrewidowanie i okre§lenie, czy ten
wskaznik pozostanie na zaproponowanym poziomie, o ktérym mowita pani poset Lesz-
czyna, czy bedzie sie zwiekszac. Dlatego jest szansa na to, zeby reagowac, to po pierwsze.
Jest szansa na to, aby w tym przypadku, kiedy nie rozstrzygnieto tak naprawde i wisi
jeszcze nad nami sprawa dotyczaca kredytow frankowych, ktoérg panstwa rzad, pani
premier i prezydent zapowiada...

A zatem musza by¢ znane warunki bezpiecznego dla klientow przede wszystkim loko-
wania pieniedzy. Duze obciazenia w przypadku wprowadzenia jakich§ rozwigzan zwig-
zanych z frankowiczami, wszystkie wplaty na rzecz miedzy innymi funduszy, wplaty
bankéw za upadle banki w wysokoSci caloSci poniesionej straty, czyli caloSci wyplaty
depozytow gwarantowanych - to jest przypisane bankom. Przy tej réwnowadze, przy
tym miarkowaniu, przy tym rozsadnym zarzgdzaniu, wiedzac ze chodzi nam o bezpie-
czenstwo, chcialabym, zeby w tym przypadku zrewidowano przynajmniej to stanowisko.
Minister je przedstawit i ono zapewne sie nie zmieni, co zrozumiate. Namawiam jednak
panie i panéw poslow z Prawa i SprawiedliwoS$ci. Bardzo czesto glosujecie tak, ze mimo
tego, ze stanowisko rzadu jest inne, panstwa decyzja jest inna. To wlasciwos¢ parla-
mentu. Bardzo nam zalezy na bezpieczenstwie calego systemu finansowego. Wierzcie,
naprawde rozsadnie staramy sie do tego podchodzi¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Glos przeciwny, pan przewodniczacy Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Chcialbym powiedzie¢, ze wedlug mnie przedstawianie tego problemu jako przyczyne
ograniczenia aktywnosci kredytowej, to jest falszywa przestanka. Przyczyny ograni-
czenia tej aktywnoSci wynikajg z wielu innych powodow, nie tylko z tego obsesyjnego
powodu, ktory tutaj wnioskodawca, pani posel Leszczyna, podnosita. Jest nadptynnosc
w wielu segmentach tego sektora, jest obawa o kryzysowe zjawiska, rowniez w jakim§
sensie ten podatek bankowy moze mieé taki uboczny efekt. Wydaje sie wiec, ze ten doce-
lowy poziom jest jak najbardziej wiasciwy w mojej ocenie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Tak, prosze bardzo, pani przewodniczaca.
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Posel Paulina Henning-Kloska (N):

Szanowni panstwo, dotgczajac sie do tej dyskusji, chcialbym jeszcze zwroéci¢ uwage,
ze wylagczamy Bankowy Fundusz Gwarancyjny z mozliwoS§ci zaliczania go w koszty.
W zwigzku z czym powinniSmy tez zwrdéci¢ uwage, ze w tym momencie jakby sam ten
fakt wylaczenia mozliwosci odpisu sprawi, ze jego nominalny koszt wzroSnie. Dlatego
warto naprawde, zeby ministerstwo na dalszym etapie prac legislacyjnych wzieto pod
uwage mozliwo§¢ obnizenia jeszcze tej stawki. Tym bardziej ze te koszty rosly i nie wiem,
czy zamierzenie czy niezamierzenie, jeSli dobrze zrozumialam pana posta Szewczaka,
w koncoéwce wypowiedzi stwierdzil, ze by¢ moze to podatek bankowy sprawit, ze banki
mniej chetnie pozyczaja pienigdze na rynku. UprzedzaliSmy przed takg mozliwoscig
jeszcze w trakcie ustanawiania tego podatku. Moze tym razem warto postuchaé glosu
0pozZycji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi do tej poprawki?

Legislator Jacek Markiewicz:
Nie, dziekuje bardzo, w tej kwestii nie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
W takim razie przechodzimy do glosowania tej poprawki.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dzie-
kuje bardzo. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
Za 14 glos6w, 21 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez
Komisje.
Przechodzimy do poprawki nr 2. Prosze o przedstawienie poprawki panig poset Iza-
bele Leszczyne.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, w zasadzie w podkomisji przeszli-
Smy swoistg droge przez meke czy wrecz paraliz decyzyjny, ktory trwal wiele dni, zanim
rzad i wiekszo§¢ parlamentarna wreszcie podjety decyzje, czy SKOK maja by¢ objete
resolution czy nie. Rzad znalazl wyjécie najgorsze z mozliwych, to znaczy, stwierdzit,
ze tak, SKOK beda objete przymusowg restrukturyzacja. Jednak z drugiej strony w zasa-
dzie nie tworzy funduszu przymusowej restrukturyzacji, tylko jego atrape, bo poziom
srodkow w wysokosci 0,1% to nie jest fundusz, ktory ma jakiekolwiek ekonomiczne
podstawy i racjonalne przesltanki. Przypomne, ze w przedlozeniu rzadowym poziom
§rodkow na finansowanie przymusowej restrukturyzacji kas wynosit 1% i wydaje sie,
ze ten minimalny powinien by¢ taki, a jednocze$nie docelowy poziom Srodkéw powinien
wynosi¢ 1,2%.

Moze powtarzam to, jak pan poset Szewczak powiedzial, obsesyjnie, ale myS§le, ze wie-
cej obsesji jest na tej sali i zdecydowanie bardziej niebezpiecznych dla sektora finansow
publicznych niz moja. Moja obsesja polega na tym, ze powtarzam, ze sektor SKOK jest
gléwnym beneficjentem Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, ze to banki sktadajg sie
na ratowanie SKOK i wyplate gwarantowanych depozytéw cztonkom SKOK czy raczej
osobom tam oszczedzajacym. Ustalanie kilkakrotnie, wlasciwie dziesieciokrotnie niz-
szego poziomu zabezpieczenia po to, zeby nastepnie wykorzystywaé zabezpieczenie
tworzone przez banki, w tym, przypomne i tez z uporem maniaka, banki spétdzielcze,
bedace w doktadnie takiej samej sytuacji. To znaczy, to jest polski kapital, to sg niewiel-
kie instytucje finansowe, to sg instytucje, dla ktérych srodowisko niskich stop procen-
towych jest szczegolnie uciagzliwe — i obcigzanie tego sektora kosztami generowanymi
przez zla, méwigce eufemistycznie, polityke prowadzong w SKOK jest po prostu zwykla
nieuczciwoscig. Bardzo prosze Wysokg Komisje o przyjecie poprawki, ktéra mowi, ze ten
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poziom §rodkéw funduszu przymusowej restrukturyzacji dla kas powinien wynosic¢ 1%
kwoty srodkéw gwarantowanych w kasach.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Obawiam sie tylko, ze ta réznica w traktowaniu SKOK i bankéw sp6t-
dzielczych wynika z samej dyrektywy, a nie jest naszym tutaj pomystem, ktory narodzit
sie w Polsce. Oddam jednak oczywiScie glos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, istotnie tak jest. Nie wiem,
czy wszyscy przypominajg sobie dyskusje, ale ona trwala dtugo na posiedzeniu podko-
misji stalej do spraw instytucji finansowych i na posiedzeniu samej Komisji Finansow
Publicznych, kiedy decydowali panstwo o tym, czy SKOK powinny by¢ objete zakresem
przedmiotowym implementowanej dyrektywy BRR. Takiego dylematu w odniesieniu
do bankow spoétdzielczych nie bylo i nie mozna byto go wazy¢. I pewnie to jest poczatek
tego catego sporu.

Tutaj istnieje potrzeba wyjasnienia, dlaczego tak bylo. Nietatwo bylo podjaé decy-
zje, zeby SKOK podlegaly tej dyrektywie, a w momencie, w ktorym ta decyzja zostala
podjeta, trudno bylo je obcigzy¢ pelnymi skutkami rowniez finansowymi, dzialania tego
dokumentu, tej jurysdykcji. I to jest jedyny zasadniczy, najwazniejszy powod, dla ktorego
SKOK dostajg pewne inne warunki. Na etapie prac sejmowych rzad zgodzil sie na przy-
jecie dla kas znacznie nizszych pozioméw funduszu przymusowej restrukturyzacji, przy-
pomne, minimalnego na poziomie 0,1% i docelowego na poziomie 0,14% oraz wydluzenie
terminu na osiggniecie poziomu docelowego do dnia 31 grudnia 2034 r. Prosze przyjac
takg odpowiedz jako jedyna, ktorg w tej fazie mozemy przedstawié. Rzad negatywnie
opiniuje te poprawke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel.

Posel Izabela Leszczyna (PO):

Ja tylko glos za, jezeli pan przewodniczacy pozwoli. To znaczy, chcialabym jednak, zeby
przede wszystkim postowie Komisji Finanséw Publicznych mieli §wiadomo§é, jak jest
naprawde, bo nie jest tak, jak powiedzial pan przewodniczacy Sasin. Z calym szacun-
kiem, glosowalam na pana, panie przewodniczacy i cieszymy sie z nowego przewodniczg-
cego i mamy nadzieje, ze to bedzie dobra zmiana. Natomiast tak naprawde dyrektywa
DGS stanowi, ze sktadka ma by¢ uzalezniona od kwoty gwarantowanych depozytow, ale
tez od ryzyka generowanego przez instytucje.

I teraz zacytuje bardzo krotko jedno zdanie. Artykut 13 tejze dyrektywy wskazuje,
ze IPS jest strukturalnym reduktorem ryzyka i brzmi dokladnie tak: ,panstwa czlon-
kowskie mogg zdecydowac, ze czlonkowie instytucjonalnego systemu ochrony placa
nizsze sktadki do systemu gwarancji depozytow”. Dlatego, kiedy w sali kolumnowej
na posiedzeniu podkomisji dyskutowaliSmy to i taka poprawka bankowosci spéldzielczej,
ktora de facto miata powtoérzyc¢ to, co zrobilismy przy pakiecie CRDIV, kiedy ustaliliémy
ulge w wysokoSci 50% oplaty na BFG, powinna by¢ zapisana w tej ustawie i nie jest
to niezgodne z zadng dyrektywa.

Wytyczne, na ktére pan minister powolywal sie, obowigzujg organy resolution, czyli
BFG, natomiast panstwo kieruje sie i moze kierowac sie art. 13. Dlatego nie jest praw-
dziwe usprawiedliwienie, ze bankow spoétdzielczych nie mogliscie panstwo potraktowaé
tak samo zyczliwie jak SKOK. Moglicie, tylko po prostu nie chcieliScie tego zrobié. Dla-
tego teraz przynajmniej proponuje, zebySmy przyjeli takg poprawke, zeby ta rownosc
podmiotow byta zachowana. Niech SKOK tez majg 1%. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca? Mysle, ze juz wyczerpaliSmy temat, bo pani... Czy chcialaby pani
co$ dodaé?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FiNansOw PusLICznYCH (NR 57)

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, ze glosu przeciw nie ma?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ja jestem przeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca,... My§le, ze pani posel Leszczyna naprawde uzasadnita w dwoch
wypowiedziach obszernie. Czy pan posel Cymanski ma glos przeciw?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Tylko wyjaénienie, bo ja chce powiedzieé, ze w dobrej wierze przyjmujemy te sprzeczne
o$wiadczenia. Zdaniem rzadu nie ma mozliwosci prawnych, zdaniem wnioskodawcow
sa. I w takiej kondycji glosujemy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, ale w jakim trybie?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W jakim pan uwaza.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, dobrze, mysle ze rzeczywiscie nie ma sensu generowac dalszej dys-
kusji, bo wszystko zostalo juz powiedziane.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Dwa zdania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Miatam zabraé¢ glos w innym trybie, ale jezeli powiedzialam, ze dwa zdania, to dwa
zdania. Pani posel Leszczyna wskazala, ze pozniej pracowaliSmy nad ustawg dotyczaca
dyrektywy CRD IV. Zatem wprowadzenie IPS i systemu ochrony instytucjonalnej daje
szanse i dopiero po tym dniu chcialabym, zeby pan minister mial czas na zweryfikowanie
tego. Jezeli pojawig sie w Senacie poprawki, jezeli dzisiaj rozstrzygniecie, bo beda sie
pojawialy — przynajmniej nasz Klub bedzie zglaszal — to panstwo zweryfikujecie swoje
stanowisko w kontek$cie wypowiedzi rowniez pana posta Cymanskiego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. To byly bardzo rozbudowane dwa zdania, tym niemniej dwa. Dziekuje
bardzo. Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania.
Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki, prosze o podniesienie reki. Dziekuje
bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o poda-
nie wynikow.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
Za 13 glosow, 22 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez
Komisje.
Przechodzimy do poprawki nr 3. Jak rozumiem, uzasadnia pani posel Leszczyna.
Prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy, to jest prosta poprawka. Chodzi w niej o to, aby sktadka
na Bankowy Fundusz Gwarancyjny byla zaliczana do kosztow uzyskania przychodu.
I znowu dwa-trzy zdania wyjaénienia. Dzisiaj banki ptacg CIT, ptacg podatek od niekto-
rych instytucji finansowych i placag zgodnie z obowigzujacym prawem, prawem wprowa-
dzonym przez Platforme Obywatelska, sktadke na BFG - to byly inne fundusze, ale de
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facto to jest sktadka na BFG - i ta sktadka tez nie byla kosztem uzyskania przychodu.
Natomiast znowu mieliSmy inng sytuacje.

Rzeczywiscie to byl pewnego rodzaju parapodatek. Platforma Obywatelska nalozyta
taki parapodatek na banki — mozliwe, panie przewodniczacy Szewczak — nalozyliémy
taki podatek na banki czy parapodatek. Natomiast dzisiaj, kiedy panstwo wprowadzi-
liscie nowy podatek od niektérych instytucji finansowych, to chyba dla przejrzystosci
tego systemu, jednak zeby oddaé pewng sprawiedliwo$¢, nalezy skladke na BFG, bez
ktorej nie da sie by¢ bankiem czy kasg oszczednos$ciowo-kredytowa, zaliczac¢ do kosztow
uzyskania przychodu. To uprosci system. Panstwo wielokrotnie mowiliScie o transpa-
rentnosci w relacji podmiot-aparat podatkowy, i to z pewno$cig nam te relacje wyjasni
i uproéci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan minister.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzad nie popiera tej poprawki. System
gwarantowania w naszym odczuciu powinny budowac w tej fazie banki i nie powinien on
spadac w ciezar dochodow budzetu panstwa, dlatego nie mozemy poprzec tej poprawki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Glos za, jak rozumiem, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Tytulem wstepu dwa istotne fakty. Do roku 2008 spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kre-
dytowe byly zwolnione w ogéle z podatkéw. Banki placily podatki, banki placity podatek
CIT i placily podatek od rezerw — §rodkéw zarezerwowanych na zte kredyty albo nietra-
fione, bo wszystkie instytucje finansowe pracuja na duzym ryzyku. Placily na Bankowy
Fundusz Gwarancyjny rowniez, placily na upadle podmioty w przeszlosci, bo takie sie
zdarzaly. A zatem po stronie instytucji finansowych nalozone podatki sg znacznie wyzsze.
Przypominam sobie lata 90., kiedy podatek wynosit okoto 20%. To byta koncowka lat
90.1 2001 i 2002 r. Podatek liczony w stosunku do tego wynosit 45%. Dlaczego? Dlatego,
ze placito sie rowniez od wszystkich aktywow wyrezerwowanych, od bezpiecznego sys-
temu finansowego dla klientéw na rynku. Zatem dzisiaj w tym rachunku ciggnionym,
kiedy mamy z jednej strony... Aha, wprowadziliSmy jeszcze dodatkowo dla bezpieczen-
stwa calego sektora i dla zmniejszenia ryzyka wkiadow Fundusz Wsparcia Kredytobior-
cow, na ktory banki skladajg sie na poczatku — przypomne — na starcie w kwocie 600 000
tys. z1. To zostalo dokonane w konicu ubieglego, przepraszam, w lutym biezacego roku.
Zatem ta instytucja funkcjonuje i w biezgcym roku banki zostaly obcigzone takg kwotg.
Gdyby byly zte kredyty, to jest wsparcie dla kredytobiorcéw z innej strony i poprawie-
nie aktywow. Banki bedg musialy réwniez doplaci¢ do Bankowego Funduszu, przepra-
szam, do Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow. Sg to zatem kolejne obcigzenia po to, zeby
sektor byl bezpieczny. Wprowadzenie podatku, panie ministrze, od wplaconego wsparcia,
kiedy polskie instytucje nie dostaly zadnego wsparcia rzadowego w okresie kryzysu, jak
w innych krajach, wydaje sie, ze one same generujg i coraz wiecej, coraz wiecej musza
placi¢ podatku. Gdzie zatem z drugiej strony pole, jezeli méwimy na posiedzeniu Komisji
Finansow Publicznych — do obnizania marz i obnizania stop procentowych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan minister chcialby odpowiedzieé, tak? Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadajac na to, chciatlbym powiedziec,
ze W ujeciu poréwnawczym, a mamy takie analizy przygotowane, ktore zostaly prze-
prowadzone na zlecenie cztonkéw Komisji Finansow Publicznych - jesli popatrzymy
na warunki dzialania i parametry cenowe dostepu do kapitatu dla klientéw w Polsce,
szczegoOlnie dla klientéw detalicznych, warunki do tego dziatania dla instytucji banko-
wych w Polsce byly zdecydowanie lepsze niz w naszym otoczeniu, niz u naszych sasiadow.
Czasami byly o krotnoSci procentowo lepsze, czyli oferowano duzo drozsze produkty.
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By¢ moze jakim§ tam uzasadnieniem bylby fakt, ze wolumen tych transakcji byt
mniejszy niz w innych krajach, ale parametry cenowe, szczegolnie dotyczace oprocento-
wania, czesto prowizji i oplat byly drastycznie duzo wieksze. I to jakby jest odpowiedz
albo czes$c odpowiedzi na postawione pytanie o to, czy panstwo polskie preferowato dzia-
talno$¢ tych instytucji i dawalo im mozliwos$ci wzrostu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji. Szanowni panstwo, mam pyta-
nie jeszcze do Biura Legislacyjnego, przepraszam, czy sg jakie$s uwagi?

Legislator Jacek Markiewicz:
Nie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do glosowania.
Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki, prosze o podniesienie
reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
Za 10 gloséw, 22 przeciw, 2 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez
Komisje. Przechodzimy do poprawki nr 4. Bardzo prosze, pani posel Leszczyna.

Posel Izabela Leszczyna (PO):

Dziekuje. Ta poprawka dotyczy funkcjonowania Komisji Nadzoru Finansowego. Prze-
pis w obecnym brzmieniu w gruncie rzeczy utrudnia, a czasem nawet paralizuje prace
KNE, poniewaz w obecnym brzmieniu uznaje sie, ze nie bedzie mozliwoSci upowaznie-
nia, delegowania uprawnien. Czyli na przyktad upowaznienia przewodniczacego Komi-
sji, zastepcow przewodniczgcego czy pracownikéw Urzedu Komisji do podejmowania
dzialan w zakresie wlaSciwosci Komisji i ze prowadzone czynno$ci nadzorcze majg byé
prowadzone w trybie postepowania administracyjnego.

Wiadomo, ze delegowanie uprawnien usprawnia prace. Wiadomo tez, ze szybkos¢
podejmowania decyzji i sprawno$¢ w tym zakresie jest warunkiem bezpieczenstwa
Srodkéw gromadzonych w podmiotach finansowych. Dlatego wydaje sie, ze przyjecie
tej poprawki usprawni prace Komisji Nadzoru Finansowego, na czym, jak mniemam,
wszystkim na tej sali zalezy. Dlatego prosze Wysoka Komisje o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze bardzo, o opinie.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:
Rzad nie popiera tej poprawki. Mamy negatywne stanowisko w tej sprawie, dlatego
ze propozycja zawarta w ustawie wlaénie rozszerzyla katalog decyzji, ktore musiatyby
zostac podjete i bedg podejmowane kolegialnie przez KNF. Chcemy ten proces zobiekty-
wizowac i uczyni¢ go niekwestionowanym i przejrzystym.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Glos za, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Rozumiemy, ze w najblizszym czasie pod funkcjonowaniem przepiséw tej ustawy raz
w miesigcu bedzie zbieralo sie gremium, ktére bedzie rozstrzygalo. Ono bedzie siedziato
- nie wiem — dwa dni, trzy dni, bo wyobrazamy sobie, ze liczba spraw wymagajacych
rozstrzygniecia taka bedzie.

To nie dotyczy tylko rynku bankowego. To bedzie dotyczylo catego rynku ubezpieczen
oraz wszystkiego tego, co jest pod nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego, rowniez
Gieldy — wszystko bedziemy tam mie¢. Zwazmy na to, ze w ten sposob zablokujemy dzia-
tanie. Juz za niedtugo panstwo sobie wybierzecie, bo wiemy i gietda nazwisk tez juz jest,

m.s.s. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FiNansOw PusLICznYCH (NR 57)

osoby, ktore takie funkcje beda sprawowaly. Jednak prosze wierzy¢, ze funkcjonowanie
w takim ksztalcie, o jakim panstwo mowicie, bedzie sparalizowane i utrudnione. Pan
minister bardzo szybko zmieni te decyzje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, prosze o przedstawienie sie.

Zastepca dyrektora Departamentu Bankowosci Spoéldzielczej i Spéldzielczych Kas
Oszczednosciowo-Kredytowych Komisji Nadzoru Finansowego Zbigniew Liszewski:
Zbigniew Liszewski, Urzad Komisji nadzoru Finansowego. Chcialbym tylko zwrdcié
uwage, ze ta poprawka, tak jak tutaj powiedziano, na pewno spowoduje utrudnienie
pracy Komisji Nadzoru Finansowego. Do tej pory Komisja Nadzoru Finansowego mogta
delegowac, nie musiala, uprawnienia. To jest decyzja Komisji Nadzoru Finansowego,
jakie i w jakich przypadkach te uprawnienia deleguje. W tym przypadku na przykiad
Komisja Nadzoru Finansowego bedzie musiala co kwartal rozpatrywaé sprawozdania
z wszystkich programéw postepowania naprawczego, w tym na przyklad ze SKOK, kté-
rego suma bilansowa wynosi 2000 tys. zl. Komisja Nadzoru Finansowego bedzie musiata
co kwartal pochyli¢ sie nad sprawozdaniem takiej kasy in gremio i in gremio rozstrzy-
gnad, czy jest to wlasciwe czy niewlasciwe i czy stosowaé odpowiednie Srodki nadzorcze.
Roéwniez tutaj przewidziano na przyklad zastosowanie rozstrzygnie¢ dotyczacych stoso-
wania upomnien.
Upomnienie nie jest — juz raz o tym mowilem tutaj, ale przypomne po raz kolejny
- sankgja, jest tylko elementem, ktéry umozliwia ewentualnie p6zniej zastosowanie
sankcji. Natomiast samo stosowanie sankgcji jest zastrzezone do podejmowania decyzji
in gremio, wiec tutaj Komisja Nadzoru Finansowego ma pelng kontrole nad stosowa-
niem sankgji. Jezeli chodzi tez o te upomnienia, one zostaly tez oprocedurowane, jest
wiadomo, kiedy i w jakim przypadku w ogéle upomnienie moze by¢ stosowane. Jest
to proces transparentny. Ten wiec przepis w zaden sposob nie czyni dziatalnosci Komisji
Nadzoru Finansowego bardziej transparentnym. On jedynie ma za zadanie utrudnienie
dziatan KNF. Te érodki, ktore tutaj zostaly wymienione, nie sg srodkami takimi, ktore
bylyby na tyle istotne, ze wazylyby o dzialalnosci podmiotéw nadzorowanych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze pani przewodniczgca, prosze bardzo.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):
Szanowni panstwo, mys$le ze nie ma nic gorszego niz préba ukladania komus$ zabawek
i ingerowania w wewnetrzng organizacje, zasady dzialania, wiec warto chyba przychy-
lic sie do tego i na dalszym chociazby etapie prac legislacyjnych rozpatrzyé mozliwosc
wykre§lenia tego przepisu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag. Przechodzimy do glosowania.
Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki, prosze o podniesienie
reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Czy kto$ sie wstrzymal? Dziekuje
bardzo. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
Za 11 glosow, 22 przeciw, 2 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja negatywnie zaopiniowala poprawke nr 4.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 5. Tradycyjnie pani poset Izabela Lesz-
czyna, prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ta poprawka dotyczy Kasy Krajowej. Ot6z przepis przy-
jety przez obecng wiekszos$¢ parlamentarng wprowadza mozliwos$c glosowania posiada-
nymi udzialami. To spowoduje, ze tak naprawde Kasa Krajowa zostanie zdominowana
przez jedna tylko kase, co zdecydowanie bedzie oznaczalto ostabienie mechanizméw kon-
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trolnych, samopomocowych, a przeciez to one maja by¢ podstawg funkcjonowania sys-
temu SKOK. To jest sprzeczne z zasadg bezstronnosci zaréwno w dziatalnosci nadzor-
czej, ale szczegolnie w dziatalnosci lustracyjnej, ktora przeciez wykonywana jest po to,
zeby interesy wszystkich czlonkow spotdzielni zostaly zabezpieczone.

JesteSmy zdania, ze to rozwigzanie jest zresztg niezgodne z podstawowg zasadg
spoldzielczosci, zgodnie z ktorg kazdy czlonek spoldzielni ma jeden glos bez wzgledu
na ilo§¢ objetych udzialow. Poza tym jesteSmy przekonani, ze wykluczenie z glosowania
kasy, w ktorej zostal wprowadzony komisarz, tez jest dla czlonkow tej kasy krzywdzace,
i nie widzimy podstaw dla takiego rozwiazania. Prosze Wysoka Komisje o przyjecie tej
poprawki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o opinie rzadu.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:
Rzad jest przeciw. Chcemy utrzymac zapisy w tej wersji, ktora trafita do drugiego czyta-
nia. Zwiekszaja one role cztonkéw Kasy Krajowej w jej funkcjonowaniu poprzez wprowa-
dzenie zasady glosowania udzialami. Chcemy wlasSciwie w ten sposob rowniez zachecic
bedace w dobrej kondycji finansowej kasy, stworzyc im takg zachete do dokapitalizowa-
nia Kasy Krajowej, co powinno przyczynic sie do poprawy stanu sektora SKOK.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Przypominam sobie, ze zawsze, jezeli rozmawiamy o spoéldzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych, o samej ustawie i o jej zmianach, to zawsze moéowiliSmy o spot-
dzielczych kasach, o prawie czlonkow, o tym, co w spdldzielczosci jest najwazniejsze,
ze kazdy czlonek jest rowny niezaleznie od tego, ile posiada udziatéw. W tym przypadku
to jest taka quasi proba zrobienia spélki akcyjnej SKOK. Tego w zamysle tworcoOw nie
bylto. Dla potrzeb dyktatu jednej wiekszej spotdzielczej kasy, ktora ma wiecej udziatow-
cow, ma wieksze udzialy, bedzie mozna powiedziec, ze dzisiaj jezeli pan minister mowi,
ze rzad jest przeciw, to rzad nie jest przeciw nier6wnemu traktowaniu spotdzielcow.
Zaczyna sie od spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.

Na rynku w przestrzeni gospodarczej pojawialy sie rézne inne zakusy w innych spoét-
dzielniach wskazujgce na sprywatyzowanie tych instytucji. Jest to wiec szalenie grozne.
Czlonkowie pewnie nawet nie wiedza. Kazdy co miesigc doplaca, placi udzial, panstwo
to, co powiedzieliScie, wiez kiedy$ zanikla, ale dobrze, sprobowano stworzyc¢ te sztuczna
wiez w spoldzielczych kasach. A dzisiaj méwi sie: ,kapitaly”, dzisiaj daje sie role silniej-
szemu. To jest wypaczenie. To jest ogromne wypaczenie idei spétdzielczosci. I nie wiem,
czy przy tym, panie ministrze, spoéldzielcze kasy nie powinny nazywac sie od nazwisk
niektérych cztonkow, ktorzy majg wiecej udzialow, bo moze jest to pierwszy krok, ze ktos
wykupi najpierw 100 udzialéw, a potem calg spoldzielcza kase i bedzie jej wlaScicielem.

To jest wypaczenie prawa spotdzielczego. To jest zawlaszczenie glosow spoldziel-
cow. Chciatlabym powiedzie¢ panu postowi Cymanskiemu, ktéry doskonale zna rynek
spoltdzielczy, zeby pan swoich kolegéw przekonal, ze to jest pierwszy, ale bardzo niebez-
pieczny krok.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Przedstawiciel KNF, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu KNF Zbigniew Liszewski:
Zbigniew Liszewski, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego. Chciatbym zwrdci¢ uwage
na pewne niebezpieczenstwa, ktore sg zwigzane z takim rozwigzaniem. Ot6z Kasa Kra-
jowa jest szczegélng instytucja. Tej instytucji zostaly powierzone dodatkowe funkcje,
w tym funkcja kontroli jak réwniez funkcja zwigzana z Prawem spoétdzielczym - kasy
sg lustrowane tylko i wylacznie przez kase krajowa. I teraz mozemy sobie wyobrazié¢ takg
sytuacje, ze przy tak zrbéznicowanej chociazby sumie bilansowej kas tatwo jest porow-
nywac kase, ktora ma kilka miliardéow, do kasy, ktéra ma 2000 tys. zt sumy bilansowe;.
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Mowienie wiec tutaj o mozliwoSci inwestycji tej kasy dwumilionowej w zestawieniu
z kasg kilkumiliardows... Od razu wiadomo, ze one nie sg rowne chociazby ze wzgledu
wlasnie na ich wielkosc.

Jest jedna kasa, ktora jest bardzo duza w stosunku do wszystkich pozostatych, a wiec
istnieje niebezpieczenstwo zawlaszczenia przez najwiekszg kase mozliwoSci zarzadza-
nia Kasg Krajowa. W tej sytuacji jej funkcja kontrolna jak i funkcja lustracyjna zosta-
nie zagrozona i moze nie by¢ §wiadczona w sposéb odpowiedni. To sa naszym zdaniem
bardzo istotne niebezpieczenstwa, ktorym nalezy przeciwdziala¢. Dotychczasowy sys-
tem niweluje te niebezpieczenstwa. W zwiazku z powyzszym prosimy, zebyscie panstwo
zastanowili sie nad zmiang wla$nie tego stanu rzeczy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze jeden glos. Tak, prosze bardzo. Prosze o przedstawienie sie.

Prezes Krajowego Zwigzku Bankow Spétdzielczych Krystyna Majerczyk-Zabéwka:
Krystyna Majerczyk-Zabowka, Krajowy Zwigzek Bankow Spétdzielczych. Uzupelniajac
jeszcze to uzasadnienie, chcialabym wskazaé na jeszcze jeden element. Na tak zwane
miedzynarodowe zasady spoldzielcze, ktore mowig o réwnosci czlonkéw, wiec przy tym
przepisie trzeba to rowniez wzig¢ pod uwage. One dotycza wszystkich spotdzielni bez
wzgledu na przedmiot dzialalnoéci — on nie ma znaczenia — te miedzynarodowe zasady
sg przyjete w ramach miedzynarodowych organizacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Jak rozumiem, nie ma wiecej zgloszen do dyskusji, wiec przechodzimy
do glosowania, chyba ze Biuro Legislacyjne ma uwagi? Dziekuje bardzo. Przechodzimy
w takim razie do glosowania.
Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem tej poprawki, prosze o podnie-
sienie reki? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal od glosu?
Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
Za 12 glosow, 20 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez
Komisje.
Przechodzimy do poprawki nr 6 — ostatniej spoérod zgloszonych poprawek. Czy ktos
z panstwa bedzie uzasadniatl te poprawke?

Posel Jan Szewczak (PiS):
Moze niech pan minister uzasadni?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, moze poprosimy pana ministra opinie, bo jak rozumiem uzasadnienia nie ma. Pro-
simy o opinie.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, opiniujemy pozytywnie
te poprawke. Jezeli ona zostanie przyjeta, usunie takg regulacje, zgodnie z ktéra wyga-
slyby mandaty cztonkéw organéw Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, dzialajacego
na podstawie obecnie obowigzujacej ustawy o BFG.

W toku pracy nad ustawa znacznie przemodelowano caly ten obszar, w ktérym mamy
dzisiaj juz wiekszy nadzoér Ministra Finanséw oraz wieksze uprawnienia w zakresie
mozliwo§ci dokonywania zmian w odniesieniu do zarzadu i w odniesieniu do cztonkow
rady BFG, ktorzy mogg by¢ odwolywani przez powotujace je instytucje. Nadmienie tez,
ze nowy zarzad BFG dziata od niedawna, od 2 kwietnia biezacego roku. Rzad opiniuje
pozytywnie te poprawke.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Glos za? Pan przewodniczacy za poprawka czy przeciw?
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Posel Stawomir Neumann (PO):
Mam raczej pytanie do wnioskodawcow i do pana ministra. Czy nie majg panstwo wra-
zenia psucia prawa? Zdazyliscie wymieni¢ calty skiad rady nadzorczej i zarzgdu Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego. Mozecie robic to bez zmiany ustawy. To, ze zmieniaja
sie kompetencje? Przeciez po to wygasza sie kadencje — mozecie tych ludzi po prostu
odwotac. Po co takie zapisy wprowadzacie?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Kto zechce odpowiedziec?

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:
Moge odpowiedzie¢ krotko. Panie ministrze, panie poSle, chciatbym tylko powiedziec,
ze panstwo mieliScie naprawde bardzo duzo czasu, aby caly ten obszar, calg te materie
przeprowadzi¢ przez proces legislacyjny. O ile wiem, pdltora roku czasu bylo okresem
niewystarczajacym do tego, zebyScie panstwo mogli decydowaé o tych zapisach, ktore
dzisiaj konczymy...

O, wlasnie. W tym elemencie nastgpita znaczgca modyfikacja. Wedlug uznania Sejmu,
Komisji Finanséw Publicznych to jest wiasnie ta potezna réznica, ktéra pracg w podkomi-
sji statej do spraw instytucji finansowych, pracg przewodniczacego, pana Jana Szewczaka
zostala wprowadzona. Prosze panstwa, naprawde osobiscie jako posel, jako cztonek sej-
mowej Komisji Finansow Publicznych jestem w tej chwili bardziej spokojny o te regulacje,
ze bedg one bezpieczniejsze dla panstwa i bedg dziataly w taki sposob, ze rzad bedzie miat
wplyw na to, co dzieje sie w tym obszarze, przynajmniej minimalny, a nie tak, jak bylo
zapisane w projekcie podstawowym, ze nie mial prawie zadnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Tak, prosze bardzo.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, jedno zdanie, poniewaz pan minister Janczyk jest bardzo nie-
sprawiedliwy, my§le wobec swoich poprzednikéw. Panie ministrze, pan wie doskonale,
ze ustawa w pelnym ksztalcie byla w Komitecie Stalym Rady Ministrow i najwieksze
zmiany, jakich panstwo dokonaliScie, dotyczyly niestety SKOK i sg to bardzo niebez-
pieczne i szkodliwe zmiany.

A wracajac do tej poprawki, nowy BFG to jest zupelnie inny BFG. Powolujemy zupel-
nie nowg instytucje z ogromnymi kompetencjami, jakich zadna inna jeszcze dotad nie
miala, wiec wydaje sie, ze wlaSciwie wszystko powinno sie zaczaé¢ od nowa, ale jak rozu-
miem, u panstwa ta dobra zmiana juz sie zaczela i bedziemy przygladac sie, jakie beda
jej efekty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje, pani posel. MySle, ze jesli chodzi o ocene tych zmian, ktérym podlegata ustawa,
to pewnie wszyscy pozostaniemy przy swoim zdaniu. My jesteSmy — w pewnym sensie
mozna tak powiedzie¢ — wdzieczni naszym poprzednikom, réwniez pani minister, jako
wiceminister finanséw, ze tej ustawy nie doprowadziliScie do konca, bo to rzeczywiScie
pozwolilo nam w znaczacy sposob poprawic. Ale, pani przewodniczaca, wolno mi wyrazic
swoje zdanie, jak rozumiem, wiec je wyrazam. Nie chciatbym jednak, zebySmy polemi-
zowali w tej sprawie, bo jak rozumiem...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie, chce oéwiadczyc, ze mam inne zdanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
...zdanie pani przewodniczacej jest inne. Dziekuje bardzo. Kazdy z nas ma prawo do wia-
snego zdania. Rozumiem, ze... Aha, Biuro Legislacyjne. Prosze bardzo.

Legislator Jacek Markiewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ot6z pragniemy tylko wyra-
zi¢ pewng obawe, ze przyjecie tej poprawki tak naprawde nie do konca odzwierciedla
i zalatwia intencje wnioskodawcy. Wydaje sie nam, ze w tej chwili ten przepis reguluje
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jednak od strony pozytywnej to, co dzieje sie z planem finansowym, naleznos$ciami, zobo-
wigzaniami, pracownikami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, jak rowniez reguluje
sytuacje cztonkéw organéw BFG.

Wydaje sie nam, ze usuniecie tego przepisu doprowadzi tylko do pewnego rodzaju
lekkiego skomplikowania sytuacji prawnej tychze organéw, dlatego ze de facto bedg one
funkcjonowaly na podstawie przepiséw uchylanej w tej ustawie regulacji. Wydaje sie wiec
nam, ze zdecydowanie lepsze byloby tutaj zaproponowanie przepisu pozytywnego, ale
jestedémy w drugim czytaniu i mozna glosowac tylko za albo przeciw poprawce. To jest
taka uwaga, watpliwosc ze strony Biura Legislacyjnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:
Je§li moge sie odnie$¢ do tej poprawki, to ona tak czy inaczej wykonuje krok w tym
dobrym kierunku, ktory jest oméwiony, okreslony. Przyjmuje uwagi Biura Legislacyj-
nego. Ewentualnie moze przedstawiciele BFG wypowiedzg sie w tej kwestii. Jezeli bedzie
potrzeba, to bedziemy ewentualnie na dalszym etapie prac, moze w Senacie, jeszcze
dopisywac tutaj przepis.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest. Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania nad
ta poprawka.
Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem tej poprawki, prosze o podnie-
sienie reki. Dziekuje bardzo. Kto z panstwa jest przeciw? Kto wstrzymatl sie od glosu?
Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
Za 20 gloséw, 9 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka uzyskala pozytywna opinie Komisji.
Szanowni panstwo, Komisja musi — ma jeszcze jeden obowiazek — wybrac posla spra-
wozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu.
Proponuje, aby sprawozdawca zostal pan posel Tadeusz Cymanski — dotychczasowy spra-
wozdaweca tego projektu ustawy. Rozumiem, ze pan posel nie ma nic przeciwko temu.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Jestem zaskoczony.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Ciesze sie, ze udato mi sie zaskoczyé¢ pana posta. Czy kto§ jest prze-
ciwny tej propozycji? Jesli nie to, dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja wybrala pana posta
Tadeusza Cymanskiego na sprawozdawce Komisji.
WyczerpaliSmy porzadek dzienny. Niniejszym zamykam obrady Komisji. Dziekuje
panstwu i do zobaczenia.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Jutro o godzinie 12.30?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, jutro na godzine 12.30 zapraszam panstwa na posiedzenie Komisji.
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