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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 68)

22 czerwca 2016 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta przedstawione przez pre-
zesa Narodowego Banku Polskiego:

- ,Sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pienieznej na rok 2015”
(druk nr 530),

- ,Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego w 2015 roku”
(druk nr 578),

- ,Informacje o dziatalnosci Komitetu Stabilnosci Finansowej w zakresie
nadzoru makroostroznosciowego w 2015 roku” (druk nr 581).

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Trzecinska wiceprezes Narodowego Banku Polskiego, Andrzej
Raczko czlonek zarzagdu NBE, Marek Chrzanowski czionek Rady Polityki Pienigznej, Jerzy Kro-
piwnicki czlonek RPP, Eryk Lon czlonek RPP, Jerzy Osiatynski cztonek RPP, Jerzy Zyzynski
czlonek RPP , Jarostaw Borowski wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby
Kontroli oraz Michal Kruszka zastepca dyrektora Departamentu Analiz i Wspotpracy z Zagranica
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak i Jakub Krowiranda
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Serdecznie witam na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych.
Otwieram posiedzenie Komisji.

Zanim przejde do oméwienia porzadku dziennego, chciatbym przywitac naszych gosci.
Bardzo mi mito méc powitaé na posiedzeniu Komisji panig Anne Trzecinska — wice-
prezesa Narodowego Banku Polskiego. Serdecznie witam, pani prezes. Witam czlonka
zarzgdu NBP pana Andrzeja Raczko. Mito mi przywitac¢ czlonkéw Rady Polityki Pie-
nieznej: pana Marka Chrzanowskiego, pana Jerzego Kropiwnickiego, pana Eryka Y.ona,
pana Jerzego Osiatynskiego i pana Jerzego Zyzynskiego. Mam nadzieje, ze nikogo nie
pominaglem. Witam wszystkich panstwa, ktorzy dzisiaj sg go§émi naszej Komisji.

Szanowni panstwo, przedmiotem prac Komisji bedzie rozpatrzenie przedstawionego
przez prezesa Narodowego Banku Polskiego: ,,Sprawozdania z wykonania zalozen poli-
tyki pienieznej na rok 2015” (druk nr 530), ,,Sprawozdania z dziatalnosci Narodowego
Banku Polskiego w 2015 roku” (druk nr 578) a takze ,, Informacji o dziatalno§ci Komi-
tetu Stabilnosci Finansowej w zakresie nadzoru makroostroznosciowego w 2015 roku”
(druk nr 581).

Czy kto§ z panstwa ma uwagi do porzadku dziennego? Nie widze, zatem stwierdzam
przyjecie porzadku. Niezwlocznie przystepujemy do jego realizacji.

Informuje, ze zgodnie z Konstytucja RP i ustawami, prezes NBP przedlozyl Sejmowi
»Sprawozdanie z wykonania zalozen polityki pienieznej na rok 2015”, ,Sprawozdanie
z dzialalnosci Narodowego Banku Polskiego w 2015 roku” oraz , Informacje o dziatal-
noSci Komitetu Stabilnosci Finansowej w zakresie nadzoru makroostrozno$ciowego
w 2015 roku”. Marszatek Sejmu skierowal powyzsze dokumenty do Komisji Finansow
Publicznych.
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Proponuje przyjaé nastepujacy sposob procedowania. Najpierw przedstawiciele Banku
lub Rady Polityki Pienieznej zaprezentujg sprawozdania. Potem poprosimy przedstawi-
ciela Najwyzszej Izby Kontroli o stanowisko NIK w tej sprawie. Nastepnie przeprowa-
dzimy debate polgczong z pytaniami postéw. Jest zgoda na ten tryb prac Komisji? Nie
widze sprzeciwu, zatem stwierdzam przyjecie sposobu procedowania.

Bardzo serdecznie prosze o przedstawienie sprawozdan.

Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego Anna Trzecinska:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam dzi$ przy-
jemno$¢ przedstawic¢ panstwu trzy dokumenty podsumowujgce dzialania Narodowego
Banku polskiego w 2015 r. Sg to: ,,Sprawozdanie z wykonania zalozen polityki pienieznej
na rok 2015”, , Sprawozdanie z dzialalnoéci Narodowego Banku Polskiego w 2015 roku”
oraz ,Informacja o dzialalno$ci Komitetu Stabilnoéci Finansowej w zakresie nadzoru
makroostrozno§ciowego w 2015 roku”.

W pierwsze]j kolejnosci odniose sie do zagadnien dotyczacych polityki pieniezne;.
Zgodnie z art. 227 Konstytucji RP, NBP przystuguje wylaczne prawo ustalania i realizo-
wania polityki pienieznej. W 2015 r. polityka ta byla prowadzona zgodnie z zalozeniami
polityki pienieznej na 2015 r. W szczegélnosci Rada Polityki Pienieznej dgzyta do utrzy-
mania stabilnoSci cen, majgc jednocze$nie na wzgledzie utrzymanie zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego oraz stabilnoSci systemu finansowego.

W 2015 r. Rada, podobnie jak w poprzednich latach, wykorzystywala strategie celu
inflacyjnego. Podstawowe elementy strategii nie ulegly zmianie i polegaly przede wszyst-
kim na okresleniu celu inflacyjnego na poziomie 2,5% z symetrycznym przedzialem
odchylen o szerokoéci plus/minus 1 punkt procentowy. Rezim kursu plynnego waluto-
wego nie wykluczal interwencji na rynku walutowym. Jest to niezbedne do zapewnienia
stabilno$ci makroekonomicznej i finansowej kraju. W 2015 r. NBP nie prowadzil inter-
wencji na rynku. Kolejny element to Sredniookresowy charakter celu inflacyjnego, ktéry
dopuszcza okresowe odchylanie sie dynamiki cen od celu.

Rada prowadzila polityke pieniezng w taki sposob, aby — dazac do stabilizacji infla-
¢ji na niskim poziomie - ogranicza¢ jednocze$nie ryzyko narastania nier6wnowag
w gospodarce, w tym w szczegdlnoSci w systemie finansowym. Rada wspierata stabilnosc
systemu finansowego, uwzgledniajac w swoich decyzjach ksztaltowanie sie cen akty-
wow oraz dynamike akcji kredytowej, co w przypadku wystapienia silnych wstrzaséw
zewnetrznych moze wymagac¢ wydluzenia horyzontu powrotu inflacji do celu.

Jakie byly uwarunkowania makroekonomiczne w 2015 r.? Przedstawiajg sie one
nastepujgco. Wzrost aktywnos$ci ekonomicznej na §wiecie pozostawal umiarkowany.
W strefie euro dynamika PKB nieco przyspieszyla, cho¢ pozostala nizsza niz w Stanach
Zjednoczonych. Jednocze$nie pogarszala sie sytuacja w gospodarkach wschodzacych.
Tempo wzrostu PKB w Chinach stopniowo spowalnialo a Rosja i Brazylia wpadly w gle-
boka recesje. Ceny surowcow energetycznych i rolnych na rynkach §wiatowych spadty,
co w warunkach umiarkowanego tempa wzrostu gospodarczego na §wiecie, przyczynialo
sie do obnizenia dynamiki cen w wielu krajach. Przyktadowo od grudnia 2014 r. do grud-
nia 2015 r. ceny ropy spadly o 38,5%, wegla — 0 23,8%, gazu — 44,4%, surowcow rolnych
-0 13%. Glowne banki centralne prowadzily bardzo silnie pasywng polityke pieniezna.
Europejski Bank Centralny istotnie zwiekszyl skale skupu aktywoéw, natomiast FED
wskazywal na mozliwo$¢ podwyzszenia stop procentowych, co ostatecznie nastgpito
w grudniu 2015 r.

Wzrost gospodarczy w Polsce byl stabilny, jednocze$nie szybszy niz w poprzednim
roku. Towarzyszyla temu wyrazna poprawa sytuacji na rynku pracy. Znaczgco zwiekszylo
sie zatrudnienie i spadlo bezrobocie. GIéwnym motorem wzrostu PKB byl rosnacy popyt
konsumpcyjny. Jednocze$nie sytuacja finansowa firm byta dobra, co sprzyjalo wzrostowi
inwestycji. W takich warunkach nastepowal szybszy niz w wielu innych krajach wzrost
akeji kredytowej. Wobec jedynie umiarkowanego tempa wzrostu ptac a takze braku pre-
sji popytowej w gospodarce, spadek cen suroweéw na rynkach Swiatowych przyczynit sie
do spadku inflacji, ktéra przez caly rok pozostawala ujemna. Jednoczes$nie oczekiwania
inflacyjne przedsiebiorstw i gospodarstw domowych pozostawaly niskie.
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W éwietle tych uwarunkowan, zwlaszcza wydluzajacego sie oczekiwanego okresu
deflacji a takze wzrostu ryzyka pozostania inflacji ponizej celu w Srednim okresie Rada
Polityki Pienieznej obnizyla w marcu stopy procentowe o pét punktu procentowego,
w tym stopy referencyjne do poziomu 1,5%. W efekcie stopy procentowe znalazly sie
na poziomie najnizszym w historii.

W kolejnych miesigcach Rada utrzymywala stopy procentowe na niezmienionym
poziomie, co bylo wypadkowa nastepujacych argumentéw. Rada brata pod uwage — z jed-
nej strony - ryzyko zwigzane z przedtuzaniem sie okresu utrzymywania dynamiki cen
ponizej celu inflacyjnego, a — z drugiej strony — wewnetrzny charakter wstrzaséw powo-
dujacych odchylenie inflacji od celu. W szczegdlnosci Rada uwzgledniala to, ze do deflacji
przyczynit sie silny nieoczekiwany spadek cen surowcoéw na rynkach §wiatowych, ktéry
jednocze$nie oddzialywatl korzystnie na sytuacje ekonomiczng wiekszoSci podmiotow
gospodarczych. Ponadto Rada brala pod uwage towarzyszacy deflacji stabilny wzrost
gospodarczy i wyrazng poprawe sytuacji na rynku pracy. Rada oceniala, ze tendencje te
beda oddzialywaé w kierunku stopniowego wzrostu dynamiki cen w §rednim okresie.

Dodatkowo, Rada — dgzac do zapewnienia stabilnosci cen w dluzszym okresie - sta-
rala sie ograniczac ryzyko pojawienia sie nier6wnowag makroekonomicznych. Uwzgled-
niala tez w swoich decyzjach to, ze zbyt niski poziom stép procentowych w warunkach
relatywnie dobrej koniunktury moégtby prowadzi¢ do nadmiernego wzrostu akcji kredy-
towej i cen aktywow.

Podstawowym instrumentem polityki pienieznej w 2015 r. byla, jak w poprzednich
latach, stopa referencyjna. Celem operacyjnym bylo dazenie do ksztaltowania stawki
POLONIA w poblizu stopy referencyjnej NBP, do czego wykorzystywano gltéwnie ope-
racje otwartego rynku. W 2015 r. NBP realizowal polityke pieniezng w warunkach
nadplynnoéci sektora bankowego. Poziom tej plynnoéci wyniost srednio w roku ok. 89
mld zl, co oznacza spadek o ok. 19,2 mld zt w poréwnaniu do 2014 r. Gl6wnym narze-
dziem sterylizacji nadplynnosci byly operacje podstawowe w formie emisji bonéw pie-
nieznych o 7-dniowym terminie zapadalnoSci i rentownos$ci rownej stopie referencyjnej
NBP. Banki w ograniczonym zakresie korzystaly z operacji depozytowo-kredytowych.
Wolaly przechodzi¢ na operacje otwartego rynku w postaci emisji bonéw pienieznych,
natomiast kredyt praktycznie w ogdle nie byl wykorzystywany.

NBP wykazal sie wysoka efektywnoScia w zakresie realizacji celu operacyjnego poli-
tyki pienieznej. Stawka POLONIA ksztaltowala si¢ na poziomach zblizonych do stopy
referencyjnej NBP. Srednie odchylenie stawki POLONIA od stopy referencyjnej wyniosto
12 punktow bazowych i bylto o 1 punkt bazowy wyzsze niz w 2014 r.

Jak panstwo wiecie, Rada wykorzystywala wszelkie dotychczasowe narzedzia komu-
nikacji z otoczeniem - zalozenia polityki pienieznej, sprawozdanie z wykonania zalozen
polityki, komunikaty po posiedzeniach Rady, konferencje prasowe, wyniki glosowan,
raporty o inflacji.

Przejde teraz do oméwienia kolejnych ustawowych zadan realizowanych w 2015 r.
przez Narodowy Bank Polski. Zgodnie z ustawg o NBP do zadan Banku nalezy ksztal-
towanie warunkéw niezbednych do rozwoju systemu bankowego. W ramach tego obo-
wigzku NBP wspotpracowal z instytucjami tworzacymi sie¢ bezpieczenstwa finansowego,
tj. Ministerstwem Finanséw, Komisja Nadzoru Finansowego i Bankowym Funduszem
Gwarancyjnym. W 2015 r. weszla w zycie ustawa o nadzorze makroostroznosciowym nad
systemem finansowym i zarzgdzaniem kryzysowym w systemie finansowym, na mocy
ktoérej zadania Komitetu Stabilno§ci Finansowej zostaly rozszerzone o ksztaltowanie
polityki makroostroznosciowej. Ustawa okre§la, ze pracom w zakresie nadzoru nado-
stroznoSciowego przewodniczy prezes NBP.

Dziatania NBP na rzecz stabilnosci systemu finansowego polegaly takze na prowa-
dzeniu badan, analiz z zakresu oceny stabilnoS§ci systemu finansowego, rozwoju krajo-
wego systemu finansowego.

Gléwnym celem dziatalnosci emisyjnej bylo zapewnienie bezpieczenstwa i ptynnoSci
obrotu gotéwkowego. Warto§é pieniadza gotowkowego w obiegu z kasami bankow wzro-
sla 0 14,2% i na koniec grudnia wyniosta 163 226 000 tys. zt. W 2015 r. NBP prowadzit
przygotowania do wprowadzenia do obiegu zmodernizowanych banknotéw o nominale
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200 z1 i do emisji banknotow o wartoSci nominalnej 500 zt. W 2015 r., podobnie jak
w poprzednich latach, NBP emitowal wartoSci kolekcjonerskie.

Zarzadzajac rezerwami dewizowymi, NBP dazy do zapewnienia przede wszystkim
bezpieczenstwa i niezbednej pltynnosci inwestowanych §rodkéw. Spetniajac te dwa kry-
teria, staramy sie podejmowac dziatania, ktore stuzg dochodowosci rezerw. W 2015 r.
dochéd z dzialalno$ci inwestycyjnej zwigzanej z zarzadzaniem rezerwami dewizowymi,
bez uwzglednienia zrealizowanych i niezrealizowanych r6znic kursowych, wyni6st ponad
4,1 mld zi. Na osiagnietg stope zwrotu korzystnie wplyneta wprowadzona w 2015 r.
zmiana struktury walutowej rezerw. Dzialalno$¢ dewizowa NBP polegala glownie
na prowadzeniu rejestru dziatalnosci kantorowej, wydawaniu decyzji w sprawach dewi-
zowych i przeprowadzaniu kontroli. W 2015 r. przeprowadzono 1707 kontroli obrotu
dewizowego i wydano 28 decyzji dewizowych.

Dzialania NBP na rzecz systemu platniczego polegaly przede wszystkim na prowa-
dzeniu systemow platnosci i przeprowadzaniu rozrachunku miedzybankowego, orga-
nizowaniu rozliczen pienieznych i sprawowaniu nadzoru nad systemami platnosci.
W 2015 r. NBP rozpoczal prace nad dostosowaniem systemu TARGET2-NBP do wymogu
platformy TARGET2-Securities. Jest to platforma, ktéra utatwia rozliczenia, transakcje
na papierach warto§ciowych w Unii Europejskie;j.

NBP prowadzi tez rachunki sektora finanséw publicznych. W 2015 r. udostepniliSmy
nowy system bankowosSci elektronicznej. NBP prowadzil juz 14 371 rachunkéw dla 3111
klientow. Liczba tych podmiotéw roénie.

Narodowy Bank Polski, sprawujac funkcje agenta emisji skarbowych papieréw warto-
§ciowych, organizowal przetargi sprzedazy, zamiany i odkupu papierow warto§ciowych
a takze wspotpracowal z Ministerstwem Finansow w ramach Komitetu Zarzadzania
Dtugiem Publicznym.

Badania ekonomiczne to kolejny obszar prac prowadzonych w NBP. Prowadzone
sg one na podstawie ramowego planu badan ekonomicznych na lata 2013-2016. Dotycza
przede wszystkim stabilno$ci makroekonomicznej, stabilnoSci finansowej oraz metod
badan iloSciowych. Uczestniczymy takze w pracach z zakresu statystyki. Prace pro-
wadzone sg w EBC badZz w innych instytucjach miedzynarodowych. UczestniczyliSmy
w realizacji 229 projektow edukacyjnych skierowanych do szerokiego grona odbiorcow.
Wspbélpracujemy z Komitetem Rady Ministréow, Komitetem do Spraw Europejskich
iinnymi gremiami miedzyresortowymi. Braliémy réwniez udzial w pracach gremiow
Unii Europejskiej, czyli Rady Ogoélnej EBC, Rady Generalnej Europejskiej Rady do Spraw
Ryzyka Systemowego, komitetow i grup w ramach europejskiego systemu bankéw cen-
tralnych, a takze SRB oraz ECOFIN.

Jesli chodzi o zatrudnienie w NBP, bylo ono nizsze o 235 etatéw w poréwnaniu
do 2014 r. i wyniosto 3387 etatow. Spadek byl wynikiem dzialan na rzecz optymalizacji
zatrudnienia w NBP.

Zgodnie z art. 69 ustawy o Narodowym Banku Polskim, sprawozdanie finansowe
za 2015 r. zostalo zbadane przez bieglego rewidenta wybranego przez Rade Polityki
Pienieznej. Wynik finansowy na koniec 2015 r. wyniost 8 275 780 tys. zt i byt gléwnie
efektem dodatniego wyniku z réznic kursowych, dodatniego wyniku z zarzgdzania rezer-
wami, a takze pomniejszony o koszty prowadzonej polityki pienieznej. Jak wspomnia-
tam, nadptynnosc byla duzo nizsza. W zwiagzku z tym spadly koszty operacji otwartego
rynku. Mniejsze byly rowniez koszty amortyzacji.

Trzeci przedstawiony Wysokiej Komisji przez NBP dokument to ,,Informacja o dzia-
talnoéci Komitetu StabilnoSci Finansowej w zakresie nadzoru makroostrozno§ciowego
w 2015 r.”. Dokument ten zostal przygotowany na mocy ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzgdzaniem kryzyso-
wym w systemie finansowym. Ustawa weszla w zycie 1 listopada 2015 r., co stanowito
uwienczenie dlugich staran NBP o wprowadzenie i uregulowanie nowego wymiaru poli-
tyki regulacyjnej i nadzorcze;j.

W grudniu 2015 r. odbylo sie jedno posiedzenie Komitetu, na ktérym omoéwiono naj-
bardziej pilne kwestie dotyczace ryzyka systemowego. Podjeto uchwaty zapewniajgce
wypelnienie ustawowych obowigzkow informacyjnych wzgledem instytucji europejskich.
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na tym chcialabym zakonczy¢
swoje wystgpienie. JesteSmy gotowi na wszelkie pytania z panstwa strony.
Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje pani prezes.
Poprosze teraz przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o opinie.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Jarostaw

Borowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo — nazywam sie Jarostaw Borowski,
jestem wicedyrektorem Departamentu Budzetu i Finansow, ktéry jest odpowiedzialny
za koordynacje kontroli wykonania budzetu panstwa w skali calej Izby oraz za kontrole
dotyczace dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego.

Zeby moc przedstawi¢ panstwu analize wykonania budzetu panstwa i analize wyko-
nania zalozen polityki pienieznej, NIK corocznie przeprowadza dwie kontrole w NBP.
Jedna dotyczy wykonania zalozen polityki pienieznej, druga — bankowej obstugi budzetu
panstwa oraz wybranych aspektow gospodarki wlasnej Banku. Wyniki tych dwoch kon-
troli chciatbym pokroétce przedstawic.

Cel kontroli wykonania zalozen polityki pienieznej jest okreslony mandatem NIK
do badania, czyli sprowadza sie do oceny wykonania zalozen polityki pienieznej ustalo-
nych przez Rade Polityki Pienieznej. W swoich ocenach NIK odnosi sie do tresci okreslo-
nych w zalozeniach polityki pienieznej. Wszystkie oceny sa formulowane w odniesieniu
do zapisow zalozen. W ostatnich latach powstaje pewna trudnosé kontroli, bowiem nie
jest tatwo sformutowac precyzyjna ocene, gdy zalozenia polityki pienieznej sg formuto-
wane w odniesieniu do celéw $redniookresowych. W zalozeniach zawarty zostal zapis,
ze Rada bedzie realizowala cel w perspektywie Sredniookresowej, przy czym dodat-
kowa trudnoscig jest to, ze nie zostal okre§lony horyzont celu éredniookresowego, czyli
co przez to pojecie jest rozumiane. Sformutowanie przez NIK precyzyjnej oceny nie jest
zatem mozliwe.

W 2015 r. trzeci rok z rzedu inflacja ksztaltowala sie ponizej podstawowego celu poli-
tyki pienieznej ustalonego w zalozeniach, czyli ponizej poziomu 2,5% z dopuszczalnym
przedziatem odchylen plus/minus 1 punkt procentowy. Przez caly 2015 r. byta deflacja
w skali od minus 1,6% w lutym do minus 0,5% w grudniu. Srednioroczny wskaznik infla-
¢ji wyniést minus 0,9%. W stosunku do roku poprzedniego nastapil spadek. Wowczas
wskaznik Srednioroczny wynosit 0. Polska nalezata do krajow o najwiekszym ujemnym
odchyleniu od celu. Odchylenie na poziomie §redniorocznym wyniosto 3,4%. Najwyz-
sze odchylenie miesieczne od celu 2,5% byto w lutym, kiedy siegnelo minus 4,1 punktu
procentowego, przy czym wyraznie nalezy zaznaczyc, ze gtéwnymi powodami deflacji
byly czynniki pozostajace poza sfera oddzialywania polityki pienieznej, czyli spadek cen
surowcow energetycznych, spadek cen zywnosSci. Te elementy w najwiekszym stopniu
miaty wplyw na ksztaltowanie sie deflacji w 2015 .

W tych warunkach Rada Polityki Pienieznej jeden raz — w marcu — obnizyla wszystkie
stopy procentowe o 0,5 punktu procentowego. Biorac pod uwage przyjete zalozenia dotyczace
§redniookresowego celu realizacji polityki pienieznej, Rada uznala, ze nie jest potrzebna sil-
niejsza reakcja na przebieg procesow gospodarczych. Brata takze pod uwage to, ze przyczyng
szokow, ktore spowodowaly deflacje, byly czynniki niezalezne od Rady. Deflacja nie przetozyta
sie negatywnie na oczekiwania inflacyjne i decyzje konsumentéw. Nie wystapily istotne zabu-
rzenia w gospodarce. Miala natomiast pewien wplyw na ksztaltowanie sie wyniku budzetu
panstwa. Deflacja obnizyla koszty obstugi dlugu — na skutek spadku stop procentowych.
Deflacja wplynela takze na wysoko$¢ wplywow podatkowych. Skutek deflacji na te katego-
rie dochodéw budzetu panstwa byt szacowany w zaleznoSci od instytucji na 2 300 000 tys. zt
przez Ministerstwo Finansow badz 600 000 — 2 600 000 tys. zt przez Narodowy Bank Polski,
w zaleznosci od przyjetych zalozen.

NIK badala réwniez realizacje celow operacyjnych, o ktorych pani prezes wspomniala,
czyli stabilizowanie plynnoS$ci sektora bankowego, wykorzystanie operacji otwartego
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rynku, operacje depozytowo-kredytowe oraz system rezerwy obowigzkowej. NIK nie
wnosi zadnych zastrzezen.

W 2015 r. NBP udzielil jednemu z bankéw kredytu refinansowego na przywrocenie
plynnosci platniczej, ktorego zabezpieczeniem byta gwarancja Skarbu Panstwa. Pierwot-
nie analiza przeprowadzona przez Bank wskazywatla, ze kredyt nie powinien by¢ udzie-
lony, natomiast w zwigzku z tym, ze zostala udzielona gwarancja Skarbu Panstwa oraz
Komisja Nadzoru Finansowego przekazala opinie na temat sytuacji banku, kredyt zostat
udzielony. Bank upadt, ale przed upadto$cia NBP wypowiedzial umowe kredytowa. Pozo-
stala do sptaty nalezno$¢ na dzien zakonczenia kontroli, czyli 10 kwietnia, byta kwota
ok. 150 mln z1. Co do naleznoSci powstal pewien spor miedzy syndykiem a Narodowym
Bankiem Polskim, czy kwota powinna by¢ wliczona do masy upadtoSci, czy tez nieza-
leznie jg egzekwowac przez NBP z zabezpieczen, ktore otrzymal na udzielenie kredytu.

Druga kontrola dotyczyla obstugi budzetu panstwa. NIK pozytywnie ocenita ban-
kowg obsluge budzetu panstwa. Wszystkie operacje byly przeprowadzone rzetelnie
i terminowo. Jesli chodzi o wykonanie wyniku finansowego NBP, trzeba zwroci¢ uwage,
ze dodatni wynik finansowy Banku wynidst 8 300 000 tys. zt w stosunku do planowa-
nego wyniku 0 zi. Cecha charakterystyczng sa spore rozbieznosci miedzy wykonaniem
planu a samym planem, ktore wystepowaly takze w latach poprzednich. Wigze sie
to z tym, ze NBP przyjmuje pewne zalozenia dotyczace ksztaltowania planu finansowego
w taki sposob, zeby nie przedstawia¢ informacji co do kierunkéw polityki dla odbiorcéw
zewnetrznych. Stad biora sie znaczne rozbiezno§ci miedzy planem a jego wykonaniem.

W ramach kontroli byly badane wybrane aspekty gospodarki wiasnej Banku. Trzeba
zaznaczyc, ze do kontroli nie sg brane najwieksze pozycje, bowiem przychody pochodza
z rezerw dewizowych i ta kontrola jest znacznie bardziej skomplikowana i realizowana
przez NIK raz na 4-5 lat. Ostatni raz byta w 2013 r., wiec w 2015 r. te kwestie nie byty
badane. Byly badane wybrane pozycje wydatkow dotyczace kosztéw ustug obeych, kosz-
tow informacji, promocji i edukacji, a takze zamoéwienia publiczne. NIK wybrala prébe
do badania na podstawie doboru celowego, czyli analizy potencjalnych ryzyk wystapienia
nieprawidlowoSci. Wszystkie zbadane operacje byly przeprowadzone prawidlowo i NIK
nie wnosi zadnych zastrzezen.

Ostatnig kwestia, na ktorg chcialem zwroéci¢ uwage, jest refundacja przez NBP
sktadki, ktérg Komisja Nadzoru Finansowego jest zobowigzana wnosi¢ na Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego. Narodowy Bank Polski partycypowal w tej sktadce w 2015 r.
w wysokosci 2600 tys. zl. SygnalizowaliSmy w roku poprzednim, ze do tej operacji nie
ma podstawy prawnej. Po pewnej dyskusji z NBP zostaly podjete decyzje, ze w 2016 1.
sktadke bedzie placita Komisja Nadzoru Finansowego. Réznica dla budzetu panstwa
jest taka, ze w przypadku skladki placonej przez NBP skladka pomniejszala wpltywy
do budzetu panstwa. W sytuacji, gdy skladke placi w catosci Komisja Nadzoru Finan-
sowego, jest ona finansowana przez uczestnikéw rynku finansowego, ktérzy zrzucajg
sie na koszty dzialalno$ci KNF. W zwigzku z tym wynik jest pozytywny dla budzetu
panstwa.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy sg glosy w dyskusji? Pani przewodniczaca
Skowronska. Czy ktos jeszcze?

Rozumiem, ze teraz pani prezes?

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Panie przewodniczacy, chciatam ad vocem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani prezes, chciatbym najpierw ustalié, ile os6b bedzie chciato zabrac glos w tej chwili.
Pani poset Leszczyna, ja tez pozwole sobie zadaé kroétkie pytanie.
Pani prezes, prosze bardzo.
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Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Gazety opisujg sprawe tak, ze jest spor miedzy syndykiem a NBP. Pragne wyjasénic,
ze sg juz orzeczenia w sprawie zaskarzenia przez syndyka calego procesu. Zgodnie
z orzeczeniami sadu, NBP jest poza masa upadltosci i moze zaspokajac sie z tego, co przy-
jal jako zabezpieczenie.

Jesli chodzi o kwestie rozbieznosci pomiedzy planem ijego wykonaniem, chciatam
zwroci¢ uwage, ze bank centralny nie jest instytucja, ktora sporzadza plan, zeby wyko-
nac go w takiej a nie innej wysokosci. Realizujemy zadania ustawowe, ktore sg odmienne
od zadan instytucji komercyjnych, ktore planuja zysk w okreslonej wysokosci. Realizu-
jemy zadania z zakresu polityki pienieznej i stabilnoSci finansowej. Majg one odzwiercie-
dlenie w planie finansowym. Nie mozemy natomiast realizowac¢ planu za wszelka cene
W sposob niezgodny z tym, co wynika z naszego mandatu tylko po to, zeby osiggnac
zaplanowany wynik.

Dziekuje.

Jeszcze pan prezes Raczko chcial zabrac glos.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze bardzo.

Czlonek zarzadu NBP Andrzej Raczko:

Komisji nalezy sie pewne wyjasnienie w kwestii polityki pienieznej.

Sformutowana zostala watpliwo$¢, czy mozliwa jest ocena, ze polityka pieniezne jest
wlaSciwa, w sytuacji realizacji celu §redniookresowego. Polska polityka pieniezna pro-
wadzona jest w systemie tzw. bezposredniego celu inflacyjnego. Praktycznie wlaSciwym
miernikiem oceny jest to, czy cel inflacyjny w percepcji rynkow finansowych, obywateli
i przedsiebiorcow jest dobrze zakotwiczony, to znaczy, czy wszyscy mysla, ze inflacja
w dlugim okresie bedzie mniej wiecej oscylowac w przedziale, ktory podajemy.

Jesli wezmiemy pod uwage badania, ktore przez NIK nie zostaly zacytowane, doty-
czace oczekiwan inflacyjnych, nie bylo zadnych sygnaléw, ze nastepuje wyrazne odko-
twiczenie oczekiwan inflacyjnych. To jest istotg prowadzonej przez nas polityki pieniez-
nej od dawien dawna, to znaczy od kilkunastu lat. To jest gtéwny miernik oceny. Z tego
punktu widzenia polityka pieniezna w ocenie wszystkich obserwatorow byta prowadzona
wlaciwie.

NIK sformutowata wniosek, ze Polska nalezy do krajow o jednym z najwiekszych
odchylen inflacji od celu. Ot6z trzeba pamietaé, ze prowadzac polityke pieniezna, musimy
zwracaé uwage na wzrost gospodarczy. Jezeli wzrost gospodarczy bylby jak w wielu
krajach, to znaczy ponizej potencjalu wzrostowego, wéwczas mielibyémy obowiazek
w ramach polityki pienieznej dokona¢ pewnej korekty i stymulowaé wzrost gospodarczy.
W przypadku Polski takiej sytuacji nie ma. Wzrost gospodarczy jest absolutnie zadowa-
lajacy, bliski potencjalu. Wszelkie korekty polityki pienieznej powinny by¢ analizowane
z punktu widzenia dodatkowych ryzyk. Rada wyraznie podkreS§lata, ze dodatkowym
ryzykiem jest niepewnosc¢ zwigzana z BREXIT-em, z sytuacjg dotyczaca stabilnosci sek-
tora finansowego w catej Unii Europejskiej, z dywergencjg polityki pienieznej miedzy
amerykanskim FED-em a Unig Europejska.

Biorac pod uwage wszystkie te czynniki dla zdrowia polskiego sektora finansowego
nalezalo prowadzi¢ bardzo ostrozna polityke i utrzymywac stopy procentowe dodatnie.
Ujemne stopy procentowe sg instrumentem bardzo groznym, o czym bedg panstwo mieli
okazje przeczyta¢ w nowym raporcie o inflacji, ktory przedlozymy. To jest instrument
stosowany w sytuacji, kiedy ekstremalnie chce sie pobudzi¢ wzrost gospodarczy, bo go nie
ma. Je§li takiego zagrozenia nie ma, trzeba zawsze rozwazy¢ mozliwe inne negatywne
scenariusze i powstrzymywac sie od ryzykownego prowadzenia polityki pienieznej.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do dyskusji.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FiNansOw PusLICznYCH (NR 68)

Pan przed chwilg odpowiedzial na pytanie, ktére chcialem zadac¢. Wiem, ze omawiamy
rok 2015. Chcialbym poprosié panstwa o ocene zalozen inflacyjnych, ktére zostaly przed-
stawione przez rzad na rok 2017. Od wielu miesiecy mamy deflacje. To nie jest tylko
kwestia tego roku i poprzedniego, tymczasem mamy zalozong inflacje na rok przyszty
na poziomie 1,3%. Zalozenie na rok obecny bylo na poziomie 1,7%. Widaé, ze to nie
jest realizowane. Zdajemy sobie sprawe, ze deflacja ma wplyw na polska gospodarke,
na finanse publiczne. Deflacja powoduje bowiem mniejsze dochody budzetu panstwa,
szczegoblnie z podatku VAT.

Czy widzicie panstwo mozliwoéci dzialania, zeby odwrocic te sytuacje?

Prosze bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Zainteresowata mnie sprawa kredytu udzielonego i straconego poprzez upadio$é banku.

Co prawda pani powiedziala, ze z punktu widzenia NBP nie sg to pieniadze stracone,
bo NBP moze zaspokajac sie z zabezpieczenia, czyli z gwarancji. Rozumiem jednak,
ze jeSli z gwarancji Skarbu Panstwa, to oznacza, ze ze Srodkow publicznych. Z punktu
widzenia interesu publicznego nie jest to sprawa obojetna. Skoro macie panstwo swoich
analitykow (jak sadze, wysokiej klasy) i wstepna ocena wskazywala, ze sens udziele-
nia kredytu jest watpliwy, dlaczego panstwo sugerowaliScie sie opinig Komisji Nadzoru
Finansowego? O ktory bank chodzi?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczgca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Do pytania zadanego przez panig posel wroce w innym kontekscie.

Chcialam zadac¢ pani prezes nastepujgce pytania. OtrzymaliSmy informacje doty-
czacg wyniku finansowego NBP za rok ubiegly, czy mozemy otrzymac opinie bieglego
rewidenta w sprawie sprawozdania finansowego? W opinii rewidenta moga by¢ zawarte
rézne uwagi, ktore sformutowal. Korzystng okolicznoScig jest wypracowany wynik finan-
sowy. Zysk w wysokosci 8 300 000 tys. z1 jest korzystny dla budzetu.

Chciatabym wroci¢ do kwestii tworzenia rezerw w NBP. Zawsze byt to element nie-
zwykle dyskusyjny. Zdarzyto sie za prezesa Skrzypka, ze wszystkie §rodki zostaly prze-
znaczone na rezerwy. Prosze o wskazanie zasady tworzenia rezerw, bo to jest decyzja
Rady Polityki Pienieznej.

Drugi temat, ktéry chee poruszyc, jest czesto dyskutowany i réznie oceniany, w zalez-
nosci od tego, jak mowiacy o temacie podsumowuje polityke pieniezng i cel inflacyjny.
W ustawie o NBP cel inflacyjny okreslony w wysokosci 2,5% plus/minus 1 punkt procen-
towy zostal sformulowany w przesziosci. W tym okresie nie zmienialiémy tego wskaz-
nika, mimo réznych uwarunkowan na rynku miedzynarodowym i na rynku polskim.
NBP nie posiada wszystkich instrumentéw, zeby zalozenia polityki pienieznej byly reali-
zowane.

W tym kontekscie chcialabym zapytaé o ksztaltowanie stopy referencyjnej, o uwarun-
kowania nadplynnosci sektora, o zapotrzebowania polskiej gospodarki. Z nadptynnosci
sektora polska gospodarka ma mozliwos$¢ finansowania sie. Istotne sag jednak ryzyka
dzialania instytucji finansowych przy niskich stopach procentowych. Przy okazji wpro-
wadzenia nadzoru makroostrozno$ciowego i pokazania wszystkich celéw od 2015 r. jest
to niezwykle wazne.

Pani prezes odniosla sie do sporu z syndykiem masy upadtosci SK Banku. Dla stabil-
nosci catego rynku finansowego ustawa o bankowym funduszu gwarancyjnym ma zna-
czenie z dwoch powodow. Wszyscy, ktorzy zadajg pytania w tej kwestii, nie pamietaja
o niezachowaniu symetrii. Jesli mamy do czynienia z upadloscig SKOK-ow to ustawa
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym stanowi, ze Bankowy Fundusz Gwarancyjny
placi (zaptacit 5 000 000 tys. z1). Je§li upada bank, na gwarancje depozytow sktadaja sie
banki. W listopadzie ubiegtego roku wszystkie banki zlozyly sie na te upadtosc i doko-
naly wplaty na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Zdajemy sobie sprawe,

k.n.
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ze bezpieczenstwo i stabilizacja na rynku finansowym oznacza potrzebe podejmowania
tego typu decyzji. Mam nadzieje, ze w stosunku do udzielonej gwarancji (a dzisiejszej
wierzytelno§ci) mamy gwarancje jej wyegzekwowania poza masg upadlosci.

Podobnie jak przewodniczacy Sasin mam pytanie dotyczace przyszlosci i 2016 r.
Chodzi o pomyst rozwigzania problemu kredytéw walutowych. Panstwo dokonali oceny.
Prositabym o okreslenie, jaka to jest wielko§¢ dla rynku? Pojawia sie pomyst udzielenie
kredytu dlugoterminowego. Jak oceniacie panstwo takie rozwigzanie? Narodowy Bank
Polski jest instytucjg niezalezng. Panstwa opinia i ocena jest niezalezna i pozbawiona
aspektow politycznych.

Mam réwniez pytanie do przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Oceniacie panstwo przychody z rezerw dewizowych raz na 4-5 lat, nie w perspektywie
rocznej. W tym zakresie to NIK sama ustala tematyke kontroli. Nie jest ona narzu-
cona ani ustawa, ani innymi przepisami przyjmowanymi w parlamencie. Sami panstwo
przyjmujecie plan badania NBP. Prosze zatem o podanie powodéw, dla ktérych kon-
trola odbywa sie z taka czestotliwoScia. Zdajemy sobie sprawe, ze panstwo wyrywkowo
okre§lacie prébe do badania. Przygotowujac plan kontroli, panstwo przedstawiacie takg
informacje.

Podstawowe pytanie dotyczy nadplynnoSci sektora, dzialania w zakresie niskich stop
procentowych, instytucji finansowych i minimalizacji ryzyka. Zawsze w dyskusji pojawia
sie pytanie, dlaczego sg tak wysokie stopy kredytowe. Deponenci chcieliby z kolei zreali-
zowac jak najwyzszy zysk. pamietamy o tzw. podatku Belki. Pan prezes NBP pozostawil,
jako minister finansow, taka pamiatke.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.
Pani poset Leszczyna, prosze bardzo.

Posel Izabela Leszczyna (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Chcialam zapytac o sporna skladke do organizacji miedzynarodowej, o ktérej mowit
przedstawiciel NIK. Te kwestie mozna bylo rozwiaza¢ dwojako — stworzy¢ podstawe
prawna, ze NBP mogt takg oplate wnosi¢ albo podjac decyzje, ze oplate wnosi Komisja
Nadzoru Finansowego.

W zwigzku z tym mam pytanie do pani prezes, czy sa jakie$s merytoryczne konsekwen-
cje decyzji, ze NBP nie placi tej skiadki. Czy panstwo bedziecie np. wykluczeni z prac
tych miedzynarodowych gremiéw? Czy jest to dolegliwos¢ dla NBP czy nie ma to zna-
czenia?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje.
Bardzo poprosze o odpowiedz.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Bardzo dziekuje za pytania.

Zaczne od kwestii nadptynnosci. Przypomne, ze od wielu lat borykamy sie z nadptyn-
noscig sektora. To byto ponad 100 000 000 tys. zt. W 2015 r. §redni poziom nadptynnoSci
wyniost 89 600 000 tys. zl, czyli zmniejsza sie. Na dzien dzisiejszy wynosi 55 000 000
tys. zt. Zobaczymy, jak bedg przebiegac operacje otwartego rynku w pigtek. Nadptynnosc
zmniejsza si¢ glownie poprzez przyrost pienigdza gotowkowego w obiegu. W tej chwili
mamy bardzo duzy przyrost pienigdza gotéwkowego w obiegu. Sredni poziom pienigdza
gotowkowego w zeszlym roku to 151 000 000 tys. zt a dzisiaj mamy 172 000 000 tys. zi.
To oznacza, ze nadplynno$¢ zmienia swojg strukture w postaci gotowki. To jest glowna
przyczyna zmniejszania sie ptynnoSci.

Drugi czynnik, ktory ma wplyw na poziom nadplynnosci, to skup i sprzedaz walut.
W zeszlym roku skup walut przewyzszal sprzedaz, co spowodowalo wzrost plynnosci
sektora bankowego o prawie 14 000 000 tys. zl. Sprzedajemy i skupujemy w obszarze
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obslugi zadluzenia zagranicznego, jak tez srodkow unijnych i przewalutowania sktadki
czlonkowskiej. W zaleznosci od tego, czy jest przewaga skupu walut obcych nad ich
sprzedazg, wplywa to na plynnosc.

Wymienialam dwa czynniki — pieniadz gotéwkowy plus saldo sprzedazy i skupu walut
obcych.

Jesli chodzi o kwestie audytora, macie panstwo zalaczong opinie audytora na str.
153-154. Do sprawozdania finansowego zalgczona jest opinia niezaleznego bieglego
rewidenta o skroconym sprawozdaniu finansowym. Jest to opinia bez zastrzezen. Bie-
gly rewident bada wszystkie elementy sprawozdania. W tym wypadku réwniez zbadat
w sposob dokladny zabezpieczenia kredytu refinansowego, ktore zostaly udzielone.

Jesli chodzi o rezerwe na ryzyko kursowe, jest ona tworzona zgodnie z uchwalg Rady.
W 2015 r. dotworzono rezerwe w wysokosci 2 467 500 tys. zt do minimalnego poziomu,
jaki zostal ustalony, czyli 11 207 000 tys. zl. Przypominam, ze brak uchwaty Rady Poli-
tyki Pienieznej czy tez regulacji przyczynil sie do wysokiej straty w 2007 r. Ta strata
wyniosta 12 400 000 tys. z1. Rezerwa stuzy ograniczeniu potencjalnego wptywu aprecja-
cji zlotego na wynik finansowy, jest to — w pewnym sensie — zabezpieczenie.

Wracajac do kwestii banku, po pierwsze, trzeba przypomniec, ze art. 42 ustawy
o Narodowym Banku Polskim stanowi, ze NBP moze udziela¢ bankom kredytu refinan-
sowego w zlotych w celu uzupetnienia ich zasobéw pienieznych. Przez ostatnie lata nie
byto sytuacji, w ktorej bank centralny udzielal kredytu refinansowego. To byly lata 90.
Od tamtej pory bank centralny nie wykorzystywal tego instrumentu. Od 2001 r. Ban-
kowy Fundusz Gwarancyjny nie wyplacal érodkow gwarantowanych, gdyz nie bylo takiej
potrzeby — nie bylo upadtosci banku. W 2001 r. upadio$c¢ banku spétdzielczego, bardzo
malego banku spéldzielczego, powodowala wyplate srodkow gwarantowanych.

0Od jakiego$§ czasu mamy wyplaty srodkow gwarantowanych przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny na skutek probleméw SKOK-6w. Upadtosé banku powoduje, ze w pierwszej
kolejnoséci Bankowy Fundusz Gwarancyjny wyplaca tzw. koszyk. Jest to fundusz ochrony
srodkow gwarantowanych, ktory jest kumulowany w aktywy w bilansach bankéw. Kiedy
nastepuje upadiosé¢, banki w ciggu kilku dni (praktycznie 3 dni) majg przekazaé srodki
na Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Kwota ok. 2 mld zI zostata przekazana na wyplate,
co pomniejszyto aktywa bankéw. To sg konsekwencje upadiosci.

Dlatego tez upadlos$¢ jest najgorszym rozwigzaniem i istnieje potrzeba wprowadze-
nia ustawy o uporzadkowanej likwidacji, tzw. procedurze resolution. Byloby to najlepsze
rozwigzanie w sytuacji, w jakiej znalaz! sie bank, o ktérym moéwimy.

Gdyby ustawa obowiazywala, procedura przebiegalaby w nastepujacy sposob. Kiedy
bank ma problemy, podejmowana jest decyzja o jego restrukturyzacji w formie sprze-
dazy czeSciowej, caloSciowej. To powoduje, ze nie dochodzi do ostatniego etapu wyplaty
srodkow gwarantowanych, co jest najwiekszym kosztem. Na etapie bardzo wezesnym,
po wykorzystaniu wszystkich narzedzi nadzorczych (a Komisja Nadzoru Finansowego
ma bardzo duzo tych narzedzi, zaréwno dzieki obecnie obowigzujacej ustawie, jak
i w ustawie o resolution) podjeta zostaje decyzja o przeprowadzeniu procedury reso-
lution. Nie dochodzi do wyplaty Srodkéw gwarantowanych, co jest bardzo kosztowne.
Gdyby ustawa o resolution byta wprowadzona zgodnie z dyrektywa to zapewne mialtaby
zastosowanie do przypadku, o ktérym méwimy.

Jak byta rola banku centralnego? Nieprawda jest, ze ocena wstepna byla watpliwa.
Bank zwracal sie do nas z wnioskiem, ktory zostal zle wypetniony. Byly to btedy for-
malne. Ponadto bank staral sie w inny sposbb ratowac sie. Dopiero w ostatecznosci,
kiedy byly problemy z realizacjg zlecen platniczych, podjeliSmy taka decyzje. Przypo-
minam art. 42 ustawy o Narodowym Banku Polskim stanowi, ze NBP moze udzielaé¢
bankom kredytu refinansowego w zlotych w celu uzupetnienia ich zasobow pienieznych.
OczywiScie, kredyt jest zabezpieczony gwarancja, zgodnie z ustawa, ktora funkcjonuje
i nie byla do tej pory wykorzystana. Zabezpieczenie jest tez w oparciu o kredyty. Wia-
domo, ze bank ratowat sie, uptynniajgc inne $rodki z aktywow. Taka jest natura rzeczy.

Stabilno§¢ finansowa jest czym$ niewymiernym, czego nie da sie wycenié, jak wyce-
nia sie np. wyplate Srodkow gwarantowanych. To ma ogromny wplyw na wiarygodnosé
systemu finansowego, ktorg bardzo trudno potem odbudowac.
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Przypominam sobie przypadek Northern Rock, kiedy w Wielkiej Brytanii klienci stali
w dlugim kolejkach. Ten obrazek jest wykorzystywany na wszystkich seminariach, kon-
ferencjach jako negatywny przyklad. Bank Anglii bardzo szybko opracowal procedury
i wprowadzit resolution. To byl wniosek z popelnionego biedu. Przeciez tam tez byt nad-
zor. Bank funkcjonowalt, jak funkcjonowat.

Nie mozemy nazywacé kredytu straconym, jesli mamy zabezpieczenie i zaspokajamy
nasze roszczenia poprzez cesje wierzytelnosci. Upadtos¢é banku ma negatywny wplyw
na podmioty, ktore nadal majg rachunek. W tym banku sg dobre podmioty, mogg byc¢ zle.
One splacaja kredyt i w ten sposéb NBP zaspokaja sie w tej czeSci, ktora nie byla poza
gwarancjg Ministra Finansow.

Chcialabym jeszcze raz podkresli¢, ze kwestia resolution w znacznym stopniu zmniej-
szylaby koszty, ktore placi caly sektor bankowy. Moze to mie¢ efekt domina. Im wiecej
banki bedg ptacily na wyplate srodkéow gwarantowanych, tym sytuacja tych bankéw
moze sie pogorszyc. Stabilnos¢ finansowa, za ktora NBP odpowiada, jest kwestig bardzo
istotna. Dlatego tez staramy sie wypelnia¢ to zadanie w sposéb nalezyty.

Na tym zakoncze.

Czlonek zarzadu NBP Andrzej Raczko:

Pan przewodniczgcy pytat o nasze prognozy inflacji.

Zeby rzetelnie odpowiedzie¢ na to pytanie, musze stwierdzié¢, ze prognozowanie
odbywa sie w dwoch etapach. Jedna prognoza jest krotkookresowa, nazywamy jg pro-
gnozg ekspercka. Jest ona konstruowana na zasadzie analizy, co sie dzialo przez ostatni
rok, jesli chodzi o inflacje, uwzgledniajac czynniki zwigzane z jednorazowymi efektami.

Pan przewodniczacy pyta o prognoze diugoterminowsa, czyli na 2017 r. Robimy
to praktycznie trzy razy do roku, stosujac wyrafinowane techniki ekonometryczne.
Obecnie jesteSmy na etapie przygotowania nowej projekcji. Publikujemy ja w lipcu.
Moge podac, jaka byla nasza ostatnia projekcja na 2017 r. — z marca br. Wyniosta ona
1,3%. Jest zatem zbiezna z tg przyjeta do zalozen budzetu.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, dodam jeszcze dwa zdania dotyczace rezerwy
na ryzyko kursowe, bylaby to odpowiedz na pytanie pani przewodniczacej Skowronskie;.

Na poczatku kadencji pana prezesa Belki dokonali§my zmiany uchwaly Rady Poli-
tyki Pienieznej, dotyczacej ksztaltowania rezerwy na ryzyko kursowe. Zmiana polegata
na tym, ze odeszliémy od mechanizmu dyskrecjonalnego na rzecz $cistego algorytmu.
Algorytm opiera sie na trzech elementach. Pierwszy polega na wyliczeniu na podsta-
wie value at risk (warto§ci zagrozonej) wysokos$ci koniecznej rezerwy. Drugi opiera
sie na analizie tzw. niezrealizowanych rezerw kursowych. Trzeci element to wysokosé
straty poniesionej w przeszloSci przez Bank. Zgodnie z ustawg nie mamy zadnej mozli-
wosci rozliczenia jej, tylko poprzez to, co jest funduszem rezerwowym. Biorgc pod uwage,
ze strata z lat ubieglych przez dtugi czas wynosita ponad 11 000 000 tys. z1, byta ona dos¢
waznym czynnikiem.

Biorac pod uwage te trzy elementy o wysokosci rezerwy decydowat ten ostatni czyn-
nik wynikajacy z przeszlosci, czyli skumulowana strata z lat ubieglych. Pozostale dwa
czynniki ze wzgledu na fluktuacje kursowe oraz pewne zmiany nie byly tak istotne.
To pokazuje, ze ten mechanizm, ktéry uwzglednial wielorakie elementy zwigzane z tym,
co sie dzieje na rynku, okazat sie bardzo sprawny i niekontrowersyjny. Uchwala zostala
przyjeta jednoglo$nie przez byta Rade Polityki Pienieznej.

Bardzo celnie pani przewodniczgca méwita o nadptynnosci w kontekscie polityki stop
procentowych. Prosze sobie wyobrazié, co by bylo, gdyby$my musieli zej$¢ z polityka stop
procentowych bardzo nisko. Wtedy popyt na gotéwke bylby olbrzymi. Mechanizm mnoz-
nikowy i tworzenie poprzez pienigdz bankowy kredytowania gospodarki bytby ograni-
czony. To jest element, ktory pani przewodniczaca podkreslala, jesli chodzi o niskie stopy
procentowy i wplyw na sektor finansowy oraz kredytowanie gospodarki. Jest to brane
przez nas pod uwage. Model niskich stép procentowych jest wymuszony w Europie
Zachodnie]j przez sytuacje. Banki centralne wcale nie preferujg takiego rozwigzania.
Je§li mamy mozliwo$¢ unikngé tego, to po co pakowac sie w dodatkowe klopoty.
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Pani przewodniczgca mowita o kredytach walutowych. Chcialbym przypomniec,
ze mimo calej sympatii do osob, ktére majg problemy z kredytami walutowymi, na ktore
kilkakrotnie prezes Belka bankom zwracal uwage, zanim staly sie problemami z czol6-
wek gazet, musimy ten problem oceniac¢ z punktu widzenia stabilnosci sektora finanso-
wego. Wszystkie wypowiedzi NBP w tym zakresie dotycza stabilnosci sektora finanso-
wego. Pamietam projekt poselski, ktory byt zgloszony ponad rok temu. Bank ocenial go
z tego punktu widzenia. Pewne szacunki dotyczace mozliwych skutkow formulowalismy.

W tej chwili nie wypowiadamy sie w tej sprawie, gdyz jest bardzo zlozona i skompliko-
wana. PodkreslaliSmy przy poprzednim szacunku, ze trzeba mie¢ na stole caly projekt,
zeby uwzgledni¢ wszystkie jego elementy. Ponadto trzeba mie¢ pelng informacje, ktorej
mozna zasiegng¢ tylko nadzorujac banki. W tym zakresie kluczowa jest rola Komisji
Nadzoru Finansowego dla oceny skutkéw dla sektora bankowego.

W zwigzku z powyzszym dla nas kluczowe jest ujecie kwestii z punktu widzenia sta-
bilno§ci sektora finansowego. W tej sprawie mozemy wypowiadac sie tylko wowczas,
kiedy otrzymamy gotowy projekt, do ktorego bedziemy sie ustosunkowywac.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Pominelam jeszcze jedng kwestie.
Pani posel Leszczyna zadata pytanie dotyczace sktadki — do tej pory nie ma negatyw-
nych skutkow tego, ze nie placimy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan profesor Osiatynski, bardzo prosze.

Czlonek Rady Polityki Pienieznej Jerzy Osiatynski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Musze powiedzie¢, ze zabieram glos z pewnym wzruszeniem. Mowie bowiem do Komi-
sji, ktora do dzisiaj jest mojg Komisja, jesli panstwo pozwolicie.

Dwa punkty.

Jedno z pytan dotyczylo odchylen glebokosci deflacji w Polsce w poréwnaniu z innymi
krajami. RzeczywiScie tak jest, ale jezeli glownym Zrodiem deflacji jest spadek cen paliw,
to wskazuje, ze po tym pierwszym radykalnym ograniczeniu energochtonnosci PKB
dokonanym na poczatku lat 90., dzisiaj polska gospodarka stoi przed koniecznoScig zro-
bienia drugiego kroku. Nadal nasza energochtonno$é¢ PKB jest zbyt duza. To wycho-
dzi daleko poza mandat NBP, ale panstwo sami wyciggniecie wnioski, jakie uznacie
za sluszne.

Druga sprawa dotyczy pytania pana przewodniczacego o perspektywy stopy infla-
cji w 2017 r. Ze wzgledu na to, ze gospodarka znajduje sie w poblizu potencjalnej stopy
wzrostu i widaé rosnace jednostkowe koszty zmienne, ktére przekladajg sie na ceny,
osobi§cie nie mam watpliwoSci, ze réznice pomiedzy rzeczywista stopa inflacji w 2017 r.
a prognozg beda znacznie nizsze niz te z ubieglego i biezacego roku.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, prosze sie przedstawic.

Zastepca dyrektora Departamentu Analiz i Wspélpracy z Zagranicg Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego Michal Kruszka:
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Michatl Kruszka — Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

Chcialtbym dodac¢ uzupelnienie do wypowiedzi pani prezes Trzecifiskiej w kontekScie
pytania pani poset Leszczyny.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego nie jest organizacjg miedzynarodowa, tylko
instytucjg unijng. W zwigzku z tym wszystkie organy nadzoru bankowego panstw czton-
kowskich majg obowigzek uczestniczy¢ w pracach tego urzedu. W gremium, ktére podej-
muje decyzje w ramach tego urzedu, zasiadajg przedstawiciele organow nadzoru finanso-
wego. Regulacja europejska przewiduje, ze jesli organ nadzoru finansowego nie jest ban-
kiem centralnym to, na wniosek organu nadzoru bankowego, mozna zaprosi¢ do udziatu
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w dyskusji przedstawiciela banku centralnego, tyle ze nie moze on uczestniczy¢ w calosci
podejmowania decyzji, czyli nie jest czlonkiem glosujacym. Poniewaz Komisja Nadzoru
Finansowego nie jest cze$cig banku centralnego, podjeliSmy decyzje, zeby zaprosi¢ bank
centralny do prac w tym urzedzie. Z tego wynika partycypacja finansowa.

Poniewaz NIK to zakwestionowala, bank centralny juz nie partycypuje finansowo,
co nie oznacza, ze Komisja na zasadzie obrazenia sie wycofa zaproszenie dla NBP. Oczy-
wiScie tak sie nie stanie.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Bardzo dziekuje za te informacje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy pan dyrektor chcial co$ jeszcze dodac?
Prosze bardzo.

Wicedyrektor departamentu NIK Jarostaw Borowski:

Chcialbym odpowiedzie¢ na pytanie pani przewodniczacej Skowronskiej dotyczace
zakresu kontroli realizowanych przez NIK, w tym kontroli wykonania budzetu panstwa.

NIK realizuje kontrole na zlecenie Sejmu lub jego organéw - sg to kontrole obowiaz-
kowe; na wniosek prezydenta RP, na wniosek Prezesa Rady Ministrow i z inicjatywy
wlasnej. W sytuacjach, ktore nie dotycza zlecen czy wnioskow, nie jest narzucony zakres
kontroli. Dobor odbywa sie wedlug wlasnych ocen NIK, przede wszystkim mozliwoS§ci
szacowania realnoSci wykonania kontroli w danym terminie.

Mamy na wzgledzie, ze kontrola wykonania budzetu panstwa musi by¢ zakonczona
w takim terminie, zeby NIK mogla przekazac¢ Sejmowi najpézniej do 15 czerwca ana-
lize wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej. Nie znam innego organu
kontroli, ktory tak wczesnie sporzadzalby analize wykonania budzetu panstwa w swoim
kraju. Jest to dosy¢ duze ograniczenie organizacyjne. W zwigzku z tym musimy tak
dostosowac zakres kontroli, zeby zdgzy¢ w tym czasie przekazaé¢ panstwu material.

W przypadku kontroli zarzadzania rezerwami dewizowymi sg dodatkowe argumenty,
ktore wynikaja z tego, ze NBP zarzadza rezerwami, kierujac sie dlugookresows stra-
tegig zarzadzania rezerwami dewizowymi. Ocena w horyzoncie rocznym jest zawsze
duzo trudniejsza niz realizacja strategii. CzeSciowo dostosowaliSmy sie do tego. Ponadto
w przypadku kontroli zarzadzania rezerwami dewizowymi pojawial sie problem zwig-
zany z tym, ze sporo informacji bylo objetych klauzulami tajnosci, co dodatkowo kom-
plikowato proces kontroli w tym silnie ograniczonym czasowo okresie.

Te wzgledy dotychczas przemawialy za tym, zeby kontrole rezerw dewizowych wyla-
cza¢ do odrebnej kontroli. Pozwalalo to na doglebng i bardziej warto$ciowa analize,
z uwzglednieniem pewnych odchylen, ktore byly powodowane czynnikami krétkookre-
sowymi czy doraznymi. Jak wspomnialem, ostatni raz taka kontrola byla zrealizowana
w 2013 r. Wowczas ocena zarzadzania rezerwami byla pozytywna. NIK stwierdzila,
ze rezerwy dewizowe nie sg inwestowane, czyli powodowaly tylko koszty zwigzane z ich
utrzymaniem, natomiast NBP nie uzyskiwal zadnych dochodow. Sformutowany byt
wniosek, ktory zostal przyjety do realizacji przez NBP. Rezerwy zlota zostaly czesciowo
zainwestowane.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Czy sa jeszcze glosy w dyskusji?
Pani przewodniczaca, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani prezes mowila o resolution, troche to obeszliémy. Mysle, ze nie spowodowato to tak
duzych strat.

Co do wypowiedzi przedstawiciela NIK - nie sadze, aby klauzula tajnoSci pewnych
informacji dotyczacych tworzenia rezerw walutowych byla przeszkods. Nastepcza kon-
trola po roku czy na zakonczenie roku mogtaby utatwic¢ wyciaganie wnioskéw. Poprzed-
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nio ocenialiSmy decyzje podejmowane w ciggu roku jako bezpieczne. Moze pojawic sie
potrzeba uzycia rezerw. Osigganie z tego tytutu przychodéw moze by¢ trudne.

Mam sugestie, zeby prowadzi¢ badania czgstkowe. Opinia NIK moze by¢ wyrazona
dopiero w Iacznym podsumowaniu.

Dziekuje za odpowiedzi na wszystkie pytania, jestem usatysfakcjonowana.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo sie ciesze, pani przewodniczgca, z pani satysfakcji. Moja satysfakcja jest rownie
wielka.
Pani poset Leszczyna, prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Z wielka przykroScig stuchalam stow pani prezes, ktére brzmialy jak oskarzenia. Mam
$§wiadomo§¢, ze dyrektywy powinny byly zosta¢ wdrozone do konca 2014 r. Poprzedni
rzad mial opdznienie. Musze powiedzie¢ dwa zdania usprawiedliwienia. Polska nie byta
jedynym krajem. Wiele panstw nie uporalo sie na czas z tymi niezwykle trudnymi dyrek-
tywami, ktére wywolywatly i wywoluja olbrzymie kontrowersje. Nie bede mowic, jakie
przepisy wprowadzili$émy.

To byly dwa lata zmudnych, ciezkich konsultacji i wykuwania ostatecznego ksztattu
w bardzo trudnym procesie. O tym, jak trudna jest to ustawa, niech $wiadczy fakt,
ze obecny rzad i wiekszo$¢ parlamentarna miata gotowg ustawe w Komitecie Statym
Rady Ministrow w pazdzierniku, a od momentu przejecia wiadzy, czyli od listopada, pro-
cedowanie ustawy zajeto 6 miesiecy.

Tyle gwoli usprawiedliwienia, bo poczutam sie wywolana do tablicy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje, pani posel, réwniez za ten element krytyczny pod adresem poprzedniego rzadu.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Ale i obecnej wiekszosci.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To jest pozytywne, jesli potrafimy przyznac sie do bledu czy do zaniechan.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze wziaé pod uwage, ze wszystko bylo przygotowane.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Fakt, ze procedowanie ustawy trwalo 6 miesiecy, byl spowodowany koniecznoScig znacz-
nego poprawienia projektu.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Proponuje nie rozpoczynaé tego wstydliwego dla wiekszoSci sejmowej watku, panie prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Ponad dwiescie poprawek wymagalo czasu...

Czy sg jeszcze glosy w sprawie sprawozdan? Nie widze.

Dziekuje, zamykam dyskusje na ten temat.

Stwierdzam zakonczenie omawiania przedstawionych przez prezesa NBP sprawozdan.

Szanowni panstwo, informuje, ze sprawozdanie z dziatalnoSci NBP bedzie przedmio-
tem posiedzenia plenarnego Sejmu. Komisja musi przyjaé¢ sprawozdanie o tym dokumen-
cie. Zgodnie z art. 124 Regulaminu Sejmu w sprawozdaniu Komisja zawiera konkluzje,
ze zapoznala sie ze sprawozdaniem z dziatalno$ci NBP. Rozumiem, ze nie budzi to kon-
trowers;ji cztonkéw Komisji?

Dziekuje bardzo.

Proponuje, zeby sprawozdawca zostala pani przewodniczgca Mastowska.

Rozumiem, ze nie ma innych kandydatur ani sprzeciwu wobec tej kandydatury?
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Pani przewodniczgca Mastowska wyrazila zgode. Informuje, ze Komisja wybrala
panig posel Mastowskg na sprawozdawce.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Bardzo dziekuje wszystkim
panstwu — czlonkom zarzadu NBP i Rady Polityki Pienieznej. Zycze powodzenia w dal-
szej pracy na rzecz polskich finansow i gospodarki. Wezoraj dokonany zostal wybor
nowego prezesa NBP.

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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