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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 92)

19 lipca 2016 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
bankowe, oraz niektérych innych ustaw (druk nr 706).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Janczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Obal czlonek zarzagdu bankowego Funduszu Gwarancyjnego wraz
ze wspolpracownikami, Wactaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego, Micha
Krakowiak czlonek zarzagdu Krajowego Zwiazku Bankow Spoéltdzielczych wraz ze wspotpracownikami,
Tadeusz Bialek dyrektor Zespotu Prawno-Legislacyjnego Zwigzku Bankéw Polskich, Anna Duzyn-
ska-Pucha radca prawny Konfederacji Lewiatan, Pawel Pele radca prawny Krajowej Spoéldzielczej
Kasy Oszczednos$ciowo-Kredytowe;j,

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Jakub
Krowiranda - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; L.ukasz Kasiak, Hanna Mag-
dalinska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe, oraz niektérych innych ustaw (druk nr 706).
Uzasadnia Minister Finanséw. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze uwag.

Wobec tego stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Informuje Wysoka Komisje, ze Mar-
szalek Sejmu w dniu 7 lipca 2016 r. skierowat rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy
—-Prawo bankowe, oraz niektérych innych ustaw z druku sejmowego nr 706 do Komisji
Finanséw Publicznych do pierwszego czytania.

Zanim jednak przejdziemy do pierwszego czytania, zapomnialem, szanowni pan-
stwo, przywita¢ znakomitych gosci, ktorzy dzisiaj reprezentujg instytucje panstwowe
na naszym posiedzeniu Komisji. Szczegolnie chcialbym powitac¢ pana ministra Wiestawa
Janczyka — sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, oraz pana Tomasza Obala -
czlonka zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Witam rowniez wszystkie osoby,
ktore panom towarzysza, szczegblnie pana dyrektora, jak stusznie pan przewodniczacy
Szewczak podpowiada mi. Witam réwniez pana dyrektora.

Po tych poczatkowych formutach przechodzimy do pierwszego czytania projektu
ustawy z druku nr 706. Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa finansow, czyli
przedstawiciela wnioskodawcow w tej sprawie, o uzasadnienie projektu. Prosze, panie
ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Janczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam przy-
jemno§¢ przedstawic tutaj projekt rzadowy dotyczacy zmiany ustawy — Prawo bankowe,
oraz niektorych innych ustaw. Projekt jest zawarty w druku nr 706. Warto podkreslic,
ze caly czas staramy sie reagowaé na to, co dzieje sie na rynku, i na sygnatly plynace
od instytucji o wydarzeniach, ktore czesto, cho¢ nieoczekiwane, jednak wymuszajg
refleksje i powoduja, ze ujawniajg sie takie czy inne niedoskonato$ci polskiego systemu
prawa, ktéore wymaga tez nieustannych zabiegéw o to, zeby coraz bardziej precyzyj-
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nie zapisywaé¢ dynamiczng i skomplikowang rzeczywisto$¢ zwlaszcza w sektorze uslug
finansowych. Stad tez inicjatywa takiej zmiany Prawa bankowego, jak zostala odzwier-
ciedlona w dokumencie, jaki macie panstwo przed soba i ktéry jest przedmiotem dzisiej-
szego posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych.

W zwigzku z wydarzeniami zwigzanymi z upadloécig kilku podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ depozytowo-kredytowa, jak upadtosé Spotdzielczego Banku Rzemiosta i Rol-
nictwa w Wolominie (SK Banku), podejmujemy probe przedlozenia rozwigzan, ktore
maja doprowadzi¢ do tego, zeby na przyklad byla mozliwo$¢ ingerowania okreslonymi
decyzjami w to, aby wycena zabezpieczen wierzytelnosci we wszystkich podmiotach
prowadzacych dziatalno§é depozytowo-kredytowa mogta by¢ bardziej adekwatna i zeby
nie byla obarczona tylko jednym interwalem czasowym wynikajacym ze sprawozdan
rocznych, tylko zeby mozna bylto przyspiesza¢ na wniosek KNF wykonanie tej wyceny
w sposob bardziej adekwatny. Projekt zawiera rowniez mozliwo$¢ rozszerzenia kata-
logu przestanek powotania przez Komisje Nadzoru Finansowego zarzadu komisarycz-
nego w banku na wzor przepiséw ustawy o SKOK. Celem takiej zmiany jest unifikacja
przeslanek ustanawiania zarzagdu komisarycznego w poszczegolnych instytucjach nad-
zorowanych przez Komisje. Projekt rowniez wprowadza umozliwienie alternatywnego
powolywania instytucji zarzadcy komisarycznego lub zarzadu komisarycznego w spot-
dzielezych kasach oszczedno§ciowo-kredytowych w zaleznosci od skali prowadzonej
dzialalnoéci. Przypomne, ze do tej pory w tym zakresie istniala mozliwos§¢ ustanawia-
nia pelnomocnika lub pelnomocnikéw takiego zarzgdu komisarycznego. To jest moje
objasnienie w sytuacji, gdyby byly watpliwosci dotyczace tego, ze taka zmiana ustawy
— Prawo bankowe, moze doprowadzi¢ do zwiekszenia tych kosztow funkcjonowania
zarzadu. Ponadto w projekcie proponuje sie miedzy innymi nowelizacje ustawy o nad-
zorze nad rynkiem finansowym.

Wysoka Komisjo, w ocenie rzgdu Rzeczypospolitej uchwalenie projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo bankowe, oraz niektérych innych ustaw przyczyni sie do uspraw-
nienia nadzoru nad rynkiem finansowym, a w konsekwencji do zwiekszenia bezpie-
czenstwa sektora bankowego oraz sektora spéldzielczych kas oszczednoSciowo-kredy-
towych. Pragne rowniez dodaé¢ na koncu, ze akurat tak sie sklada, ze ustawa — Prawo
bankowe, podlegala duzym modyfikacjom, ktére panstwo pamietacie jeszcze ze swojej
intensywnej pracy (wdrazanie dyrektyw unijnych). To spowodowatlo, ze jakby sekwencja
czasowa, ktorg wymusza taka chronologia dziatan, powoduje, ze oczekiwalibySmy, zeby
tamta regulacja weszla w zycie pierwsza, a ta bylta jakby konsekwencjg tych zmian juz
wprowadzonych w tamtej regulacji. To jakby powoduje, ze w przeciwienstwie do wielu
innych projektéow nie dzialamy tutaj pod presja czasu, a zatem, panie przewodniczacy,
Wysoka Komisjo, jest wystarczajgco duzo czasu, zeby pochyli¢ sie nad tym dokumentem
i by¢ moze skierowac go réwniez do podkomisji statej do spraw instytucji finansowych.
Bedziemy wdzieczni i zobowigzani za wszystkie uwagi i propozycje, a takze opinie pan
1 panoéw poslow, ktére w toku tego procedowania zapewne pojawig sie tutaj jeszcze. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Przypominam szanownym panstwu, ze pierwsze czy-
tanie obejmuje debate w sprawie zasad ogélnych projektu ustawy. Obejmuje rowniez
zadawanie pytan przez postéw, odpowiedzi przedstawicieli wnioskodaweéw. Otwieram
tym samym debate w sprawie zasad ogélnych projektu ustawy. Czy kto§ z panstwa
postéw chciatby zabra¢ glos? Prosze bardzo, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, jesli chodzi o ten pro-
jekt, to jak pan minister powiedzial, sg wazne przestanki, zeby go wprowadzic. Niemniej
jednak wazne jest, zeby na tym etapie mozna bylo otrzymaé¢ odpowiedZ przynajmnie;j
na kilka pytan. Méwimy o wycenie zabezpieczen, w tym w szczegélnosci nieruchomo-
§ci jak iruchomoSei. Do tego tematu mozemy mieé zapewne taka nastepczg opinie,
ze w przedziale od roku na przykiad 2001 do roku 2015 wycena, to znaczy, warto§é
zabezpieczen moze by¢ réznie okreslana. MieliSmy do czynienia na rynku z boomem
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i z podwyzszeniem cen nieruchomosci, ale mieliSmy réwniez do czynienia z takim okre-
sem, w ktorym zainteresowania zakupem nieruchomosci nie byto. Ponadto w dzisiejszym
stanie prawnym nie wiemy, jak wycenia¢ warto§¢ zabezpieczenia na nieruchomosciach
rolnych. To jest dodatkowy problem. Jezeli w takim razie zgodzi¢ sie, ze w tym okresie
byly rézne wyceny nieruchomosci, ktore sg systematycznie poddawane przez instytucje
finansowe wycenie zabezpieczen, to mozemy blednie sformulowa¢ wniosek, ze w tym
okresie jest wieksze niebezpieczenstwo. Zgoda, ze to ryzyko kredytowe w tym zakresie
jest znacznie wieksze, niemniej jednak dzisiejsza ocena przeslanek, o ktorych tutaj sie
moéwi, zwigzanych z udzielaniem kredytéw czy pozyczek wobec podejmowanych kiedy$
decyzji to sg dwie rézne sprawy. Chce powiedzieé, ze na rynku finansowym mieliémy
do czynienia z okresami, w ktorych udzielano kredytéw, chociazby kredytéow hipotecz-
nych, w wysokos$ci przekraczajacej zabezpieczenie. Bylo to 110%, a w bardzo skrajnych
przypadkach byty to wyzsze kwoty (z tak zwang poduszka, jak to ladnie bylo nazywane
przez instytucje finansowe). Jezeli dzisiaj dodamy do tego to, ze byly to po czesci kredyty
walutowe, to ocena nastepcza tej sytuacji, ktora jest dokonywana dzisiaj, i rygor oceny
instytucji finansowej jest zgola inny niz w dacie, kiedy te kredyty byly przyznawane.
Mozna pokusic sie o ocene calego rynku. Mamy do czynienia z taka sytuacjg w spéldziel-
czych kasach oszczedno§ciowo-kredytowych, ze te zabezpieczenia byly przyjmowane
i byt klopot z odzyskaniem. W instytucjach bankowych i bankach tez. Mamy ponadto
dodatkowy element zwigzany z odzyskiwaniem. Mam na my§li to, co uchwalil parlament
w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego, dotyczacym szybkosci egzekucji
i ceny egzekucji w zwigzku z wycofaniem bankowego tytutu egzekucyjnego. Przypomne,
ze instytucje finansowe, jezeli przyjmujg nieruchomosci jako zabezpieczenie, maja dzisiaj
obowigzek - to jest rozporzadzenie Ministra Finansow — ocenia¢ zabezpieczenie. W przy-
padku nieruchomoéci jest to ponowna wycena przez bieglego. Czy ta wycena dokonana
przez bieglego jest adekwatna do sily nabywczej albo do zainteresowania nieruchomo-
Sciami? Nie. Dzisiaj mozemy powiedzie¢, ze wycenione nieruchomosci czesto w procesie
egzekucji nie znajduja zainteresowania na rynku. Zatem trudniej nam o tym problemie
rozmawia¢ w przypadku pojawienia sie bardzo nieostrych sformutowan w tych przepi-
sach dotyczacych miedzy innymi wskazania razacych nieprawidlowosci. Po tym diugim
wprowadzeniu chcialabym zapyta¢ pana ministra, jak ten problem panstwo w procesie
uzgodnieniowym oceniali i jakie panstwo widzicie tutaj ryzyko? Dlaczego nie udalo sie
sformutowac bardzo czytelnych kryteriow dotyczacych razacych nieprawidtowosci? Zda-
jemy sobie sprawe z tego, ze razgce nieprawidtowoSci odnoszg sie sposobu zarzadzania
majgtkiem, ale te wszystkie przestanki, o ktérych mowitam, caty ten proces gospodarczy
w przeszlosci, kiedy$ oceniany inaczej, z innymi rokowaniami, mogt z czasem po prostu
zmienié sie z uwagi na okoliczno$ci zewnetrzne, na ktére instytucje kredytowe nie mialy
wplywu. Niewatpliwie bardzo nam zalezy na tym, zeby to byl w tym zakresie segment
bezpieczny. Same instytucje skladajg sie —i sa to niemale pienigdze — na Fundusz Wspar-
cia Kredytobiorcow i na Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Chcialabym réwniez zapytacé, jakie to bedg szczegbélowe kryteria dotyczace wprowa-
dzania zarzadow komisarycznych i pelnomocnikéw zarzadcy komisarycznego, bo ja nie
doczytatam, w ktorym momencie i jak bedzie przeprowadzona ta ocena przed wpro-
wadzeniem zarzadcy komisarycznego? Chcialabym réwniez zapytaé¢, bo wydaje mi sie,
ze mamy do czynienia z troche takim lapsusem polegajacym na tym, ze brakuje w tym
przedlozeniu rzadowym rozporzadzenia w sprawie wynagradzania szefa Komisji Nad-
zoru Finansowego. Przypominam sobie przepisy zwigzane miedzy innymi z Narodowym
Bankiem Polskim dotyczace wynagradzania prezesa, ktore bylo zwigzane z wynagrodze-
niem w sektorze. Tutaj nie mamy zadnego odniesienia sie. Jakie bedg kryteria? W opar-
ciu o jakie przestanki... Dzisiaj tam, gdzie organem zalozycielskim jest samorzad, mamy
wskazane, ile bedzie zarabial na przyktad dyrektor szpitala. Dzisiaj majac tylko takie
sformulowanie, nie wiemy. Mamy tylko informacje, w jakiej wysokoSci bedg mieli wyna-
grodzenie czlonkowie rady nadzorczej, bo to jest sformulowane w ustawie. W sprawie
wynagrodzenia, jak rozumiem, szefa Komisji Nadzoru Finansowego jest odeslanie. Ono
jest w gestii premiera i nie wiemy, jaki jest projekt stosownego rozporzadzenia. Pan mini-
ster kiedy$ mowil, ze jezeli projekt jest poselski to zgoda, ale w tym przypadku mamy
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do czynienia z projektem rzadowym, wiec sg takie przestanki. OtrzymaliSmy komplet
rozporzadzen w zakresie bezpieczenstwa, w zakresie ustug turystycznych. Byly wszyst-
kie rozporzadzenia obejmujace nawet druki sprawozdawczosci. W tym przypadku tego
nie mamy.

Pan przewodniczacy powiedzial, ze jest taka wstepna propozycja — mysle, ze moge
o tym powiedzie¢ — zeby projekt trafit do podkomisji. To pewnie dobrze, bo wszystkim
nam zalezy na bezpieczenstwie na rynku finansowym. Dzisiaj z uwagi na problemy
i na troske o bezpieczenstwo zalezy nam na tym, zeby przepisy byly jasne i czytelne.
Zalezy nam réwniez, panie przewodniczacy, na tym, zebySmy po wakacjach w podkomi-
sji, ale r6wniez w Komisji porozmawiali o tym, jak funkcjonuje rynek innych podmiotow,
ktoére udzielajg pozyczek, czyli nie bankow, nie spéldzielczych kas oszczednos$ciowo-kre-
dytowych. Chcialabym, zebySmy zajeli sie sprawa polisolokat (bardzo mocno) i zeby-
$my zajeli sie rowniez sprawg innych podmiotéw pozyczkowych na rynku, bo dochodzg
do nas bardzo powazne uwagi dotyczace ich funkcjonowania. Przypomne wczorajsza
zapowiedz walki z wysokim oprocentowaniem, z tak zwana lichwa. Te wszystkie tematy
warto by bylo... MySle, ze z tymi sprawami warto by bylo zmierzy¢ sie - jest pan prze-
wodniczacy i pani wiceprzewodniczgca podkomisji — przy okazji tego tematu.

Jezeli jednak moéwimy o odpowiedzialnosci osob zarzadzajacych i o razacych narusze-
niach przepiséw, to bardzo chcialabym ustyszec, dlaczego te kryteria sg nieostre i niewy-
specyfikowane. Trudno przeciez sie nie zgodzié¢ z tym, ze po latach kazdy z nas, jak na tej
sali siedzimy, wlasnymi pieniedzmi zarzadzalby zupelnie inaczej. Ci ktorzy zaciagneli
kredyty walutowe, zdajg sobie sprawe, jakie ryzyko dzisiaj ponosza. Wtedy z tego ryzyka
nawet nie zdawali sobie sprawy. Zalezy nam w zwiazku z tym na bardzo wnikliwej oce-
nie. Ex post jest tatwiej oceniaé niz ex ante. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze pani przewodniczgca Henning-Kloska.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam dwie uwagi. Pierwsza uwaga — rozu-
miem, ze projekt ustawy pojdzie do podkomisji i bedzie okazja spokojnie nad nim praco-
wac — dotyczy tego jakby nowego systemu weryfikacji wycen bankowych. Warto by byto,
zeby przedstawiciele ministerstwa i przedstawiciele rzadu zwrocili uwage, ze wyceny
mamy dokonywane bardzo réznymi metodami i te metody moga przynosi¢ bardzo rézne
efekty. Mianowicie mamy metody dochodowo§ciowe, mamy metody odtworzeniowe,
mamy sprzedaz w przymusowych warunkach sprzedazy. Kazda z tych wycen w przy-
padku tej samej nieruchomosci moze da¢ zupetnie inny wynik, a ja w ogéle nie widze,
zeby w ustawie ktokolwiek wchodzil w szczegotly. Mysle, ze warto, bo nie przez przy-
padek te rézne metody istniejg i kazda z tych metod jest zazwyczaj wykorzystywana
w innym celu i na inne potrzeby.

Druga natomiast rzecz, na ktérg na wstepie chcialabym zwrdcié uwage, jest taka,
ze faktycznie zgodze sie tutaj z panig przewodniczaca, ze mamy w tej ustawie za duzo
przepisow niedookreslonych, nieostrych, jak chocby fakt, ze nieprzestrzeganie przez
bank zapiséw ustawy moze doprowadzi¢ do wprowadzenia do banku, ktéry ma dobra
kondycje finansowa, plynno§é na odpowiednim poziomie i inne caltkiem dobre wskazniki,
zarzadu komisarycznego. MySle, ze jednak mimo wszystko powinni§my okresli¢ sobie
jakas pule elementéw. Mamy w kazdej ustawie rzeczy mniej blahe, rzeczy wazne i waz-
niejsze — tak to powiem - i dajgc takg wladze do samooceny, czy ztamanie pewnych prze-
pisow ustawy daje mozliwo$¢ wprowadzenia zarzgdu komisarycznego, uwazam, ze jest
duzym naduzyciem. Wyobrazam sobie, ze w systemie prawa bankowego i nadzoru ban-
kowego mamy szereg kar, ktore mozemy nakladaé na instytucje finansowe i tym samym
porzadkowac przestrzeganie przez te instytucje wykonywania przepiséw poszczegdlnych
ustaw. Zarzad komisaryczny jako taki ma zazwyczaj inne cele do spelnienia, a nie spra-
wianie, zeby instytucja finansowa przestrzegala na przyktad przepisow Prawa banko-
wego. Jezeli juz rzad ma w planach pgj§¢ tak daleko, to powinniSmy mimo wszystko
doprowadzi¢ do bardziej ostrych zapisow, ktore jednak mimo wszystko pozostawialyby
w jakich§ normalnych relacjach zalezno§¢ miedzy KNF a instytucjami finansowymi, tym
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bardziej ze wiemy, ze Komisja Nadzoru Finansowego réwniez w swojej historii popel-
niala bledy w ocenie sytuacji finansowej poszczegélnych instytucji finansowych. To tez
powinni$my mieé¢ na uwadze, ze kazdy czlowiek jest omylny. To tyle z mojej strony. Jezeli
ustawa trafi do podkomisji, to mysle, ze nad kazdym kolejnym zapisem bedzie mozna
szczegbtowo pochylié sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ glosy ze strony panstwa? Nie stysze. W zwigzku
z tym prosze pana ministra o ustosunkowanie sie do tych wypowiedzi.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odnoszac sie krotko do tych wypowiedzi wstep-
nie, zanim poprosze o udzielenie glosu panu dyrektorowi Zbigniewowi Mindzie, dyrek-
torowi Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego, chciatbym powiedzieé¢ tak. Pani
przewodniczaca Skowronska pytata o wycene nieruchomosci rolnych...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
I nie tylko.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:

I nie tylko. Jezeli jednak chodzi o ten akcent na nieruchomosci rolne, to wiemy, ze ostat-
nio mieliSmy do czynienia z duzg regulacja w tym obszarze. Wiem, ze Minister Rolnic-
twa uwzglednil wiele glosow plynacych ze srodowiska. Wiem, ze rowniez ta ustawa jest
nowelizowana, wiec te glosy sa precyzyjnie wysluchane i z korzyscig dla catego tego
obszaru, ktory po tej regulacji zasadniczej dotyczacej ochrony polskiej ziemi niewatpli-
wie postawil caly segment tych nieruchomosci w nowej sytuacji. To wymaga stworzenia
nowych regul i nowej praktyki, takiej, ktéra bedzie czytelna i przejrzysta dla stron trans-
akeji poreczeniowych i transakcji zabezpieczenia.

OczywiScie jezeli chodzi o pytanie pani posel Henning-Kloski, jakg wycene stosowac,
to nie ma jednej dobrej recepty i trudno w ustawie zapisac to, zeby bank postugiwal sie
tylko jedng metoda i odcig¢ inne metody wyceny mozliwe do stosowania, bo to wszystko
jest zwigzane z biezacg sytuacja, z koniunkturg na rynku nieruchomosci, ale rowniez
z sytuacjg kwoty pozostatej do splaty, pozostatych innych zabezpieczen, ktore sa w uzy-
ciu w odniesieniu do jednej transakcji. Tutaj nic nie zastgpi podejscia indywidualnego
tego kredytodawcy w odniesieniu do klienta w zalezno$ci od tego, jaka biezaca ptynnosc
ten klient reprezentuje, jakie uzyskuje dochody, jak duzo zostalo sptaconego tego zobo-
wigzania, ktore jest zabezpieczone hipoteka, dlatego trudno wyobrazi¢ sobie, ze ustawo-
dawca bedzie sytuowat calg te relacje cywilng w jakies$ okre§lone ramy, ktore miatyby by¢
niejednoznaczne, ktore miatyby by¢ tylko i wylacznie suchg definicja.

To tyle. Poprosze pana dyrektora Zbigniewa Minde o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finanséw Zbigniew

Minda:
Dziekuje, panie ministrze. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoszac sie
do pytan, jesli chodzi o rozporzadzenie — zaczne moze od ostatniego pytania pani prze-
wodniczgcej Skowronskiej — to ono jest zalgczone, jest w druku, jest czescig druku,
jest na ostatnich trzech stronach. Mam na mysli projekt rozporzadzenia, jesli chodzi
o wynagrodzenia pracownikow i czlonkow Komisji. Regulujemy to bezposérednio rowniez
w ustawie o nadzorze, ale — mowie to tytulem wyjasnienia — nie zmieniamy zasad doty-
czacych przewodniczacego Komisji i czlonkéw zawodowych (pracownikéw). Wszystko
to jest tak, jak bylo. Istotng rzeczg jest wprowadzenie wynagrodzenia w wysokosci 75%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Za 2015 r. to jest
3889 zI brutto, a méwimy o 75% tego miesiecznego wynagrodzenia dla niezawodowych
czlonkow Komisji, czyli przedstawiciela Ministra Finans6w, Ministra Gospodarki, Mini-
stra Pracy i Prezydenta, a wiec dla 4 oséb, ktore sg czlonkami Komisji... Jeszcze dla
prezesa NBP, czyli dla 5 cztonkéw. Dla nich wprowadzamy wtasnie to wynagrodzenie
do 75%, bo to rozporzadzenie ustala, jak to sie liczy w zaleznosci od, ze tak powiem,
obecnoéci cztonka Komisji, jakie to wynagrodzenie bedzie przystugiwac. To jest jedna
rzecz, jezeli chodzi o kwestie wynagrodzenia.
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Odnoszac sie natomiast do kwestii tych nowych kryteriéw, ktére wprowadzamy, czy
do kryteriow zlecania ponownej wyceny, czy kryteriow wprowadzania zarzadu komi-
sarycznego, istotnie tak, jak panie przewodniczace byly laskawe zauwazy¢, sg to takie
kryteria ocenne. W przypadku zlecania ponownej wyceny mowimy o stwierdzeniu raza-
cych nieprawidlowo§ci w wycenie, a w przypadku zarzadu komisarycznego mowimy
o0 bezposredniej grozbie zaprzestania splacania zobowigzan czy tez o razacym lub upo-
rczywym naruszaniu przepisow i wymieniamy, o ktore przepisy chodzi. Chciatbym
rowniez przypomniec, ze do tej pory w ustawie o SKOK - to tez byto podnoszone przez
przedstawicieli Kasy Krajowej — byto ogélnie ,,przepisow prawa”, natomiast tutaj pre-
cyzujemy, o ktore dokladnie przepisy chodzi. W tym zakresie jest to jakie$ uszczegoto-
wienie. Natomiast faktycznie zatrzymujemy sie na dosy¢ nieostrych kryteriach, kiedy
moéwimy o tym razacym lub uporczywym naruszaniu, o bezposredniej grozbie zaprzesta-
nia splacania, o razacych nieprawidlowosciach w wycenie. To jest jakby robione celowo.
Przypomne w ogéle kontekst pomystu na te ustawe, na te inicjatywe. Tym kontekstem,
jak pan minister wspomnial, bylo tych kilka upadlosci. Byla taka kumulacja upadto-
Sci w roku 2014 i 2015, z ktorg mieliSmy do czynienia i w sektorze SKOK i w sektorze
bankow spotdzielczych. Te przepisy powstaly na prosbe Komisji Nadzoru Finansowego.
Na jesieni odbyl sie Komitet Stabilno§ci Finansowej juz pod przewodnictwem pana
ministra Szalamachy. Wowczas pan minister poprosil Komisje Nadzoru Finansowego
o wskazanie takich sposobow wzmocnienia kompetencji KNF, aby tego typu sytuacje
jak z SK Bankiem czy ze SKOK Wolomin nie mogly sie powtorzy¢. Jak moéwie, jedng
z kwestii, ktorg wskazywala KNF, byto to, ze w toku czynnosSci nadzorczych Komisja
stwierdza te razace nieprawidlowosci, ze wycena zabezpieczen jest ewidentnie zawyzona
i przez to warto§¢ aktywow jest zawyzona, i nic nie moze z tym zrobi¢, bo jest problem
z dokonaniem tej wyceny. Jezeli chodzi o kwestie tych wycen, to tez przypomne pan-
stwu, ze bardzo szczegélowo w ustawie o BFG w kontekscie przymusowej restruktury-
zacji uregulowaliSmy, ze jest wstepna wycena, a nastepnie ostateczna wycena, a potem
jeszcze jedna wycena, wiec kwestia tych wycen w kontekscie ustawy o BFG byla do§é
dobrze przemys§lana juz na podstawie dyrektywy oczywiScie, natomiast w kontekscie
takich zwyczajnych czynnoSci nadzorczych, uprawnien KNF byla pewna luka i ta luka
zostala ewidentnie stwierdzona w przypadku SK Banku. Komisja nie miata narzedzi,
zeby dokonac¢ ponownej wyceny, czyli na jakim§ poziomie dzialan nadzorczych, na pozio-
mie jakiej$ inspekcji te razgce nieprawidtowosci w taki czy inny sposob sg stwierdzane
przez inspekcje, natomiast trzeba bylo, ze tak powiem, nadaé¢ takg kompetencje, ktora
bedzie pozwalala Komisji ostatecznie wykazac na podstawie kolejnej nowej wyceny, jak
ta wycena sie ma. To bylo uzgodnione w toku uzgodnien. Wskazywano tylko na kwestie
ponoszenia kosztéw i ustalono, ze je§li ta roznica bedzie wieksza niz 20%, czyli bedzie
przeszacowanie o 20%, to koszty ponownej wyceny ponosi bank, a jesli nie, to te koszty
bedzie ponosita Komisja. Natomiast, jak méowie, zostawiono z tego wzgledu, ze wzgledu
na doéwiadczenie, takg nieostrg przestanke méwiacag o razacych nieprawidlowosciach.
Podobnie w przypadku przestanek wprowadzenia zarzadu komisarycznego, po pierwsze,
na gruncie juz obowiazujacych przepiséw byla taka szeroka przeslanka, jezeli chodzi
o wdrozenie programu postepowania naprawczego. Chodzito tam o grozbe niewypltacal-
nosci. Oznacza to, ze taka ocenna przestanka juz funkcjonowata, natomiast tylko w usta-
wie 0 SKOK byla mowa o grozbie zaprzestania sptacania zobowigzan. W toku uzgodnien
dodano ,,bezposredniej grozby” i ujednolicono te przestanke dla wszystkich sektoréw —
dla bankéw komercyjnych, dla bankow spotdzielczych i dla SKOK. Teraz wiec wszedzie
jest tak samo, ze wystepuje ta przestanka bezpoSredniej grozby splacania zobowigzan.
Podobnie tez ujednolicono — to znajdowalo sie w ustawie o SKOK - razace lub uporczywe
naruszanie przepisow prawa. Uszczegélowiono to, jak powiedzialem wcze$niej, o jakie
przepisy chodzi, a takze wprowadzono przestanke razgcego lub uporczywego naruszania
dla bankow. C6z mozemy powiedzie¢ w kwestii tego braku doprecyzowania? Na pod-
stawie konkretnych do§wiadczen Komisja Nadzoru Finansowego doszta do wniosku,
ze potrzebuje takich szerokich, nieco szerszych przestanek, troche takich wlasnie ocen-
nych, zeby by¢ w stanie zareagowac, zeby mie¢ prawo do zareagowania. Czesto to nie jest
taka czysta matematyka. Nie jesteSmy w stanie pokazac, ze juz nastgpilo przekroczenie,

m.s.sS.
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tylko ze wystepuje grozba przekroczenia. Jest rowniez kwestia wykazania tych raza-
cych lub uporczywych naruszen. W zwiazku z tymi upadto$ciami chodzito o wzmocnie-
nie kompetencji nadzoru i niniejszym wilasnie to czynimy, wprowadzajac takg ocenno§é
do dziatania nadzoru. JesteSmy jednak juz nauczeni tym do§wiadczeniem, ze takiego
balansu na korzy$§¢ Komisji Nadzoru Finansowego trzeba dokona¢, a wiec wzmocnic,
dac takie ocenne uprawnienia nadzorowi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Pani przewodniczaca chciala jeszcze dopytaé, tak?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze bardzo, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

W éwietle tych wyjasnien, ktore otrzymaliémy, mam dwa dodatkowe pytania. Jezeli nie
otrzymam dzisiaj odpowiedzi, to poprosze o odpowiedZ na pisémie. MyS§le, ze dla podko-
misji to réwniez bedg sprawy wazne. Jednym z elementéw w trakcie prac nad projek-
tem ustawy budzetowej a takze w trakcie oceny sprawozdania z wykonania budzetu
jest sprawa budzetu Komisji Nadzoru Finansowego, przekazywania Srodkow i sktadki
instytucji obowigzanych, nadzorowanych, ktére sktadajg sie na ten budzet. Chciatabym
zapytac, o ile w zwiazku ze zlecaniem tych dodatkowych wycen moze wzrosna¢ sktadka
instytucji, ktére bedg ponosily oplaty na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego?

I teraz jeszcze jedno pytanie, na ktére pan minister nie odpowiedzial precyzyjnie.
Chcialabym uslyszeé precyzyjng odpowiedz. Mam w dalszym ciagu na mysli sprawe
wycen. Te trzy metody, ktore funkcjonujg, majg sie niekiedy nijak do procesu egzeku-
cyjnego, gdzie nawet majac taka wycene, komornik albo syndyk zleca dodatkowa wycene
nieruchomosci, ktéra, cho¢ wyceniona, nie znajduje zadnego zainteresowania na rynku.
Zadnego. Zatem same procesy odzyskiwania zaleglych kredytow sg niezwykle trudne.
Brak takiej metody wyceny albo zastosowanie jednej z tych metod moze rowniez przy
nieostrych kryteriach narazac na ryzyko wyceny, o ktorym moéwilismy, zwigzane miedzy
innymi z tymi razacymi nieprawidlowosciami. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz dotyczy tez nierozwigzanych do dzisiaj kwestii wyceny nieruchomosci
stanowigcych zabezpieczenie w przypadku na przyklad, na co wskazuje rynek, kredytow
walutowych. Pomimo okresu splaty — nie wiem — od 2005 r. przez 10 lat, od 2007 r. dzisiaj
wartos$c tego kredytu, czyli saldo kredytowe, jest znacznie wyzsze niz zabezpieczenie.
Jak w tej sytuacji bedzie nastepowala wycena? Poprosze o odpowiedz na piSmie.

Czy w przypadku nieruchomos$ci atrakcyjnych, wiekszych obszarowo, stanowig-
cych zabezpieczenie, wycenionych przez bieglego Agencja Nieruchomogci, przejmu-
jac je na zasadzie prawa pierwokupu, zaplaci instytucji finansowej przy zmienionych
warunkach kwote, ktora jest w takiej wycenie? Dzisiaj ta wycena po tym okresie bedzie
bardzo rézna. Portfel kredytowy kredytéw nieregularnych albo ich zabezpieczen bedzie
zdecydowanie odbiegal od rzeczywistej wartosci, od mozliwoSci zaspokojenia sie. Zda-
jemy sobie sprawe z tego, ze sg przepisy dotyczace tworzenia rezerw. Banki i instytucje
kredytowe tworzg je. Jak do tego mozemy podchodzic?

Poprositabym o takg dyskusje. Nie oczekuje dzisiaj odpowiedzi na wszystkie pytania,
bo one sg one sg takie indywidualne, ale zalezy mi na tym, zebySmy takie problemy réow-
niez rozwigzali, bo naprawde jezeli mamy moéwic o calym nieuregulowanym... Nie pode-
szliémy do sprawy restrukturyzacji kredytéw walutowych i nie wiemy, czy spotkamy sie
z tym zjawiskiem czy nie, bo na dzisiaj nie ma projektu. Jest tylko nasz projekt. Mam
nadzieje, ze po wakacjach — Klub Platforma Obywatelska ztozy! projekt jeszcze w stycz-
niu — bedziemy pracowaé. ChcielibySmy wszystkie uwagi i watpliwosci, ktore sie z tym
wigzg jeszcze wskazaé i usungé. Chodzi jednak o to, zeby rzetelnie o tym porozmawiac.
Naprawde nam zalezy na uszczelnieniu i na bezpieczenstwie, ale rowniez na adekwat-
nym podejSciu do tej sprawy. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan minister, tak? Prosze.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, zgodnie z sugestig pani przewodniczgcej Kry-
styny Skowronskiej postaramy sie odpowiedzie¢ na te pytania na piSmie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

10

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze nie ma wiecej glosow w tej sprawie. W zwigzku z tym
zamykam pierwsze czytanie projektu ustawy.

Proponuje tak, jak zresztg bylo to zapowiadane, aby ten projekt skierowaé do pod-
komisji stalej do spraw instytucji finansowych. Czy jest zgoda? Czy kto$ z panstwa jest
przeciwny tej propozycji? Nie slysze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze projekt zostal skierowany do podkomisji stalej
do spraw instytucji finansowych celem procedowania i przedstawienia Komisji wyni-
koéw prac.

Dziekuje. Tym samym wyczerpaliSmy porzadek dzienny obrad Komisji. Zamykam
posiedzenie Komisji.




