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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 130)

4 listopada 2016 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— zaopiniowanie wniosku szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w spra-
wie zmian w planie finansowym Polskiej Agencji Kosmicznej na rok 2016,

— rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych (druk nr 969).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szrot sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow wraz
ze wspolpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wsp6l-
pracownikami, Piotr Suszynski prezes Polskiej Agencji Kosmicznej, Marcin Dyl prezes zarzadu Izby
Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Grabowski doradca
do spraw tadu korporacyjnego Konferencji Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce, Pawel Pele radca
prawny w Krajowej Spotdzielczej Kasie OszczednoSciowo-Kredytowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Anna Wozniak, Michal Zielinski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Porzadek dzienny
posiedzenia przewiduje w pkt 1 zaopiniowanie wniosku szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw w sprawie zmian w planie finansowym Polskiej Agencji Kosmicznej na rok
2016. W pkt 2 rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych
(druk nr 969). Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Tak. Prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (PO):

Moim zdaniem, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, powinni§my ten porzadek posze-
rzyé¢ o rozpatrzenie drukow, ktore dotycza materii, jesli chodzi o podatek dochodowy
i kwote wolng. Mamy dwa takie projekty, ktore sg po pierwszym czytaniu. Powinni$émy
te projekty moim zdaniem rozpatrywac tacznie. O to wnosze. Méwie o projekcie prezy-
denckim i o projekcie zgloszonym swego czasu przez Nowoczesna. Jeden i drugi projekt
jest po pierwszym czytaniu. MySle, ze dobry obyczaj sejmowy nakazywalby tgczne roz-
patrywanie tych projektow, poniewaz one dotycza tej samej materii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, zwracam jednak uwage, ze ten projekt, ktéry bedziemy procedowac,
tylko w pewnym zakresie dotyczy tej kwoty wolnej od podatku. Natomiast on réwniez
dotyczy zupelnie innych kwestii. Mysle, ze nie ma takiej koniecznosci, zeby$my te pro-
jekty wspélnie omawiali.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tym bardziej, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o kwote wolna, to dwa projekty, ktore
sg juz po pierwszym czytaniu, i ten, ktory procedowaliémy dzisiaj w Sejmie, mowig
o kwestii najistotniejszej dla podatnikow, jesli chodzi o kwote wolng. Nie ma tutaj pro-
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blemu, aby Komisja dokonala po przeprowadzeniu dyskusji wyboru projektu wiodacego
i aby ten temat rozstrzygneta. Iluzjg bedzie kazdorazowo, ze pan prezydent obiecal,
a jego projekt jest nierozpatrzony. Niestety nie ma regulacji regulaminowej, w jakim
terminie majg byc¢ rozpatrywane projekty ustaw, ktore przeszly pierwsze czytanie.

DopracowaliSmy sie terminu rozpatrzenia miedzy innymi wniosku o wotum nieuf-
nosci, dopracowali$émy sie w regulaminie terminu rozstrzygniecia wniosku o odwolanie
Marszatka Sejmu. Tej procedury w przesztosci nie bylo. PozostawiliSmy jednak niestety
swobode w zakresie terminu rozpatrywania projektow ustaw. Jesli niekiedy koalicje
rzadzace korzystaly, to panstwo tez korzystaliScie i korzystacie z tego. Przyklad kwoty
wolnej, orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, terminu zgloszenia, osoby czy instytu-
cji, ktorg panstwo jako koalicja rzadzaca w osobie urzedujacego prezydenta, jak méwi-
cie, szanujecie. Jak w takim razie wyglada ten szacunek, skoro przeprowadzono pro-
jekt ustawy i nie mozna bylo sie zdecydowac? Prezydent powiedziat ,,8 tysiecy zlotych”,
a panstwo co mowicie? Na chybcika przygotowany projekt. Moze tak na chybcika nie jest
przygotowany, bo, patrzac na samg formule, widac, ze zostal przygotowany przez rzad.
Swiadczy o tym sam sposob objasnienia tego projektu. Znajac jednak kuchnie tworze-
nia ustaw, doskonale wiemy, ze tworca... Co prawda, bardzo zalujemy i bedziemy czego$
innego jeszcze domagac sie, jezeli ten wniosek pana posla nie przejdzie, bo to bytoby...
Racjonalne ustawodawca powiedzialby: ,jezeli mam projekty, ktore sg na okreslonym
etapie, to je proceduje”. Warto by byto.

Namawiam panstwa poslow do wiekszej §mialoéci, zeby panstwo wreszcie zdecy-
dowali sie, co popieracie. Dzisiejsza propozycja dotyczgca kwoty wolnej od podatku —
uprzedzam juz — w porownaniu do projektu prezydenckiego zaktada mniej niz 50% tego,
co zaproponowal prezydent. Zgloszona zostala w ostatniej chwili. Zaklada ona, ze ani 5
groszy wiecej, niz bylo wezeéniej — nic do 2018 r. Nie wstyd panstwu poslom? Na tej sali
posel reprezentujgcy wnioskodawcow mowit — i zaluje bardzo, ze pan posel wniosko-
dawca, mlody, bo pierwsza kadencja, bez rumienca i bez skrzywienia sie tak naklamat
— bo zupelnie inng sytuacjg byta sprawa, kiedy w kryzysie mowiliémy o kwocie wolnej
od podatku i wychodzeniu z procedury nadmiernego deficytu, a zupelnie inng sprawa
jest to, co jest dzisiaj. I nie ma... Kryzys wprowadzil Polske... A dzisiaj pan minister
Macierewicz.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Ale przeciez zielong wyspg Polska byla w tym kryzysie, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Byta i panstwo z tego jesteScie dumni i panstwo konsumujecie to, co wytworzono przez
caly okres oszczedzania przez 8 lat.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca, zwracam uwage, ze rozmawiamy o porzadku...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Meritum. Jestem za tym, aby argumenty, ktore...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

...w zwiazku z tym prosze nie zeglowaé na szerokie wody.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chce dzisiaj powiedzie¢ panu przewodniczacemu, ze zwrot ,prywatne wojsko Maciere-
wicza” zostal uzyty na trybunie i jako$ pan nie zwracal uwagi tym, ktorzy tak mowili,
a wezoraj probowal mnie pan zbi¢ z pantalyku...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczgca, nie mam takich uprawnien, aby zwraca¢ uwage postom, ktorzy
wystepuja na trybunie sejmowe;.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

4
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szkoda, tez zaluje.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Szkoda — mégt pan interweniowa¢ u marszatka.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tez zaluje, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Whniosek pana przewodniczgcego Cichonia jest zasadny. Tak powinien zachowywa¢ sie
racjonalny ustawodawca.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sa trzy projekty — rozpatruje trzy projekty. Diugo czekaliSmy na rozpatrzenie projektu
prezydenckiego, ale mamy nadzieje, ze panstwo wreszcie sie zdecydujecie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Odwagi, panstwo poslowie z koalicji rzadzace;j.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Na pewno panstwo doczekacie sie procedowania tego projektu. O tym
moge panstwa zapewni¢. W tej chwili rozumiem, ze panstwa intencja... Tak, sekunde
- widziatem, pani przewodniczaca, za chwilke udziele pani glosu. Przed chwilg powie-
dziala pani, ze nie bedzie pani juz wystepowac, wiec... Za chwileczke.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):
To bylo przed pana wystapieniem. To jest odpowiedZ na wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Za chwileczke. Szanowni panstwo, rozumiem, ze intencjg tego wniosku jest, zeby od 1
grudnia nie obowigzywala zadna kwota wolna od podatku. Gratuluje panstwu takiego
podejscia do sprawy. Oczywiscie ten wniosek...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze nie ktamag¢, panie przewodniczacy. To nie jest konkluzja.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczgca, nie udzielilem pani glosu w tej chwili.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale to jest nieprawda.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Po kolei.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nieprawda.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Skoncze wypowiedz i...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nieprawda. Jezeli bedzie pan ktamal, w kazdej chwili moze mnie pan wykluczy¢, ale nie
bedzie pan ktamat.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze o zaprzestanie przekrzykiwania. Wypowiadamy sie po kolei. Taka jest zasada,
ktora — mam nadzieje — wszyscy przestrzegamy. Panstwo doskonale wiecie, ze do 30
listopada bedzie obowiagzywal przepis, ktory okresla dzisiaj wysoko$¢ kwoty wolnej
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od podatku, a od 1 grudnia tego przepisu nie bedzie. W zwigzku z tym tak odczytuje
te intencje. Mam do tego prawo, pani przewodniczaca. Prosze nie krzycze¢, bo ilekroé¢
pani krzyknie ,nieprawda”, to nie znaczy, ze stanie sie to faktem. Szanowni panstwo,
pani przewodniczaca Henning-Kloska prosita o glos rowniez w sprawie porzadku obrad.
Prosze bardzo.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):

Panie przewodniczacy, w ramach uspokojenia przytocze pare faktow. Ustawa zgloszona
przez Klub Nowoczesna w sprawie kwoty wolnej (druk nr 288). Temu projektowi nadano
numer druku w dniu 10 lutego 2016 r. Jak domniemam wptynal pare dni weczeéniej. Nie
sprawdzalam tego. W kazdym razie 10 lutego 2016 r. projektowi zostal nadany numer
druku. Dzisiaj przedklada pan Komisji do procedowania projekt ustawy, ktory wplynat
trzy dni temu. Nie moze tak byc¢, ze postowie Rzeczypospolitej Polskiej wybrani w drodze
wyboréw przez suwerena, do ktorego tak czesto sie odwolujecie, bedg w tej Izbie tak roz-
nie traktowani. Konstytucja zapewnia nam réwne traktowanie roéwniez w tej Izbie. Nie
moze by¢ tak, ze tozsame ustawy jedne sg przedkiadane Komisji, a drugie nie. I niech
pan nie klamie, panie przewodniczacy, niech pan nie kltamie, ze decyzja naszg doszlo pra-
wie do nieuchwalenia kwoty wolnej na rok przyszly. Bo prawda jest taka, ze wystarczy
przyjac te ustawe, o ktorej méwie i nie dosc, ze kwota wolna w przyszlym roku bedzie
obowigzywala, to bedzie to ustawa napisana dobrze, nie na kolanie tak, jak wy to zrobi-
liScie, i przede wszystkim napisana...

Nie, pani przewodniczaca, ja pani nie przeszkadzam, kiedy pani méwi. ...Napisana
zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego wydanym w zeszlym roku, ktére
wlaénie te przepisy uchyla, a panstwo chcecie dokladnie takie same przepisy dzisiaj
przepychac przez Komisje po to, zeby przyja¢ ustawe na nastepnym posiedzeniu plenar-
nym. Zgoda, mozemy to samo zrobi¢ w odniesieniu do tej ustawy zgloszonej przez Klub
Nowoczesna z druku nr 288. Ona przynajmniej jest zgodna z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego.

Panie przewodniczacy, pragne przy tej okazji zwrécié uwage, ze to nie jest jedyny
projekt ustawy zgloszony przez Klub Nowoczesna, ktory lezy w Komisji i nie jest przed-
ktadany do procedowania, bo tak samo jest w przypadku ustawy o zréwnowazonym
budzecie, o CIT i w przypadku paru innych projektéw, ktore tutaj w Komisji zostaty
zatrzymane i nie sg przez pana dopuszczone do dalszego procedowania. W zwigzku z tym
prosze o dolgczenie tego projektu (druk nr 288) jak rowniez projektu pana prezydenta
Andrzeja Dudy - one sg wezsze w swoim zakresie od tego, co panstwo przedkladacie,
wiec nic nie stoi na przeszkodzie, aby§Smy procedowali je wspdlnie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Informuje panstwa — zeby te dyskusje sprowadzi¢, ze tak powiem, na tory bardziej mery-
toryczne, a nie polityczne — ze do tych projektow, ktore panstwo chcecie rozpatrywac, nie
ma w tej chwili stanowiska rzadu, wiec chociazby z tego powodu jest to formalna prze-
szkoda, zeby je procedowaé¢. Rozumiem jednak, ze wszystkie argumenty w tej sprawie
padly. Jest wniosek...

Pani posel Leszczyna — rozumiem — w tej samej sprawie, tak? Tak, pani posel, w tej
samej sprawie? Bo rozumiem, ze... Prositbym tylko o niepowtarzanie argumentow, ktére
padly juz przed chwilg, bo przyswoiliémy je.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, chcialabym zwrdci¢ panu uwage, ze nikt nie proponowatl opéznie-
nia procedowania tejze ustawy i mamy §wiadomosé...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale to juz bylo méwione, pani posel, przed chwila, wiec...

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, oczywiscie, mozemy w ogole sie nie wypowiadaé — mozecie méwié
tylko panstwo...
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale nie ma sensu powtarzac. Jesli ma pani co§ nowego do powiedzenia w tej sprawie,
to prosze bardzo. Natomiast nie ma sensu, zeby...

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Moja propozycja... Dobrze, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
...kazdy zabieral glos i powtarzal to samo.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Na razie pan méwi najwiecej...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie sadze.

Posel Izabela Leszczyna (PO):

...1to jest troche bez sensu. Panie przewodniczacy, proponuje, zebySmy te ustawe
o podatku PIT i CIT przekazali do podkomisji. W trakcie przerwy miedzy posiedzeniami
Sejmu podkomisja spokojnie bedzie moglta procedowaé przede wszystkim ten trudniej-
szy podatek, ktory wymysliliScie nagle, czyli opodatkowanie funduszy inwestycyjnych
zamknietych. Wtedy zdazymy na kolejnym posiedzeniu chociaz troche przemyslang
i przedyskutowang ustawe przyjac. Prosze sie wiec nie martwic.

Prosze pozwoli¢ mi powiedzie¢ jeszcze jedno zdanie, bo jest pan mliodym postem
Komisji Finansow Publicznych i by¢ moze w zwigzku z tym pan nie wie...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca...

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale pani przewodniczgca, bardzo bym prosil, bez takich uwag, dobrze? Pani naprawde
sprowadza te dyskusje do poziomu, ktéry nie przystoi parlamentowi, wiec naprawde
prosze nie pouczac i prosze nie wytykac wieku albo stazu, bo to naprawde nie jest dobra
droga.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przed chwila pani poset Henning-Kloska — wiceprzewodniczgca moéwita... Warto by byto
shlucha¢ tego, co inni koledzy w Komisji mowia, ze wszyscy mamy jako poslowie rowne
prawa. Prosze wiec nas tutaj nie ustawia¢ w roli bardziej lub mniej do§wiadczonych.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, czy ja moge kontynuowac?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze kontynuowac, ale merytorycznie, a nie z takimi uwagami.

Posel Izabela Leszczyna (PO):

Panie przewodniczacy, merytorycznie chcialabym panu zwrocié uwage, ze w zwigzku
z tym, ze w poprzedniej kadencji nie byl pan czlonkiem Komisji Finanséw Publicznych,
by¢ moze nie wie pan i dlatego roze§miat sie pan, nie widzie¢ dlaczego, méwiac o proce-
durze nadmiernego deficytu i zielonej wyspie. Musze panu jednym zdaniem wyjasnic,
ze zielona wyspa, czyli unikniecie recesji przez Polske, byla efektem wlasnie tego, ze rzad
Platformy Obywatelskiej prowadzil dzialania antycykliczne, ktére polegaly na tym,
ze wspieraliSmy gospodarke inwestycjami publicznymi, powodujac zadluzenie i nad-
mierny deficyt. To sg fakty, z ktérymi postowie cztonkowie Komisji Finanséw Publicz-
nych powinni byli sie zapoznac¢ i powinni je przede wszystkim rozumieé.
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Nie moze tak by¢, ze na tym posiedzeniu Komisji przewodniczacy Komisji Finansow
Publicznych $mieje sie z zielonej wyspy i mowi, ze albo zielona wyspa albo procedura.
Zielona wyspa byla dlatego wla$nie, ze zadluzyliSmy Polske po to, zeby inwestowaé
i zeby wykorzysta¢ fundusze unijne. To trzeba po prostu rozumieé.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani posel, ciesze sie, ze nie uczestniczytem rzeczywiscie w podejmowaniu tych decyzji,
ktore panstwo podejmowaliécie, bo one skutkujg chociazby zapascig systemu Sciggania
podatkow w tej chwili. Rowniez z tego wzgledu nie mozemy od razu od pierwszych tygo-
dni naszych rzagdow zrealizowac wszystkich naszych zapowiedzi, co bardzo chcieliby$émy
zrobi¢. Chcieliby$my réowniez te kwote wolng od podatku w pierwszym miesigcu naszej
kadencji podnie§é, ale panstwo niestety zostawili$cie nam taki stan $ciggalnosci podat-
kéw, ze nie mozemy sobie na to pozwoli¢ i musimy podejmowac rzeczywiscie szybkie
dzialania, zeby te dziure budzetowsq i te zapas¢ w systemie podatkowym naprawic.

W zwiazku z tym rozumiem, ze mozemy, poniewaz jest wniosek formalny o rozsze-
rzenie porzadku obrad - tak rozumiem ten wniosek o dodanie do porzadku obrad rozpa-
trzenia dwoch projektow: projektu prezydenckiego dotyczacego kwoty wolnej od podatku
i projektu poselskiego Klubu Nowoczesna réwniez w tej samej sprawie — poddac¢ ten
wniosek pod glosowanie.

Kto z pan i panoéw poslow jest za rozszerzeniem porzadku obrad Komisji o te dwa
projektu, prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo.
Kto wstrzymat sie od glosu?

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
Za 12 glosow, 17 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze ten wniosek nie uzyskat wiekszosci. Tym samym porza-
dek dzienny zostal przyjety w takim ksztalcie, jaki zostal zaproponowany. Pani przewod-
niczaca, w jakiej sprawie?

Posel Paulina Henning-Kloska (N):
W sprawie formalnej. Chcialabym od pana przewodniczacego uzyskac informacje — nie-
koniecznie w tej chwili, moze to by¢ po posiedzeniu - kiedy wszystkie zalegle projekty
ustaw Klubu Nowoczesna trafig pod obrady Komisji?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
OczywiScie. Tak? Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Co prawda, jesteSmy po rozstrzygnieciu, ale chce, zeby te nieprawdziwe stowa, ktora pan
przewodniczacy wyglosil, ze nieuchwalenie zadnego projektu w sprawie kwoty wolnej
skutkowaloby tak, ze po 30 listopada obywatele utraciliby te kwote wolng. To jest nie-
prawdziwe, dlatego ze mamy dwa rozne projekty plus projekt Platformy Obywatelskiej,
ktory byl procedowany w parlamencie i zostal odrzucony. On méwit o kwocie wolnej
w wysokosci 8 tys. zI oraz moéwil o rekompensacie dla samorzadu z tytulu utraty tej
czesci podatku PIT. Zatem nie mozna méwic albo mozecie panstwo, jezeli chcecie byé
doktadni i rzetelni, powiedzie¢, ze do sytuacji, ktora jest w dniu dzisiejszym, doprowa-
dzili panstwo z PiS sami, bo wszyscy inni podejmowali proby, zaczynajac od prezydenta,
Klubu Nowoczesna i Klubu Platforma Obywatelska. To panstwo z tym zwlekali.

A tak na marginesie, pan powiedzial, ze odrzucamy te dwa projekty, bo nie ma sta-
nowiska rzadu i one nie zostaly wprowadzone pod obrady Komisji. Tak, ale projekt,
ktéry wprowadzamy dzisiaj pod obrady Komisji, ktory pan zaproponowal, nie ma réw-
niez oficjalnego stanowiska rzadu. Méwimy o oficjalnym stanowisku — nie o stanowisku
upowaznionego ministra, ktory przyjdzie na posiedzenie. Chcialabym w zwigzku z tym
przedstawic drugi wniosek, zebySmy zajeli sie projektem dotyczacym kwoty wolnej, jesli
do tego projektu bedzie oficjalne stanowisko rzadu. A jezeli... To nie jest to samo, jezeli
jest minister. My chcemy...
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, przypominam, ze przyjeliSmy juz porzadek dzienny, wiec...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
...ten wniosek jest bezprzedmiotowy.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ale przerwe mozemy oglosi¢. Moj wniosek jest kolejnym wnioskiem, zebySmy rozpa-
trzyli ten projekt po przedstawieniu oficjalnego stanowiska rzadu. Powiedzial pan prze-
ciez, ze ulomnoScig przeszkadzajgcg wprowadzeniu do porzadku jest brak stanowiska
rzadu w sprawie prezydenckiego projektu, stanowiska w sprawie obiecanki pani premier,
ze w 100 dni bedzie kwota wolna, stanowiska do projektu Nowoczesnej. To byly prze-
szkody zdaniem pana formalne. Zatem nie opiera sie tej argumentacji filozofia wprowa-
dzenia do procedowania rowniez tego projektu. Dlatego wnosze o oficjalne stanowisko
rzadu, abySmy mogli... Zostal wprowadzony do porzadku, tak zgoda, ale jezeli bedzie
oficjalne stanowisko rzadu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, rozumiem, ze to jest wniosek o przerwe do czasu dostarczenia sta-
nowiska rzadu?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie wiem, jak pan filozofie... Jesli stanowisko rzadu na papierze...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze w takim razie sformutowaé wniosek, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sktadam wniosek, aby Komisja Finansow Publicznych zajela sie przedlozonym projek-
tem z druku nr 969 oraz innymi projektami po dostarczeniu stanowiska rzadu. Do zad-
nego z tych drukéw nie ma oficjalnego stanowiska rzadu. I to, ze panstwo nakladacie
nowy podatek bez konsultacji ze Srodowiskiem bardzo Zle stuzy. Powiem o jeszcze innych
utomnosciach tego projektu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale to za chwile.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...w stosownym czasie, bo...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy pan posel Gosiewski z wnioskiem formalnym?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...nie wiem, czy moja nadzieja jest...

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):
Tak. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zgtaszam wniosek formalny,
zeby w tej chwili przejs¢ do realizacji przyjetego porzadku obrad, poniewaz nie mozemy
by¢ terroryzowani tylko przez jedng osobe. Bardzo prosze pana przewodniczacego, zeby-
Smy w koncu przystapili do realizacji, bo nie bedziemy przypominac, ze rzad Platformy
Obywatelskiej dawal rewaloryzacje rent i emerytur po kilka, kilkanascie groszy. Innych
rzeczy roOwniez nie bedziemy przypominaé, bo mamy teraz do wykonania pewna prace
i bardzo prosze, zebySmy przystapili do realizacji porzadku obrad, ktory juz zostal przy-
jety. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze panstwa, poniewaz sg w tej chwili dwa wnioski... Czy pan przewodniczacy Wojci-
kowski tez chcialby sformutowac jaki§ wniosek? Tak? To prosze bardzo.
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Posel Rafal Wojcikowski (Kukiz15):
Jezeli moge...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Rafal Wojcikowski (Kukiz15):
Jezeli moge...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale bardzo prosze, zeby pani przewodniczaca nie przeszkadzala.

Posel Rafal Wojcikowski (Kukiz15):

Jezeli moge, zanim zaczniemy merytorycznie rozwazac projekt, chcialbym uzyskaé opi-
nie tego gremium, ktore jest adekwatne do tego, co powiem — nie wiem — Biura Analiz
Sejmowych czy Biura Legislacyjnego, albo przynajmniej stanowisko na temat tego, czy
procedowanie projektu ustawy, ktory sklada sie de facto z dwoch oddzielnych spraw,
ktére sg ze sobg bardzo luzno powigzane, jest zgodne z prawidlami sztuki, jest zgodne
z technikg i czy wprowadzamy tak naprawde dobry obyczaj w ten sposob? Czy sa jakie$
przeszkody natury oficjalnej, natury prawnej w zwigzku z tym wlasnie?

Stoimy przed niebezpiecznym precedensem, ze za chwilke kto§ wpadnie na pomyst,
zeby dolgezyé do tego zmiany w ustawie o podatku lokalnym i bedziemy jeszcze do tego
dokladac to, czy podatek od posiadania psa ma by¢ dwa razy wiekszy czy mniejszy
za przeproszeniem. Mowie skrajnie, ale mam w tym pewng intencje. Chcialbym, zeby-
Smy sie skupili na pewnym problemie, a nie lgczyli skrajnie rézne problemy w jednej
ustawie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Moze zeby uporzadkowac te dyskusje... Pan przewodniczacy tez z wnioskiem formal-
nym? Prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (PO):
W gruncie rzeczy chce powiedzie¢, ze pan przewodniczgcy troche sie rozpedzil,
bo porzadku obrad jeszcze nie przyjeliSmy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem wiec, ze jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia porzadku dziennego.

Posel Janusz Cichon (PO):
Poki co, Komisja odrzucila tylko wniosek o jego rozszerzenie, a samego porzadku nie
zatwierdzila. Biorgc pod uwage argumentacje, jaka ustyszeliSmy, kiedy Komisja podejmo-
wala te decyzje, czyli brak stanowiska rzadu w sprawie projektow, o rozpatrywanie kto-
rych chcieliSmy poszerzy¢ dzisiejszy porzadek, mamy per analogiam taka sama sytuacje
jesli chodzi o ten projekt. Dlatego oczekuje, ze Prawo i Sprawiedliwo$é bedzie traktowato
rowng miarg projekty dotyczace tej samej materii...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem.

Posel Janusz Cichon (PO):
...zreflektuje sie i wykresli ten punkt z porzadku obrad do czasu uzyskania opinii rzadu
w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w takim razie, poniewaz najdalej idagcym
wnioskiem jest wniosek o przyjecie porzadku obrad, decyzja w jego sprawie rozstrzy-
gnie rowniez pozostale wnioski, ktére zostaly... Tak, pani przewodniczgca. Przechodzimy
do glosowania porzadku obrad. Nie, w tej chwili jest glosowanie pani przewodniczgca.
Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem porzadku obrad, prosze o podniesienie
reki. Mam na mysli porzadek obrad w takim ksztalcie, w jakim zostal zaproponowany
w zawiadomieniu. Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Dzie-
kuje bardzo.

10 m.s.s.
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Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
Za 22 glosy, 11 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze porzadek dzienny naszego posiedzenia zostal przyjety.

Przechodzimy wiec do realizacji porzadku dziennego. UstaliliSmy jeszcze na poprzed-
nim posiedzeniu Komisji, ze zaczniemy od dyskusji natury ogolnej, zanim przejdziemy
do dyskutowania i omawiania poszczegélnych zapisow ustawy. Rozumiem, ze mozemy
w ramach prezydium ustalié¢ czas trwania tej dyskusji natury ogélnej na trzy kwadranse?
Potem przejdziemy do omawiania projektu ustawy.

Tak, to jest tylko m6j komentarz, panie ministrze, do porzadku dziennego. Natomiast
pierwszym punktem porzadku dziennego jest oczywiScie zaopiniowanie wniosku szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w sprawie Polskiej Agencji Kosmicznej. Pamietam
o tym, wiec to bedziemy w pierwszej kolejnoSci omawiaé. Chciatem tylko rozstrzygnaé
wszystkie watpliwosci.

Szanowni panstwo, przechodzimy w zwigzku z tym do realizacji pierwszego punktu
porzadku dziennego, ktérym jest — jak powiedzialem przed chwilg — zaopiniowanie wnio-
sku szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w sprawie zmian w planie finansowym
Polskiej Agencji Kosmicznej na rok 2016.

Przy tej okazji witam pana ministra Pawla Szrota — sekretarza stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, a takze pana ministra Skibe — podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow, i pana Piotra Suszynskiego — prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej.
Witam serdecznie wszystkich panstwa. Prosze o przedstawienie tego wniosku.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, art. 21 ustawy o finansach publicznych
naktada obowigzek uzyskania opinii Komisji Finanséw Publicznych w sprawie zmiany
planu finansowego agencji wykonawczej i ten obowigzek oraz to zadanie mam dzisiaj
wykonag, jesli chodzi o zmiane planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej. Szcze-
goly tej zmiany planu otrzymali$cie wszyscy panstwo oczywiscie w materiatach doreczo-
nych z wnioskiem. Ogranicze sie do przedstawienia najwazniejszych faktéow z nig zwia-
zanych. Projekt zmiany planu finansowego w ujeciu memorialowym polega na zwieksze-
niu wysokosci przychodéw i kosztow Polskiej Agencji Kosmicznej o kwote 1600 tys. zt
oraz na dokonaniu zmian wewnetrznych majacych na celu urealnienie poszczegélnych
pozycji planu. Projekt zmiany planu w ujeciu wydatkowym polega na dokonaniu jedy-
nie wewnetrznych przesunie¢ pomiedzy poszczegolnymi pozycjami dochodow i wydat-
kéw. Proponowane zmiany sa niezbedne z uwagi na dostosowanie planu do aktualnych
potrzeb.

Zmiany te tak naprawde polegaja na zmniejszeniu dotacji inwestycyjnej i Srodkow
na wydatki majatkowe o 600 tys. z1, przy jednoczesnym zwiekszeniu o te kwote dotacji
podmiotowych. Taka zmiana jest zwigzana z rezygnacja przez Agencje z zakupu samo-
chodu osobowego, §rodkéw trwalych na wyposazenie PAK, zestawow telefonéw konfe-
rencyjnych oraz oprogramowania specjalistycznego. Zwiekszenie wydatkow w kierunku
dotacji podmiotowej bedzie, jak to panstwo macie opisane w materialach, mialo wpltyw
na okreslone wydatki osobowe przede wszystkim. Proponowane zmiany nie spowoduja
zwiekszenia zobowigzan Polskiej Agencji Kosmicznej oraz nie pogorszg planowanego
wyniku finansowego, co wypelnia zapis art. 21 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.
Chcialtbym tez podkre§lié, ze te zmiany, propozycje tych zmian uzyskaly juz akceptacje
Ministerstwa Rozwoju i Finansow.

Szanowni panstwo, to tyle. Prosze o pozytywne zaopiniowanie propozycji zmian
w planie finansowym Polskiej Agencji Kosmicznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby

zabrac¢ glos w sprawie tego wniosku? Nie slysze. W zwigzku z tym proponuje Wysokiej
Komisji przyjecie opinii o nastepujacej tresci.

m.s.s. 1"
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,Komisja Finansé6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 4 listopada 2016 r. rozpa-
trzyla wniosek szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2016 r.
dotyczacy zmian w planie finansowym Polskiej Agencji Kosmicznej na 2016 r.

Komisja Finansow Publicznych zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicz-
nej przedstawione we wniosku”.

Czy kto§ z panstwa jest przeciwny propozycji przyjecia tego wniosku? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie. Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie pkt 1
porzadku dziennego.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 2. Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, infor-
muje, ze Sejm w dniu dzisiejszym skierowal poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb
prawnych (druk nr 969) do Komisji Finansé6w Publicznych w celu rozpatrzenia.

Proponuje, aby$my zgodnie z ustaleniami przystapili do dyskusji nad tym projektem
ustawy. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac¢ glos w sprawie przed-
fozonego projektu ustawy? Pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

12

Na poczatku chciatabym powiedzieé, ze niekoniecznie jesteémy zadowoleni z takiego
trybu procedowania, ktory panstwo przeglosowaliScie. Naktadanie dodatkowych podat-
kéw w sytuacji, kiedy deklaruje sie albo pokazuje sie, ze na ostatni dzien zostawiamy
procedowanie ustaw podatkowych, i kiedy w tym projekcie, ktory zostal przedtozony,
dotyczacym nakladania nowego podatku mamy do czynienia z tgczeniem dwoch réznych
przepiséw i lamaniem, co zdarza sie tylko incydentalnie, zasady tgczenia dwoch materii
ustawowych. Pan przewodniczacy Wojcikowski zadal pytanie i mysle, ze panstwo, gdy-
byscie uzyskali odpowiedz, inaczej zagltosowalibyscie, jak domniemam, liczac na wrazli-
wosc, gdyby tak bylo. Jesli panstwo bedziecie glusi na to wszystko, co sie dzieje, i bedzie-
cie probowali projekty opozycji zostawia¢, marginalizowac i nie bedziecie konsultowaé
waznych projektow ze Srodowiskiem, wnoszac je jako projekty poselskie, to bedziemy
mieli do czynienia ze zlym obyczajem.

Jesli chodzi o kwote wolng od podatku, jak nigdy wcze$niej, mieliSmy dlugi czas,
zeby przygotowac sie. Ten czas na przygotowanie sie mial réwniez rzad. Pani premier
zadeklarowata, ze w okresie 100 dni — jest to jedna z jej obietnic z exposé — taki projekt
zostanie przygotowany przez rzad. Uznajemy, ze jest to, po pierwsze, projekt poselski,
zatem tak, jak wcze$niej uwazalam, ze panstwo zlamali zasade, ze innych projektéw pan
przewodniczgcy nie wnisl, nie rozpoczal ich procedowania, nie rozpoczal od wniesienia
do procedowania w Komisji projektow, ktore przeszly pierwsze czytanie. Zatem pan-
stwo sprobowaliécie zrobi¢ wlasny ranking albo wlasny sposob zachowywania sie w tej
sprawie. Dlugi czas niestety nie wystarczyt rzagdowi na przygotowanie tego projektu.
Jesli wiec uznac, ze prawda jest, ze przygotowali go postowie, chociaz uzasadnienie albo
profesjonalizm uzasadnienia i ta ocena wskazuje, ze autorzy byli na ul. Swietokrzyskiej,
czyli w Ministerstwie Finanséw. Przyjmujemy jednak, ze nie chcieli oni konsultowaé
tego z nikim. Zatem omijanie procedury konsultowania projektéw ustaw podatkowych
w ten sposob dokonalo sie. Mam pytanie do rzadu, kiedy bedzie oficjalna opinia w spra-
wie tego projektu i czy rzad przygotowal sie albo czy przynajmniej przeczytal dwa pozo-
stale projekty tak, aby przygotowac te opinie? To po pierwsze.

Po drugie, w sprawie opodatkowania funduszy inwestycyjnych. Wnioskodawcy
moéwig, ze opodatkowanie, przychody dla sektora finanséw publicznych z tytutu opo-
datkowania funduszy inwestycyjnych, stworzenie nowej sytuacji na rynku kapitalo-
wym da do budzetu 2 000 000 tys. zt do 2 500 000 tys. zl. Dlaczego méwimy, ze szkoda,
ze panstwo tego nie konsultowaliscie? Dlatego, ze panstwo nie przedstawiacie, jaka jest
ocena skutkow tego dziatania i jak moze ono ograniczy¢ rozwdj gospodarczy? Pani poset
Leszczyna na posiedzeniu plenarnym na sali przedstawila cale uzasadnienie dotyczace
opodatkowania funduszy inwestycyjnych. W tym zakresie wniosek pani poset minister
Leszczyny byl zasadny, dlatego ze powinniSmy wiedzie¢, o czym rozmawiamy. Panstwo
powinni mie¢ pelng §wiadomosé, jak to funkcjonuje. Powinni$my tutaj miec...
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Dlaczego podkomisja bytaby dobrym miejscem do procedowania? Dlatego, ze podmioty
zainteresowane, strona spoleczna miataby cien szansy, zeby powiedzieé, jakie ma w tej
sprawie stanowisko. Panstwo moglibyScie go nie uwzglednia¢ — do tego przyzwyczailiSmy
sie — ale panstwo trybem, ktory przyjeliscie — projekt poselski bez podkomisji, wytgczacie
mozliwo$¢ zabrania glosu tej sprawie przez kogokolwiek z rynku. Brak stanowiska rzadu
to poza Ministrem Finanséw brak stanowiska Ministra Gospodarki, choc to jest w jednej
osobie, trdgjca §wieta w jednej osobie: gospodarka, rozwdj i jeszcze finanse. Dobrze, ale
nie mamy. Zatem gdyby w tej sprawie pokusit sie Minister Gospodarki i powiedziatl, jaki
to bedzie miato wplyw na rozwdj gospodarki... Oczekujemy stanowiska rzadu, bo méglthy
sie wypowiedzie¢ Minister Infrastruktury, jaki to bedzie miato wplyw miedzy innymi
na budownictwo, miedzy innymi na funkcjonowanie funduszy i na pomoc, na te strate-
gie w gospodarce, ktorg — jak mowicie panstwo — ma realizowa¢ Bank Gospodarstwa Kra-
jowego. Nie ma tego. Nie ma nic. Panstwo przyjeli szybko w nocy. Dzi§ moze skonczymy
troche wczesniej niz o péinocy, ale to jest zly obyczaj. Panstwo famiecie dobre obyczaje
w tym parlamencie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, apeluje o zwiezle wypowiedzi, poniewaz narzuci-
liSmy sobie pewien rezim czasowy, a jest bardzo duzo zgloszen. Moze nie bardzo duzo,
ale duzo zgloszen do zabrania glosu. Panie poéle, zapisalem pana w kolejnosci do glosu
w dyskusji.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):
Poprzednio tez sie zglaszalem, a mozliwoSci zabrania glosu nie otrzymalem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale rozumiem, ze... Nie widzialem, przepraszam. Zapisalem pana posla rzeczywiscie
w dalszej kolejnoSci do zabrania glosu. Jesli nie zalezy panu... Dobrze, mozemy tak zro-
bic¢? Pani posel Izabela Leszczyna byla jako nastepna. Prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. To, ze Minister Finanséw chce ograniczyé
skale unikania podatkéw przez osoby, dla ktérych tworzone sg fundusze inwestycyjne
zamkniete aktyw6w niepublicznych, jest oczywiste, zrozumiate i chyba nikt przeciwko
temu nie protestuje. Tyle, ze FIZAN nie jest z istoty swojej strukturg oszukancza, ktora
sluzy obejsciu prawa. Oczywiscie walorem dla uczestnika jest to, ze pozwala odroczyé
moment zaplaty podatku w czasie i, jak mowicie panstwo w uzasadnieniu, czesto jest
to naduzywane, i to jest zle. Tylko trzeba zada¢ pytanie, co sie dzieje z klauzulg prze-
ciwko unikaniu opodatkowania? Czy panstwo w ogdle zamierzacie jg wykorzystywac?
Czy w ogole kiedys ja wykorzystaliScie? Jesli jestescie panstwo przekonani, ze fundusze
inwestycyjne zamkniete unikajg placenia naleznego podatku, to trzeba zastosowaé klau-
zule, a nie zabijac caly segment rynku kapitatowego.

Kolejne pytanie natury ogolnej do Ministra Finansow jest takie. Zadawatam to pyta-
nie na sali, ale nie uzyskalam na nie odpowiedzi. Czy panstwo macie §wiadomosc, ze pro-
pozycja, ktorg przedlozyliScie dzisiaj, jest kontrproduktywna wzgledem planu wicepre-
miera Morawieckiego i wrecz wzgledem polityki spolecznej obecnego rzadu? W formie
funduszy inwestycyjnych zamknietych dzialajg fundusze venture capital, fundusze nie-
ruchomogci - i to jest jedyna formuta zbiorowego lokowania w nieruchomosci - i fundu-
sze sekurytyzacyjne. Co wiecej, w formie FIZ organizowane sg rowniez fundusze BGK.
A wiec panstwa program Mieszkanie+ tez jest funduszem, ktéry chcecie opodatkowac.
Co wiecej, fundusze inwestycyjne — o tym sami panstwo moéwicie wielokrotnie ustami
ministra rozwoju — to wehikul inwestowania poSredniego. Jesli wprowadzicie opodatko-
wanie dla nich takie, jak dla spotek, to efekt bedzie taki, ze inwestor w funduszu inwe-
stycyjnym bedzie opodatkowany na poziomie dywidendy ze spoétki, ktéra stanowi przed-
miot inwestycji, na poziomie funduszu i jeszcze na poziomie certyfikatu. Nie jest wiec
tak, ze to jest zmiana neutralna podatkowo, jak piszecie, i nie stuzy wylacznie usunieciu
nieprawidlowo$ci w tym obszarze rynku, jak sugerujecie.
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Przypomne, ze panstwo juz w 2011 r. chcieliScie opodatkowac fundusze inwestycyjne,
czyli de facto opodatkowac dodatkowo inwestorow. Stad pytanie do Ministerstwa Finan-
séw, bo pojawily sie prasie albo na portalu spolteczno$ciowym informacje, ze panstwo
macie jakie§ poprawki. ZebySmy wiec wiedzieli, o czym my w ogdle dzisiaj rozmawiamy.
Bo jesli rozmawiamy o druku, ktory mamy w przedlozeniu i mamy przed sobg, to nie
wydaje mi sie, zeby w ogole to dzisiejsze posiedzenie i dyskusja nad takim podatkiem
CIT, jaki proponujecie, miala jakikolwiek sens, bo po prostu zniszczycie ten rynek.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, zgodnie... Przepraszam bardzo, nie zgodnie, bo nie
zapowiadatem tego. W tej chwili jednak oglosze przerwe, abySmy mogli odby¢ zaplano-
wane weze$niej wspolne posiedzenie z Komisjg rolnictwa. Bezpo§rednio po zakoncze-
niu wspolnego posiedzenia z Komisjg rolnictwa bedziemy kontynuowaé to posiedzenie.
Panie posle... Ma pan jeszcze dwie minuty, prosze bardzo.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):

Szanowni panstwo, chce zabra¢ glos w sprawie pracy naszej Komisji. Nie ukrywam,
ze jestem w tej chwili sfrustrowany niektérymi czlonkami naszej Komisji, bo powiem
wprost, sg to wieloletni postowie, ktorzy znajg doskonale regulamin Sejmu, znajg dosko-
nale procedury. Natomiast przykro mi i nie tylko mi, bo obserwuje i rozmawiam z innymi
postami, wystuchiwac jakich§ rysow historycznych, jakich§ placzy, jakichs osobistych
frustracji. To nas nie interesuje po prostu. Poza tym takie sformulowanie, ktore wciaz
pada i nas obraza, ze oto ,,wy zrobiliScie”.

Przypomne, ze Komisja jest cialem kolegialnym. Podejmujemy tutaj decyzje wspoélnie,
podejmujemy je kolegialnie. To natomiast, ze wiekszo$¢ ma to czy inne ugrupowanie,
to zupelnie co innego i pretensje o to mozna mieé tylko do wyborcow. Panie przewodni-
czacy, bardzo bym prosil, zeby — panie przewodniczacy, nie wiem, jak to zrobi¢ — ucinat
tego rodzaju dyskusje, bo to niepotrzebnie zabiera czas i, co wiecej, perfidnie powoduje
zameczenie niektorych czlonkéw, ktorzy tutaj na posiedzeniach tej Komisji majg mery-
torycznie wiele do powiedzenia. Bardzo bym wiec prosit, zeby... Nie wiem, to pewnie jest
niemozliwe.

Chcialbym zapytac Biuro Legislacyjne, czy istnieje mozliwos¢ ustalenia limitu czaso-
wego? Podejrzewam, ze na posiedzeniu Komisji jest to raczej niemozliwe, ale chcialbym
o to zapytac. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Przylaczam sie do pana apelu. To jest apel — mysle —
do nas wszystkich. Nie chcialbym réwniez ogranicza¢ dyskusji, ale apeluje za kazdym
razem i bede apelowal rowniez w przyszloSci, zeby ta dyskusja rzeczywiScie odnosita
sie do spraw, ktore dyskutujemy, a nie do wszystkich innych mozliwych tematéw. Panie
posle, juz po przerwie, bo czekaja juz postowie z Komisji rolnictwa.

Oglaszam przerwe na czas wspolnych obrad z Komisjg Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bez-
poSrednio po tamtym posiedzeniu bedziemy kontynuowac to posiedzenie. Dziekuje.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Wznawiam posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Kontynuujemy dyskusje nad
poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osé6b fizycz-
nych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (druk nr 969). Przed prze-
rwa czesc zgloszonych postéw do dyskusji zabrala glos. Kolejny méwca, ktorego mam
zapisanego, to posel Strzatkowski, ale jak rozumiem panie po§le Stefanie Strzatkowski,
pan wyczerpal juz ten glos, ktory byl przed przerwa, i to byto w ramach tego glosu, tak?
Dziekuje bardzo. W takim razie pan przewodniczacy Szewczak jako kolejny. Panie prze-
wodniczacy, prosze o zabranie glosu. Prosze bardzo.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Szanowni panstwo, mysle, ze wlasnie potrzebna jest taka nerwowa atmosfera
na poczgtku, bo problem jest istotny ijesli przejdziemy do meritum, to mozna mieé
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pewne watpliwosci, jesli chodzi o te czes¢ dotyczaca funduszy zamknietych. Cheiatbym
podzieli¢ sie z panstwem swoimi watpliwoSciami, bo wydaje mi sie, ze ten projekt moze
miec¢ bardzo istotny wplyw na caly rynek, na caly model sekurytyzacji tych przetermino-
wanych wierzytelnosci, co dla bankéw, spotdzielczych bankéw i SKOK moze byé bardzo
istotne, bo owe przeterminowane wierzytelnoSci oparte sg rowniez o model funduszy
zamknietych. To moze mieé negatywny wplyw na bilanse tych podmiotow. Dlatego taki
maj skromy apel, zeby moze jeszcze zastanowié sie nad konsekwencjami tych pewnych
dziatan, bo przeciez oprocz tych funduszy zamknietych, tych ponad 800 bodajze fundu-
szy jest blisko 250 funduszy zamknietych o takim detalicznym charakterze — nie sami
milionerzy, tylko rowniez osoby zainteresowane inwestycjami. Stad tez moze warto
by bylo jeszcze rozwazyc¢, jak to rozdzieli¢, zeby na tych, ktorzy faktycznie chcg ukryé
pewne zyski, majatek, czesto udzialy, przenoszg je do tych funduszy w celu unikniecia
opodatkowania, po prostu mieé¢ skuteczne narzedzie, ale nie wywolywac pewnej rewo-
lugji na rynku finansowym.

Z tego, co wiem, chyba Gielda ma swoje zdanie — jest jakie$ stanowisko Gieldy albo
oSwiadczenie prezesa Gieldy w tej kwestii. To rowniez moze byc¢ istotny element oddzia-
lywania. OczywiScie jest jeszcze mozliwosc przejécia przez te fundusze na rynek luksem-
burski. To bodajze nie jest zbyt wielki wysilek. Zdaje sie, ze dwa tygodnie wystarcza, zeby
to wszystko pozatatwiaé. Oczywiscie nie chcieliby§Smy, zeby to interpretowac... Przeciez
zdajemy sobie sprawe z tego, ze te dochody budzetowe sg niezwykle istotne i to ma zwig-
zek z kwestig wywigzywania sie z tych wszystkich obietnic, w tym réwniez z obietnicy
podniesienia kwoty wolnej tak, jak chcielibyémy, bo chcieliby§my, zeby ona wynosita
nawet wiecej niz 8 tys. zi, tylko trzeba miec na to srodki. W ciggu roku takie decyzje czy
takie ruchy finansowe nie sg proste. Apelowatbym wiec, zeby$Smy moze pomysleli nad
jakimi§ zmianami albo poprawkami na naszych kolejnych posiedzeniach, ktore w jakis
sposob bezpieczny wprowadzatyby ten mechanizm, bo nie kazdy fundusz zamkniety
jest takim wehikulem do unikania opodatkowania, choé oczywiscie mamy przyklady
z rynku. Mam §wiadomo§é, ze niektorzy, ktérzy maja sporo pieniedzy, w ten sposob funk-
cjonuja. Jednak rowniez — jak mowie — sg to dzialania podmiotow tego rynku: bankéw,
SKOK, podmiotéw gieldowych. To trzeba jako§ bardzo sensownie rozwazy¢. Stad taka
moja troska i prosba o to, zeby pochyli¢ sie nad tg kwestia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pan przewodniczacy Wéjcikowski jako nastepny.
Prosze bardzo.

Posel Rafal Wojcikowski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, jeszcze raz powtorze swojg sugestie, ze chcial-
bym ustyszeé, czy procedowanie takich projektow ustaw, ktore de facto skladajg sie
z dwoch oddzielnych tematéw, nie obniza naszego poziomu pracy w diugim terminie?

Nawigzujac do meritum, wydaje mi sie, ze ta cze$¢ zwigzana z FIZ, ta czes¢ zwigzana
z funduszami inwestycyjnymi ma znacznie wieksze oddzialywanie, niz wnioskodawcy
jakby z pozoru o tym méwig. Wydaje sie, ze dobrze by bylo poznaé¢ stanowisko Komi-
sji Nadzoru Finansowego, w jaki sposob wprowadzenie tego opodatkowania wplynie
na rynek finansowy, wplynie na ryzyko inwestycyjne i jakie to bedzie mialo po prostu
skutki i konsekwencje dla rozwoju rynku kapitalowego? Uwazam, ze KNF jest jak naj-
bardziej instytucja, ktora powinna zabrac glos i przedstawic jakie§ wigzgce stanowisko.
Tak samo uwazam, ze instytucja, ktora zajmuje sie z urzedu stabilnoécig rynkéw pie-
nieznych i finansowych jest NBP. Wypadaloby, zeby rowniez NBP zajal jakie$ stanowisko
w tej sprawie, gdyz mozemy wyla¢ dziecko z kgpiela.

Jezeli chodzi o FIZ, to zdajemy sobie sprawe z tego, ze FIZ jest sposobem, jednym
ze sposobow optymalizacji podatkowej dla osob, ktére, gdyby nie zastosowaly FIZ, podle-
galyby dziewietnastoprocentowemu podatkowi dochodowemu od zyskow kapitatowych.
Dla nich korzystniejszym rozwigzaniem jest na pewno wejscie w FIZ. Ale prosze pan-
stwa, o ile ja wiem, ta panistwa propozycja, bedzie bezposrednio skutkowata albo jakimi$
przychodami w zwigzku z opodatkowaniem FIZ... Nie wiem, rézne sg kwoty i chcial-
bym sie dowiedzieé, jak panstwo to szacuja. Jesli bedzie tego taki skutek, ze FIZ lawi-
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nowo bedg likwidowane, to rozumiem, ze przynajmniej cze$¢ tych inwestoréw, ktorzy
za pomocg FIZ unikali opodatkowania, albo zostanie obtozona podatkiem od FIZ albo
zostanie oblozona podatkiem od dochodéw kapitalowych. Mozna powiedziec, ze nie tylko
bedziemy mieli przychody z tytulu podatku od FIZ ale réwniez w wyniku tej operacji
nastapig jakie§ zmiany w podatku od zyskéw kapitalowych. Trudno jest nam oszaco-
wac, jakie bedg skutki zwigzane z wyplywem kapitatu, jak powiedzial méj poprzednik,
do Luksemburga czy tez na Cypr — rézne sg rozwigzania — ale w kazdym badz razie
skutki podatkowe beda nie tylko zwigzane z opodatkowaniem FIZ, ale moim zdaniem
beda réwniez odczuwalne skutki w zakresie podatku od zyskéw kapitatowych.

Jesli méwimy o tym, ze nie ma pieniedzy na kwote wolng od podatku, a jednocze-
$nie skutki opodatkowania FIZ i, jak rozumiem, skutki zmian w przychodach z podatku
od zyskow kapitalowych (to sg te zmiany, o ktorych dzisiaj rozmawiamy) nie sg uwzgled-
nione w ustawie budzetowej na 2017 r., to jesli udaloby sie oszacowaé te przychody,
to mozna by bylo znalez¢ Zrédlo przynajmniej czeSciowego uwolnienia kwoty wolnej,
wlasnie opierajac sie o te zrodla, ktore bedg pozyskane z FIZ czy tez ze zwiekszonego
podatku od zyskow kapitatowych. Bardzo wstepnie w ciggu 5 minut zdgzylem to osza-
cowac. Jezeli przyjmiemy, ze jest 25 000 tys. podatnikéw PIT, to jezeli tylko mieliby$my
przychody 1 750 000 tys. z1 z tytulu wprowadzenia podatku od FIZi z podatku od zyskow
kapitatowych, to mogliby§my o 500 z1 podnie$¢ kwote wolng od podatku i to nie skutko-
waloby niczym dla budzetu. Mozemy wiec to rozwazy¢. Nie jest tak, ze tych pieniedzy nie
ma, poniewaz, jak powiedzialem, rozumiem, ze te przychody z opodatkowania FIZ nie
zostaly uwzglednione w budzecie na rok 2017, wiec w jaki$ sposob moglibySmy je wyko-
rzystac.

Chcialbym jeszcze zwroci¢ panstwu uwage, ze istnieje ryzyko — nie potrafie go oszaco-
wac i nie wiem, czy ktokolwiek potrafi je oszacowaé — ze powstana inicjatywy obywatel-
skie, ktore beda nawolywaly do niepostuszenstwa obywatelskiego, do sktadania pozwow
zbiorowych albo do wszelkich form zwigzanych z egzekwowaniem wyroku Trybunaltu
Konstytucyjnego. I teraz prosze sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze podatnicy beda sie rozli-
cza¢ w 2017 r. z PIT, traktujac skale podatkowa tak, jakby ona zawierata kwote wolng
od podatku na poziomie minimum socjalnego. Urzedy skarbowe beda oczywiscie to kwe-
stionowaé. Nie wiem, czy to bedzie trafialo do sagdu i gdzie$ Sciezka administracyjng
na samg gore. I co bedzie jesli — bo jest jakie$ prawdopodobienstwo, skoro Trybunal ten
wyrok wydal, ze to gdzie§ moze pekngé — okaze sie, ze podatnicy wygraja z panstwem
polskim? Jakie mogg byé w tym momencie skutki dla stabilnoéci finansow?

Chcialbym poznaé panstwa stanowisko. Czy panstwo w ministerstwie czy w innych
instytucjach wykluczaja tego typu mozliwosci czy biorg panstwo je pod uwage? Caty
czas bede powtarzal, tego typu sytuacje, jezeli bedg nagltasniane, jezeli bedg znane, jesli
stang sie faktem oczywistym, to to wszystko moze doprowadzi¢ do wzrostu ryzyka inwe-
stycyjnego, ktore i tak juz jest wysokie, zwazywszy na to, co sie dzieje z inwestycjami.
Dlatego wskazuje panstwu, ze budujemy kolejny element, ktéry podnosi nam ryzyko
inwestycyjne.

Jesli juz jesteSmy przy opodatkowaniu FIZ, to zastanéwmy sie, dlaczego bogata
czesc spoleczenstwa ucieka w FIZ? Bo ten dziewietnastoprocentowy podatek od zyskow
kapitatowych, de facto nie odzyskéw kapitatowych, tylko od przychodéw, jest drakon-
ski. By¢ moze nie jest rozwigzaniem jeszcze wiekszy fiskalizm. Nalezy zastanowi¢ sie
raczej nad reformg podatkow kapitalowych. By¢ moze wylaliSmy — nie my — poprzednicy
wylali dziecko z kapiela? Zobaczcie panstwo — jeszcze jedna rzecz — jaka jest sytuacja
na rynkach kapitalowych, jaka jest sytuacja na Gieldzie. Przeciez jesteSmy w ogonie
panstw rozwinietych. Na Gieldzie maleja systematycznie obroty. Nie ma nowych emisji,
nie ma przyplywu inwestoréw. Jezeli wprowadzimy jeszcze kolejne narzedzie tyranii
fiskalnej, to doprowadzimy do katastrofy te Gielde. Whrew pozorom, whrew temu, co sie
mowi, Gielda jest jednak potrzebna. Ten rynek kapitalowy musi sie opierac na Gietdzie.
To zreszta jest Gielda panstwowa — nasza. Nie sprzedaliémy tej Gieldy zagranicznym
inwestorom. To naszym wiec obowigzkiem jest dbaé o nia.

Zwracam wiec panstwu uwage na to, ze by¢ moze nie jest fortunne polgczenie tych
dwoch elementéw i by¢ moze jezeli mieliby$my laczyé z czyms FIZ, jezeli chodzi o ustawe,
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to z podatkiem od zyskow kapitatowych. To samo sie prosi, zebySmy sprawe opodatko-
wania FIZ Iaczyli z podatkiem od zyskéw kapitalowych, a nie taczyli ja z kwota wolng
od podatku. Takie sg moje uwagi.

Korzystajac jeszcze przez pol minutki, ztozylem poprawke tak, jakby obowigzywata
kwota 6,5 tys. zt w zwiagzku z tym minimum, ktérego oczekuje po wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego. Jednak, jak mowilem, jestem gotowy na rozmowe o tym, jezeli osza-
cujemy te przychody z FIZ i podatku od przychodéw kapitatowych, a one nie sg uwzgled-
nione w budzecie, zeby je przedstawic jako zrédio odpowiedniego zwiekszenia na ten rok
kwoty wolnej od podatku w kwocie odpowiadajacej przychodom, ktére uzyskalibySmy
Z F1Z i ze zwiekszenia przychodéw z podatku od przychodéw kapitalowych. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Henning-Kloska jako nastepna. Prosze bardzo.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):

Tak naprawde wiele spraw w zakresie FIZ zostalo juz poruszonych, niemniej chciata-
bym réwniez poprosi¢ pana ministra o takg szczerg dyskusje na ten temat. Jaki jest tak
naprawde taki prawdziwy i realny cel rzadu, jezeli chodzi o te zmiany w zakresie FIZ?
Wiemy, ze nie podoba wam sie, ze niektorzy przy udziale funduszy zamknietych obcho-
dza placenie podatkéw. To rozumiemy, ale cheiatlabym przypomniec ten glos, ktory zostat
wypowiedziany jeszcze przed przerwa, ze mamy za sobg funkcjonujgcg ustawe dotyczaca
klauzuli obej$cia prawa. Dlaczego rzad nie stosuje wobec tych przypadkow... Nie, panie
posle, mozemy zabic¢ caly segment, bo jest trudno, albo zakasa¢ rekawy i zabraé sie
za prace. To jest jakby pierwsze moje pytanie.

Drugie pytanie, jaki cel chce osiggna¢ rzad? Czy rzadowi nie podoba sie to, ze cze§é
srodkéw zgromadzonych w FIZ nie jest objeta podatkiem dochodowym, ale sg reinwesto-
wane na przyklad na polskiej Gieldzie w polskie przedsiebiorstwa? Czy to sie nie podoba
i rzad chcialby, szukajac pieniedzy, dostaé te pienigdze. A moze to, ze cze§é tych Srodkow
ucieka nam po prostu za granice w ten sposob i tam jest inwestowana juz faktycznie
nie pobudzajac nawet naszego PKB w Polsce? Jezeli rzad ma na celu wykluczenie tej
czesdci srodkow, ktore sg inwestowane w FIZ, to chciatabym zapytaé, czy rzad w ogodle
kalkulowal, jaki to jest procent calosci Srodkow, jakie do FIZ trafiajg z tych podmiotow,
ktore te przepisy teraz maja dotkngc? Jaki jest wiec faktyczny cel? Co rzad tg ustawg
chce osiggnac? Co zainicjowalo te ustawe? Jaki jest ostateczny cel? Jaka cze§é Srodkow...
Rzad sie nie godzi. Dla mnie jednak w momencie, w ktérym §rodki trafiajg z powrotem
do gospodarki i sg inwestowane w polskie inwestycje, jest tak, ze one jednak nie trafiaja
gdzie$ do kieszeni albo jako inwestycja w danej firmie, tylko dalej nastepuje obieg pie-
nigdza. A przeciez nikt inny, jak pan premier Morawiecki mowi o tym, ze potrzebujemy
tak bardzo oszczednos$ci i inwestycji rowniez w tej sferze prywatnej, a nie panstwowej.

Chcialabym, po drugie, zapytac, czy rzad szacowal wplyw tej regulacji na polska gietde
i wplyw tej regulacji na... Wiemy, ze w ostatnich dniach FIZ odczuly pojawienie sie tego
projektu ustawy w Sejmie. Czy rzad oszacowal juz, jaki to bedzie mialo wplyw na Gietde
i na prywatne inwestycje. Bo powiedzmy sobie szczerze, ze — to chyba tez gdzie$ sie prze-
winelo — w FIZ srodki majg nie tylko osoby prawne, ale réwniez osoby fizyczne, ktore
zainwestowaly w nie swoje zarobione §rodki, od ktérych odprowadzity normalnie podatki
i, liczac na troche wiekszy zysk, niz dzisiaj daja lokaty, a wiemy, ze lokaty dzisiaj daja
taki zwrot, jaki daja, wiec troche ludzi ucieklo w pewnym momencie do funduszy i te
§rodki tam maja. To, ze wprowadzimy dzisiaj podatek od os6b prawnych dotyczacy FIZ,
nie oznacza, ze to nie dotknie naszych obywateli, bo spadek i uciekanie z pieniedzmi
z funduszy zamknietych dotknie wszystkich, ktorzy majg tam érodki, a wiec rowniez
naszych obywateli. I w rezultacie, czy kto$ sie zastanowil, jak to wplynie na rynek kapi-
tatlowy w Polsce, ktory boryka sie od czasow zlikwidowania OFE ze sporymi problemami,
z marginalnymi obrotami na tym rynku w poréwnaniu do tego, jakie obroty osiagaliémy
w czasie boomu? Czy na pewno jest to droga, ktorg rzad chce i$¢?

Wiekszo§é tych pytan, na ktore chciatabym, zebySmy spokojnie, niepolitycznie, tylko
z troskg o polski rynek kapitalowy o polska Gielde, a przede wszystkim o ulokowane
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tam oszczednosci Polakow porozmawiali, bo jak rozumiem, ze jest to jaki$ sposob i taka
zacheta, zeby zarobi¢ troche pieniedzy dla budzetu, bo on sie nie spina. I to jest kolejny
dowdd na to, ze budzet na przyszly rok nie spina sie i wiecie o tym juz teraz, ale nie
mozemy iS¢ po bandzie, panie ministrze. Dla mnie to jest troche takie wlasnie péjscie.
To jest kolejna ustawa, ktorg przekraczacie pewne dozwolone reguly gry i robicie to bez
zastanowienia.

Nie przejrzalam calej ustawy, bo ona wplynela dwa dni temu. W tym czasie wptynelo
wiele ustaw. Bylo bardzo trudne i krétkie posiedzenie. Obcigzenie postéw jest bardzo
duze. Pracuje prawie nieprzerwanie od wczoraj rana, nie liczac drobnej przerwy na sen.
Pytam wiec — gdyby pan minister mégt objasni¢ mechanizm - czy dotyka to juz nowych
§rodkow, ktore bedg wplywaty do FIZ czy rowniez juz tam ulokowanych? Tak? W takim
razie jest to do§¢ daleko idgca zmiana regut gry w trakcie gry, ktora zmienia diametralnie
rentownos¢ tych funduszy.

I oczywisScie pytanie dotyczace kwoty wolnej. Szczerze mowiagc, panie posle — mowie
to do posta wnioskodawcy w kontekscie dzisiejszej debaty na sali plenarnej — nie inte-
resuje mnie to, co Platforma Obywatelska robila przez 8 lat. Czas przestac¢ ttumaczyc
wszystkie swoje dzialania tym jednym argumentem, bo to, ze kiedy$ co$ nie chodzilo, nie
znaczy, ze dalej ma nie chodzi¢, to, ze kto§ czego nie robil, nie znaczy, ze dalej nie trzeba
tego robic¢, to ze kiedy$ byto zte prawo... Za czesto do tego sie odwolujecie. Jest posta-
nowienie Trybunalu Konstytucyjnego i dzisiaj mamy wprowadzang kompletnie niekon-
stytucyjng ustawe, ktora jest niezgodna z orzecznictwem Trybunatu. Pytanie, bo pani
premier zobowigzala sie do zrealizowania tego orzecznictwa Trybunalu w ciggu pierw-
szych 100 dni swojego rzadu i podwyzszenia kwoty wolnej. To mialo nastapic juz pare
miesiecy temu. Dzi$ juz przekroczyliScie te granice. Niech mi pan nie mowi, ze zrobicie
to bezkolizyjnie w trakcie prac nad podatkiem jednolitym, bo dobrze wiemy, ze to bedzie
tylko jaki$ zamarkowany proces, zeby tej kwoty nie podwyzszy¢, a przynajmniej nie zro-
bi¢ tego w taki sposob, w jaki obiecaliscie to wyborcom. Tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Do dyskusji, tak? W takim razie w dalszej kolejnoSci. Mamy zapisane
trzy osoby. Pan poset Cymanski, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
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Zeby by¢ precyzyjnym, bo pani posel caly czas tak mowita, jakby to byt projekt rzgdowy,
przypominam, ze to jest projekt poselski, i mam nadzieje, ze... Mam ten projekt przed
soba. To jest wiec ta subtelnos¢, ktora pokazuje blaski tego rozwigzania, bo ono daje
wlasnie duze mozliwoSci manewru i dbania réwniez o wizerunek rzgdu. Prosze nam nie
odbierac¢ ojcostwa. Tam sg nazwiska podpisane. Mam nadzieje, ze koledzy i kolezanki,
ktorzy podpisali, skonsultowali sie z rzgdem i mam nadzieje, ze ministerstwo generalnie
wpisze sie w to. Jezeli ministerstwo po wysluchaniu dyskusji skorzysta z mozliwosci
wniesienia swoich uwag, to my jako postowie i suwereni rozwazymy to tutaj. Albo sie
przychylimy do tego, co zaproponuje rzad, albo nie, bo to w naszych rekach jest proces
decyzyjny. Panie przewodniczacy, tak? Nazwisko pana przewodniczgcego rowniez tutaj
widnieje, co mnie uspokaja, bo to dos§wiadczenie jest tutaj niezwykle wazne.

Jesli chodzi o same te fundusze, to rzeczywiScie podzielam te troskliwg zadume,
to, co zwlaszcza przewodniczacy Szewczak powiedzial. Mam poglady bardziej socjalne
i nigdy w tych sprawach nie mialem miekkiej reki, bo uwazam, ze podatek Belki jest
wszedzie — nie wiem, czy co$ sie zmienilo — w calej Europie. Chyba tylko w niektérych
kantonach w Szwajcarii go nie ma. Dlaczego panstwo zawsze tak... Nie zgadzam sie
z panem postem, sympatycznym kolega, ze jest opresywny, ze jest straszliwy. Jezeli ktos
podejmuje ryzyko dziatalnosci gospodarczej, a podejmuja ludzie to ryzyko, bedac w trud-
nej sytuacji, to ptaci 19%. Dlaczego ktos§, kto ma dochdd z kapitatu, nie ma ptaci¢c 19%?
To dla mnie jest kompletnie niezrozumiate. .

A mala wolta? Panie posle Wojcikowski, malta wolta... A propos kwoty wolne;j... Sko-
rzystajmy z tej okazji. W trosce nie tylko o uczciwy nasz interes trzeba popracowac,
bo jezeli marszalek méwi nie calg prawde i w bardzo wyrafinowany sposob rzuca cien
na nas, na postoéw, kto jak kto, ale w Komisji Finansé6w Publicznych, musimy wiedziec,
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ze inng kategorig jest wynagrodzenie, inng kategorig dodatki i premie, a inng katego-
rig jest kwota wolna od diet. Emeryt, ktory otrzymuje minimalne wynagrodzenie i nie
ma na lekarstwa, jezeli przytrafi mu sie by¢ radnym, to ma kwote wolng 25 tys. zl.
Sprawdzcie to. Méwienie wiec z trybuny sejmowej, ze te darmozjady, rowniez te, ktore
o0 godzinie 18.00 siedzg na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, to jest po pro-
stu... Ja nigdy ap nie wyciagalem po nieswoje. Bylem uczciwy, ale tego nie znosze. I tak
jak lubie pana marszatka Tyszke — wiem, ze kazdy gra na swoje, bo my tez nie Swieci —
ale na portfelu sie rodzina konczy — prawda, cala prawda i tylko prawda. Ja mowie o pel-
nej prawdzie. To jest inna kategoria. Zabierzmy tirowcom diety wyjazdowe i wszystkie,
bo jak przyjdzie tutaj jakas$ komisja, to ja... Ja tu sie nie odnosze... Zebym byt dobrze zro-
zumiany, przepraszam za ten osobisty, ale dotyczgcy rowniez wizerunku parlamentu...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie posle, bardzo bym prosit do rzeczy.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Do rzeczy. A wiec teraz chce zabrac glos w tej sprawie. Mam nadzieje, ze jest jeszcze
tutaj otwarte pole, bo tez mam pewne obawy. Jak rozumiem z dyskusji, nie znalaztem
kwoty 2 500 000 tys. zt w projekcie budzetu. Szalu nie ma, ale nie zgadzam sie z tym,
ze budzet sie nie spina. Patrzylem na ten budzet. To jest spiety budzet. On jest trudny,
ale sie spina, i te pienigzki na pewno nam sie przydadza.

dJesli chodzi o kwestie najwazniejsza, polemicznie, drogi przyjacielu. Panie po§le —
to sg stowa rowniez do pani posel Skowronskiej i do innych postéw — prosze panstwa,
nie jestem prawnikiem, ale przeciez, na Boga, jesli chodzi o kwote wolng od podatku,
w konkluzji stanowiska Trybunatu niekonstytucyjnos$c polega na tym - to jest skandal
— ze bierzemy podatki od os6b, ktore maja dochdod ponizej progu. Tak czy nie? W tej spra-
wie najblizsze jest mi my§lenie wicepremiera Morawieckiego — bankowca czy bankstera,
niewazne. Jednak on, pan wicepremier méwit od razu w wywiadach o degresywnym sys-
temie takim jak w Wielkiej Brytanii. Ten pomyst nawet naszej pani premier, ze wszyscy
— 24 000 tys. podatnikéw, mieli dostac po tysigczku, obawiam sie, jest, prosze panstwa,
niestety malo realny. Proponowanie, jak w niektérych konkurencyjnych projektach 8
tys. z1? Przeciez to nie teologia. To jest ekonomia. Tutaj nie ma cudéw, tu sg rachunki.
Nie bedzie prosze panstwa tej sprawy i dlatego...

Natomiast mam zal do naszego zycia politycznego, ze po prostu jest takie troche... Wku-
rza mnie taka naiwno§¢, ta prostolinijnos¢, ta uczciwosc, ktéra w tym fachu nie zawsze
jest cnota. Dlaczego pan Tulajew to proponuje? Pracowal przez 8 lat, podniesiono o 2 zi.
Dlaczego my przez rok nie mozemy podnies¢ o 4 zt? 100% lepiej od nich. Robimy tak
na uczciwego, bo nie bedziemy nic udawaé. Nie udajemy wiec, tylko podstawe prawna...
I zwracam sie do pani przewodniczacej, prosze nas zrozumiec, bo my was tez rozumiemy.
Ekstraordynaryjnosc tego rozwiazania polega na tym, co pani wyrazila. Tak, sg obawy,
ze brak ujecia w legislacji i brak podstawy prawnej, jesli chodzi o kwote wolng, moze spo-
wodowac nie tyle, ze jej nie bedzie, tyle, ze kto§ sobie bedzie mogt wyliczyc¢ 8 tys. zl albo
na przyklad 9 tys. zt i mogg by¢ ciekawe procesy. My chcemy tego ryzyka unikng¢ i uczci-
wie o tym méwimy. A krwi nie damy. Damy tylko to, co jest w budzecie. Dlatego konczac,
bardzo bym prosil o zrozumienie. Jesli chodzi za$ o ustawe, to sie wstrzymaltem, bo mi sie
to nie podoba — to prawda. Jestem 20 lat w Sejmie z krotka przerwa.

Widzialem tu niejedno. To nie jest prawda, ze my lamiemy zasady. Nie lamiemy,
bo tych zasad nigdy nie bylo. Byla zasada wycinania konkurencji, stosowana przez
wszystkich. Nowe czasy nie nastaly. Lepper nie zyje. Méwil rozne rzeczy, ale moéwiac,
ze nie bedzie tu wersalu, powiedzial prawde.

Sa tak zwane ustawy z dobrego foza — w tym przypadku z naszego. Niedawno byty
z waszego, wiec sie nie obrazajcie. Nie kombinujmy, idZzmy do przodu. Przepraszam,
ze méwie brutalnie i szczerze, ale tak to wyglada. OsobiScie nie widzialbym nic zlego
w tym, zeby wszystkie trzy ustawy poszty pod noz...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie posle, to juz rozstrzygneliSmy.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Rozstrzygneliémy i za duzo powiedzialem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze nie tak daleko mamy jednak do wersalu, kiedy obradujemy
tutaj...

Posel Paulina Henning-Kloska (N):

Ad vocem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):

Mimo wszystko na rézne inwestycje w budzecie znalazly sie pieniadze — na przyktad
na obrone terytorialng. Gdyby powstala za rok i czes¢ tych pieniedzy przeznaczono
by na kwote wolng, my§le, ze niewiele by sie stalo z bezpieczenstwem naszego kraju,
bo dzis...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca...

Posel Paulina Henning-Kloska (N):

Nie...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Na Ukrainie tez tak mysleli.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):

Nie. Mowimy o tym, czy ludzie bedg zy¢ w ubdstwie w Polsce czy zwiekszymy bezpie-
czenstwo naszego kraju, a w czasach wojny nie zyjemy. Mimo wszystko sg pewne priory-
tety. Ta ustawa nie sprawi, ze tych procesow, o ktérych pan méwit, nie bedzie. Podpisuje
sie w 100% pod krytyka Kukiz15, bo to, co méwig w przypadku kwoty wolnej parlamen-
tarzystow, jest skandaliczne i to jest tylko gra, podczas gdy pan Tyszka bierze pienigdze
na ryczalt za utrzymanie mieszkania, bedgc mieszkancem Warszawy. To naprawde...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca, to nie jest tematem obrad.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):

Natomiast tak, jak powiedzialam, sg pewne priorytety. O tym, ze budzet sie nie spina,
Swiadczy chocby to, ze uwzgledniono w nim podatek handlowy, ktérego nie mamy i r6zne
inne watpliwe wplywy. Nie bez powodu, jak strazak gasi ogien, tak wy szukacie tych pie-
niedzy i zastanawiacie sie, skad je pozyska¢ na przyszly rok, bo rézne pomysty na posie-
dzeniach r6znych Komisji styszatam, jak uzyskac dodatkowe $rodki dla budzetu panstwa.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Poniewaz... Nie bede juz otwieral tej dyskusji. Bardzo bym nie zgodzit
sie z ocena tego, czy powinniSmy wydawac na bezpieczenstwo, bo mysle, ze na Ukrainie
tez przez wiele lat mysleli, ze sg bezpieczni az do momentu, kiedy zielone ludziki poja-
wily sie i okazalo sie, ze nie majg armii. Na tym akurat bym nie oszczedzal. Ale to tez
taki glos polemiczny. Pan przewodniczacy Wojcikowski, tylko bardzo prosze krotko.

Posel Rafal Wojcikowski (Kukiz15):

Jezeli ma nie by¢ wersalu i mam sie odgryz¢, to powiem, ze my przynajmniej uczciwie
nie bierzemy pieniedzy z dotacji dla partii politycznych, a nie dlatego, ze nie umiemy
rozliczy¢ pewnych spraw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Panie posle, to tez nie jest na temat.

Posel Rafal Wojcikowski (Kukiz15):

Wiecej nie bedzie. Natomiast wroce... Moment. Natomiast wroce do tej kwoty...
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze panstwa, prosze o spokéj. Prosze nie odbiegaé od porzadku dziennego.

Posel Rafal Wojcikowski (Kukiz15):

Nie ja zaatakowalem. Ja tylko oddatem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze panstwa, prosze o spokdj.

Posel Rafal Wojcikowski (Kukiz15):

Wréce natomiast do swojego pomystu. Skoro mamy pienigdze z tego nowego podatku
od FIZ, ktory chcecie uchwali¢, czy tez ze skutkow tego podatku w postaci podatku
od zyskéw kapitalowych, i nie zostaly one uwzglednione w wydatkach budzetowych,
to zagospodarujmy je, zeby zwiekszyé kwote wolng. Dzieki temu wyjdziecie rowniez
z twarza, bo bedzie widagé, ze stopniowo podnosicie te kwote wolng. Nie widze powodow,
dla ktérego nie mozna by podnies¢ kwoty wolnej od podatku o prognozowane wplywy
z podatku od FIZ i od zyskéw kapitalowych. Nikomu krzywda sie nie stanie, a twarz
zostanie zachowana.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Panie przewodniczacy przepraszam, ze pozwole sobie na taki komentarz. Proponowal-
bym zdecydowa¢ sie, bo najpierw uzasadnial pan, zeby nie wprowadzac tego podatku,
a teraz chce go pan wprowadzi¢, tylko z przeznaczeniem na kwote wolng. Tego sie nie
da pogodzic¢.

Posel Rafal Wojcikowski (Kukiz15):

Ja panstwu daje cate spektrum mozliwoSci — wybierajcie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska jako nastepna, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Tytutem bardzo krétkiego przypomnienia powiem kolezenstwu, ktérzy moéwig o pie-
nigdzach partyjnych, ze Platforma w kadencji 2001-2005 nie brala pieniedzy tak, jak
panstwo. W tej samej kadencji zlikwidowaliémy trzynaste pensje, o czym pan poset
Cymanski wie. Je§li chodzi o te uczciwo§é — reprezentowalam ten projekt — w sprawie
diet, podpisuje sie.

A teraz chcialabym merytorycznie, po pierwsze nie otrzymaliémy odpowiedzi
na pytanie, czy mozemy ten projekt, ktéry wprowadza zmiany w zakresie dwoch réznych
ustaw... Czy mozemy z takiej formuly korzystac? To jest ponowione pytanie do Biura
Legislacyjnego.

Zeby pozbawic jakiegokolwiek komentarza kolezenstwo postéw, mam bardzo pro-
stg propozycje, z ktorg, mysle, wszyscy panstwo sie zgodza, nawigzujaca do wypowiedzi
pana przewodniczgcego Szewczaka. Przed zaprezentowaniem stanowiska rzadu w spra-
wie poselskiego projektu chcialabym, aby na zasadzie informacji publicznych przeka-
zano postom z Komisji uzgodnienia, jesli chodzi o stanowisko prezentowane w dniu dzi-
siejszym w sprawie bezpieczenstwa rynku kapitalowego. Chodzi o stanowisko Komisji
Nadzoru Finansowego na piSmie badz w formie stenogramu z przeprowadzonego spo-
tkania, stanowiska Narodowego Banku Polskiego na piSmie bgdZ w formie stenogramu
z przeprowadzonego spotkania i opinie w procesie konsultacji albo przygotowywania
stanowiska rzgdu w tej sprawie. To jest najistotniejszy element moéwiacy o bezpiecznym
wprowadzeniu w zycie tej ustawy. Do momentu...

Rozumiem, ze dzisiaj rzad nie jest przygotowany, zeby przedstawi¢ nam taka propo-
zycje i przekazaé te dokumenty fizycznie, ale wydaje mi sie, ze nikt nie moze podjaé osta-
tecznej decyzji w tej sprawie, nie wiedzgc, jakie konsekwencje bedzie miata ta ustawa
dla bezpieczenstwa finansowego, dla bezpieczenstwa prawnego podmiotow, ktoére dzia-
lajg na rynku. Chciatabym, aby$my starali sie stricte... Prowadzimy ten marketing czy
ten boks, ze tu przez 8 lat... Na pewno argumenty na ten temat bedg sie pojawiac. Ale
odt6zmy to. Dzisiaj decydujemy o jednym z waznych elementéw. Wprowadzamy projekt
w sytuacji, w ktérej poslowie nie majg wiedzy, w ktorej opinia publiczna, czyli Polacy, nie

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINaNsOw PugLICZNYCH (NR 130)

ma wiedzy, jakie jest stanowisko instytucji, ktora ze to odpowiadaja. Dlatego chciatabym
poprosi¢ o opinie Komisji Nadzoru Finansowego i proces konsultowania czy przygoto-
wywania tego stanowiska, bo ta wiedza nie moze by¢ z sufitu.

To nie moze doprowadzac do tego, ze prezes Gieldy Papier6w Warto§ciowych wypo-
wiada sie dzisiaj na ten temat publicznie. Nie chcialabym, zeby$émy takim projektem
- cenie przedstawienie, cenie erudycje w tej sprawie — nie doprowadzi¢ — a mamy ile$
niebezpieczenstw — do tego, zeby musial sie zebra¢ Komitet Stabilnoéci Finansowe;.
Chodzi o to, zeby teraz ekstrapolowad, jaki to bedzie mialo wplyw na rynek. Panie prze-
wodniczacy, to jest konkretna propozycja, ktéra nie wymaga juz oceny. Chodzi o dwie
opinie, ktore pokazg postom, ze stanowisko rzgdu zostalto przygotowane profesjonalnie.
Mysle, ze przekonatam tym pana posta Cymanskiego chociazby i innych panstwa postow.

Pan przewodniczacy Szewczak rowniez wypowiadal sie z taka troska. Pan przewodni-
czacy Wojcikowski rowniez mowil... Nie ma wiec tutaj... Widze kiwajgcego glowa, a wiec
akceptujgcego taka propozycje posta Dtugiego. Mam nadzieje... Wiem, ze z bolem, ale moze
bedzie nas mniej glowa bolata, jezeli rozstrzygniemy ostatecznie o ksztalcie tej ustawy.
Wiem, ze dzisiaj panstwo mozecie procedowac i zapewne takie jest zalozenie, ale...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...przed drugim czytaniem musimy mie¢ takie opinie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, moze zeby...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Musimy mie¢ dostep do tych informacji. Dziekuje. Nie bede juz wiecej mowic.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie z tg intencjg, pani przewodniczgca, chcialem wej$¢ pani w stowo. Chcialem wejsé
w stowo tylko dlatego, zeby powiedziec, ze nie ma sensu moze uzasadniac szerzej tego,
bo réwniez i moja jest taka intencja, zebySmy — moze z jeszcze wiekszym bdlem niz pana
posta Dlugiego musze przyznac, ze zgadzam sie z panig przewodniczacg w tej kwestii —
przed zakonczeniem pracy w Komisji takie opinie poznali, wiec mysle, ze to panig prze-
wodniczgca satysfakcjonuje. Pozostal nam jeszcze jeden glos w dyskusji. Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
A jednak wersal.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prawda?

Prezes zarzadu Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami Marcin Dyl:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Nazywam sie Marcin Dyl. Jestem profesorem
Uniwersytetu Warszawskiego. Obecnie od 11 lat szefuje Izbie Zarzadzajacych Fundu-
szami i Aktywami. Weczeéniej prace zawodowa zaczynalem posrednio tutaj, poniewaz
przez 11 lat pracowalem w Komisji Papieroéw WartoSciowych i Gield. Jak siegam pamie-
cig, 20 lat temu. bratem aktywny udzial w pracach legislacyjnych w momencie, w ktérym
fundusze inwestycyjne zamkniete pojawialy sie w naszym porzadku prawnym. Wtedy
sytuacja bylo troche inna, poniewaz dotychczas funkcjonujgce fundusze otwarte nie
posiadaly osobowosci prawnej i intencjg wowczas — to jest w stenogramach, to jest wiedza
powszechna - rzadu i parlamentu bylo to, zeby rozwing¢ rynek kapitalowy za pomoca
innych form funduszy. Jednak ze wzgledu na to, ze przyjeto inng formute prawna, ktéra
nadawala funduszom osobowo§é prawna, chciano pozostawic formute, ktéra bedzie taka
sama, jak funkcjonujgca na innych rynkach kapitatlowych. To znaczy, ze opodatkowanie
jest tylko i wylgcznie na jednym poziomie — na poziomie uczestnika. Wobec tego, kiedy
pojawila sie osobowo$¢ prawna funduszu, to co trzeba bylo zrobi¢? Zdja¢ obowigzek
podatkowy na poziomie funduszu, na poziomie ustawy o CIT. I konsekwencjg tego jest
to, ze to dzisiaj tak funkcjonuje. To jest konsekwencja tego, ze zmieniono forme prawng
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funduszu, przyznajac mu osobowos¢ prawnag, ktora tak naprawde do szczescia nie jest
mu potrzebna, ale jest, funkcjonuje i ma pewne uwarunkowania.

To, co powiedzial, pan przewodniczacy Szewczak, jest clue tego, co toczylo sie takze
tutaj podczas prac parlamentarnych w ostatnich latach. OsobiScie bylem atakowany
na posiedzeniach gremiéw europejskich za to, ze nasz parlament przyjal takie rozwia-
zania prawne, ktore chronig nasz rynek funduszy. JesteSmy jedynym krajem w Euro-
pie srodkowej, ktory ma rynek funduszy krajowych. Fundusze luksemburskie, ktore
sg sprzedawane na polskim rynku, to jest rzad wielko$ci wahajacy sie na poziomie
2-3% wartosci rynku funduszy. Czego$ takiego nie ma ani w Czechach, ani w Austrii,
ani na Stowagcji, ani na Wegrzech. Nie ma takiej sytuacji takze w rozwinietych krajach,
jak na przyklad Francja, Niemcy, nawet Szwajcaria. Udzial funduszy krajowych, ktore
sg notyfikowane pod nadzorem danego panstwa jest nieduzy. JesteSmy po prostu...
PostawiliSmy na krajowy kapital, na krajowe spotki, ktore prowadza ten biznes. To jest
pierwsza rzecz.

Druga kwestia jest taka, ze je§li méwimy o tych zmianach, jakie sg proponowane,
to nie sg zmiany, ktore dotknaé moga tylko i wylacznie tych, ktorzy szukajg optyma-
lizacji podatkowej. Te zmiany dotkng ponad 2 milionéw Polakow. Dlaczego? Dlatego,
ze te zmiany... W uzasadnieniu glowny nacisk idzie w strone zlapania tych, ktérzy szu-
kaja optymalizacji podatkowej, ale zmiany zachodzg tutaj w trzech obszarach. Pierwszy
obszar dotyczy uczestnikow funduszy otwartych i specjalistycznych otwartych, ktore
majg taka sama polityke inwestycyjna, czyli przecietnego Kowalskiego, tych, ktorzy
oszczedzajg drobne kwoty, zeby pomac sobie na staro$c na przyklad.

Dlaczego tak mowie? Dlatego, ze mamy propozycje zmiany, ktora nie do konca jest
zrozumiala. By¢ moze w toku dalszych prac to zostanie wyjasnione. W uzasadnieniu
jest powiedziane, ze dla uczestnikow funduszy otwartych i specjalistycznych otwar-
tych nic sie nie zmienia, ale jednak nastepuje zmiana ze zwolnienia podmiotowego
na przedmiotowe. Jest to troche niezrozumiale. Dlaczego? Dlatego, ze fundusz otwarty
ma bardzo ograniczone mozliwosci inwestycyjne — obowigzuje go bardzo duzy rygoryzm.
Co najmniej 90% aktywow funduszy jest lokowanych na rynku regulowanym plynnym.
Natomiast juz na pierwszy rzut oka widac, ze zmiana polegajaca na przejsciu na model
przedmiotowy powoduje, ze pewna cze$¢ inwestycji bedzie wymagala opodatkowania,
co w efekcie powoduje koniecznoé¢ prowadzenia sprawozdawczosci finansowej i podatko-
wej dla funduszy otwartych i w efekcie daje zmniejszenie poziomu oszczednoSci przeciet-
nego Kowalskiego, tych uczestnikow funduszy otwartych i specjalistycznych otwartych.

Co wiecej, mamy teraz takg sytuacje... Sytuacja Gieldy jest taka, jaka jest. Jezeli
spojrzymy na historie, jedna trzecia inwestorow to przez dlugie lata byli inwestorzy
indywidualni. Ich poziom zmniejszy! sie do poziomu parunastu procent. Inwestorzy
zagraniczni odwracajg sie od Gieldy. To wida¢, jezeli porownamy sobie indeksy giel-
dowe do innych gietd. Fundusze emerytalne zmniejszyly swoj poziom zaangazowania
ze wzgledu na zmiane struktury. Jedyna ostoja byly i sg caly czas fundusze inwestycyjne.
To jest jedyny w miare pewny inwestor, ktory jest — te 2 miliony Polakow, ktorzy oszcze-
dzajg takze w funduszach otwartych.

Drugi obszar, ktory tutaj sie pojawia, to sg, tak mowige w skrocie, fundusze zamkniete.
Problem tylko polega na tym, ze §wiat nie jest tak zbudowany, ze mozemy sobie posta-
wic znak rownoSci pomiedzy funduszem inwestycyjnym zamknietym, a czyms, co wigze
sie z optymalizacjg podatkowg. W ramach tych funduszy inwestycyjnych zamknietych
sg tez fundusze inwestycyjne zamkniete, ktore sa sprzedawane normalnie w detalu.
Sa to fundusze inwestycyjne zamkniete, ktore sg notowane na Gieldzie, sg to fundusze
inwestycyjne, ktore sa w powszechnym obrocie, ktore po prostu... Inwestor kupuje sobie
fundusze otwarte, ale troche sobie nabedzie tez funduszu zamknietego, zeby miec szer-
sze mozliwo§ci inwestycyjne.

Trzeci obszar to sg fundusze, ktore sg mniej widoczne z punktu widzenia inwestora,
bo sg sprzedawane mniejszym grupom, ale tez nie sg niejednorodne, bo wsréod tych fun-
duszy, ktore sg niepubliczne, sg fundusze sekurytyzacyjne, o ktorych mowit pan prze-
wodniczacy Szewczak — 6 000 000 tys. zt. To, ze one powstaly, umozliwia zarzadzanie
wierzytelnosci rowniez sektora bankowego. To sg fundusze nieruchomosci. To sa fun-
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dusze aktywow niepublicznych, ktore réwniez w istotnej czeSci umozliwiajg przedsie-
biorcom pozyskanie kapitalu. Mamy oczywiScie mozliwo$é pozyskania kapitatu przez
Gielde, ale mamy wielu matych drobnych przedsiebiorcow, ktorzy nie p6jda po 5000
tys. zt na Gielde, ktoérzy po prostu wyemitujag w sposob niepubliczny obligacje. Mamy
jeden z najwiekszych w tej czesci Europy rynek obligacji korporacyjnych niepublicznych.
Gdzie one sg? Kto to kupuje? W jaki sposéb? One wlasnie kupowane sg poprzez fundu-
sze. Jezeli teraz powiemy, ze te fundusze maja zosta¢ opodatkowane, to efekt bedzie taki,
ze nie zrobimy zle tylko tym funduszom, bo caly przyszly rok beda probowaly przetrans-
ferowac swoje srodki do Luksemburga i nikt nie zaptaci zadnego podatku, tylko zrobimy
zle tym, ktorzy sprzedali swoje papiery, bo te obligacje trzeba bedzie nagle wykupic.
Nagle. One byly sprzedawane w jakims§ okre§lonym horyzoncie inwestycyjnym, a nagle
trzeba bedzie to wszystko spieniezyc. Wobec tego okaze sie, ze polowa tego rynku tych
mikroprzedsiebiorcow, o ktérych panstwo mowi, ze chce dbaé, bedzie miata powazne pro-
blemy. Wobec tego efekt tych zmian... Naprawde - ciesze sie, ze w wypowiedziach pan-
stwa postéw to sie pojawialo — powinna by¢ gleboka troska i o rynek gieldowy, ale takze
o ten rynek aktywow niepublicznych, o rynek tych papierow, ktore sg plasowane przez
drobnych przedsiebioreéw, o rynek wierzytelnosci, ktory jest zapakowany i usytuowany
poprzez fundusze sekurytyzacyjne, o rynek nieruchomosci — fundusze nieruchomosci
to tez jest co§, co funkcjonuje.

Co wiecej, potwierdzeniem tego, ze tak powinno by¢, sg ostatnie dokonania rzadu,
ktore pojawily sie w pazdzierniku. W uzgodnieniach miedzyresortowych pojawit sie
na przyklad projekt wprowadzenia instrumentéw w postaci REIT. Pojawiajg sie proby
wprowadzenia REIT podejmowane przez fundusze zagraniczne. ...Juz koncze. Two-
rzymy tutaj mechanike. Jaka? Taka polska, zeby te nasze mechanizmy mogly zadzialac.
Co robimy? W projekcie jest powiedziane — zwalniamy je na takich samych zasadach jak
fundusze inwestycyjne z opodatkowania. Wobec tego wydaje mi sie, ze tutaj...

Rozumiem te cze§é intencji projektodawcéw dotyczaca uszezelnienia systemu podat-
kowego i wylapania tych, ktorzy sobie optymalizujg podatki, natomiast skala tego
w stosunku do zakresu projektu jest naprawde... Te relacje sa naprawde bardzo mocno
zaburzone. Jezeli ten projekt miatby by¢ tak szeroki, jak w przedlozeniu, to niestety
konsekwencje beda bardzo, bardzo daleko idace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Ostatnia wypowiedz, ktorg mam w zgloszeniu. Bardzo prosze.

Doradca Konferencji Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce Krzysztof Grabowski:
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Krzysztof Grabowski, Konferencja Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce. Pozwole
sobie bardzo kréciutko wzorem pana profesora Dyla sie przedstawi¢. Od 1992 r., czyli
praktycznie prawie od poczatku, jestem maklerem papieréw wartosciowych. Bylem
wieloletnim prezesem Zwigzku Makleréow i Doradeéw. Pracowalem w kilku domach
maklerskich bankowych i niebankowych. Pracowalem na Gieldzie. Bylem czlonkiem
Rady Gieldy. Pracowalem przez 4 lata w Komisji Nadzoru Finansowego. Przez jaki$ czas
bylem p.o. dyrektora Departamentu Emitentow, ktory zatwierdza prospekty emisyjne.
Obecnie jestem czlonkiem grupy konsultacyjnej przy ESMA, czyli przy Europejskim
Urzedzie Nadzoru, jako jedyny ekspert z Polski w Corporate Finance Standing Commit-
tee. Myéle, ze wiem, o czym moéwie.

Krétko cheiatbym tylko dodaé, zeby nie przediuzac dyskus;ji, dwie podstawowe uwagi.
Otoz zasadg — to, o czym mowil juz profesor Dyl, ale chcialbym to jeszcze wzmocnié —
podstawowa stosowana w tworzeniu regulacji dotyczacych podatku dochodowego jest
to, ze opodatkowaniu podlegajg zyski podatnika. FIZ nie sg podatnikiem. FIZ sg tylko
deponentem funduszy wplacanych przez podatnikow, przez inwestoréw czy sg to osoby
fizyczne czy sa to osoby prawne. Z uzasadnienia projektu ustawy — tak to czytam -
wynika, ze chodzilo o unikniecie odsuwania momentu zaplacenia podatku przez tak
zwang optymalizacje podatkowa, ale w praktyce ten projekt nie powoduje przesunie-
cia terminu czyli przyspieszenia terminu placenia podatku — on wprowadza dodatkowy
podatek, czyli to bedzie podwdjne opodatkowanie, poniewaz najpierw fundusz zaplaci
podatek od tych zyskow, a potem ja, sprzedajac swoj certyfikat inwestycyjny, zaptace swdj
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podatek z tytutu PIT. To wiec bedzie podwdjne opodatkowanie. To jest jeden element.
... Tak, ale pomijam juz inne elementy i skupiam sie na tym jednym podstawowym.

I ostatnia sprawa. Chcialbym tutaj podkresli¢ role Gietdy. Ot6z w uzasadnieniu
ustawy jest rowniez bardzo mocno podkre§lone, ze utworzenie takiego FIZ, ktéry prowa-
dzi optymalizacje podatkowa, ktorej chcemy zapobiec, wymaga... Na utworzenie takiego
prywatnego wehikulu inwestycyjnego moga sobie pozwoli¢ wylacznie podmioty inwe-
stujace kwoty rzedu kilkudziesieciu milionéw zlotych. A wiec my chcemy zablokowaé
te osoby, ktore sta¢ na zainwestowanie kilkudziesieciu milionéw zlotych, tymczasem
przyjecie tego projektu spowoduje, ze zablokujemy drobnych inwestorow, ktorzy za kil-
kadziesiat zlotych chcg sobie kupi¢ certyfikat inwestycyjny na Gieldzie. To sg inwesto-
rzy, ktorzy te pieniadze juz zainwestowali. Biorac pod uwage jeszcze nieslychanie krotkie
vacatio legis, oni te pienigdze stracg po prostu. To bedzie kolejny element poderwania
zaufania do Gieldy i to bedzie praktycznie §mierc¢ Gieldy, poniewaz na Gieldzie w obrocie
jest wiele certyfikatow inwestycyjnych skierowanych do drobnych inwestorow. Jezeli
chcemy rozwijac¢ gospodarke, jezeli chcemy rozwijaé¢ plan premiera Morawieckiego to nie
mozemy zarzyna¢ Gieldy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, bylo bardzo duzo gloséw. Prositbym pana ministra
o0 jaka§ probe podsumowania, odpowiedzi na pytania i przedstawienia stanowiska Mini-
sterstwa Finansow w sprawie tego projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Inicjatywa poselska rzeczywiscie spotyka sie z zainteresowaniem
i wsparciem rzadu. Ta dyskusja pokazuje, ze jest jeszcze koniecznos$¢ uzupelnienia tego
projektu o takie elementy, ktore bardzo odpowiednio bedg dedykowaly nowe rozwigza-
nia w dziedzinie opodatkowania podatkiem CIT funduszy inwestycyjnych, tych fundu-
szy, ktore rzeczywiscie funkcjonujg w ramach optymalizacji podatkowe;j. Jak rozumiem,
to pojawia sie w dyskusji medialnej i jakby owocem tej dyskusji jest poselski projekt
ustawy. Problem dotyczy przede wszystkim konkurencyjnosci, a w zasadzie braku kon-
kurencyjnosci miedzy jednym podmiotem, ktory dziala normalnie, jest opodatkowany
podatkiem CIT, a nastepnie oczywiScie w ramach dywidendy wlaSciciel ptaci podatek
od zyskow kapitatowych, i druga firma, ktéra w ramach umieszczenia czeSci udzialow
tej firmy w FIZ nie placi czeSciowo — w mniejszym lub wiekszym stopniu — podatku CIT.
Jednak oczywiScie zaplacony jest podatek od zyskow kapitalowych w ramach certyfi-
katu, ktory jest — powiedzmy — analogiczng sytuacja jak wyplata dywidendy w przypadku
zwyklej firmy. W zwigzku z tym podwdjnosé opodatkowania jest standardem w podatku
CIT. OczywiScie méwimy o dziatalnoSci gospodarczej. Jak rozumiem ten projekt odpo-
wiada na problem optymalizacji podatkowej. Pelna zgoda, ze warto przyjrzec sie temu
projektowi w taki sposob, aby tylko ten cel zostal zrealizowany.

Jesli za§ chodzi o kwote wolna, ta kwota rzeczywiscie jest — jak rozumiem — pozo-
stawiona na poziomie tej z lat poprzednich i rzeczywiscie jest to wazna inicjatywa
i w dodatku pilna z tego powodu, ze nie do konica wiadomo — wlaSciwe toczy sie dos¢
powazny spor — co tak naprawde przestanie istnie¢ w polskim porzadku uprawnym
po dniu 30 listopada. Dzisiaj jest dos¢ duze zagrozenie tak, jak mowil pan przewodniczacy,
ze w ogoéle nie bedzie kwoty wolnej, zwlaszcza, ze Trybunal w orzeczeniu z pazdziernika
stwierdzil, ze tak naprawde traci wazno$¢ mechanizm waloryzacji kwoty wolnej, a tego
mechanizmu waloryzacji kwoty wolnej nie ma. Traci wiec wazno§¢ coS, czego nie ma.
To tez generuje pewnego rodzaju niepewnos¢. W zwigzku z tym zdaniem rzgdu umiesz-
czenie takiego zapisu, ktory jasno okre§la, ze istnieje kwota wolna na jasno okreslonym
poziomie, czyli takim, jak w roku 2015, sprawia, ze podatnicy bedg mieli jasnos¢, jakie
nalezy placi¢ w Polsce podatki. To jest pewnego rodzaju poprawka, ktéra rzeczywiScie
nie realizuje juz teraz tego celu rzadu, ktérym jest podniesienie kwoty wolnej do poziomu
8 tys. zl. Bo ten cel istotny i zostanie osiggniety, ale oczywiScie wazne jest, zeby zbilan-
sowac dwie wazne, mozna powiedzie¢, wartoSci, jaka jest zrownowazony budzet, to, aby
Polska nie zostata objeta procedura nadmiernego deficytu, a z drugiej strony oczywiscie
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sukcesywne i efektywne wprowadzanie wszystkich celow politycznych w zycie, co udaje
sie z duzym sukcesem. OczywisScie wazne jest to, zeby to rozlozy¢ w czasie.

Pojawilo sie jeszcze pytanie o klauzule obejScia prawa. Mam wrazenie, ze pojawia sie
ono w dyskusji i obserwujemy to. Standardowe pytanie jest takie, czy klauzula obejscia
prawa moze zadzialac¢? OczywiScie moze zadzialac i moze zostaé zastosowana do mecha-
nizmow optymalizacji, ale warto zwrdci¢ uwage na to, ze klauzula jest instytucja prawna,
ktora dopiero rusza, ktora dopiero wystartowala. Nie ma jeszcze takiej przejrzystej prak-
tyki prawnej, jak ona bedzie funkcjonowata. Nie mamy orzeczen sagdownictwa admini-
stracyjnego, ktore bedzie naturalng reakcja. Musimy zbudowac... Tak naprawde budowa
klauzuli musi zacza¢ sie stopniowo. Rozpoczynamy od spraw, ktore sg ewidentne, prze-
chodzimy wszystkie procedury, ktére sa w sgdownictwie administracyjnym, zeby zako-
rzenic jg w pewnej praktyce sgdowniczej, aby ta klauzula nie byla tylko takim czystym
zapisem prawnym. Bo kazdy zapis prawny musi miec zakorzenienie w pewnym rozumie-
niu tego zapisu prawnego, w pewnej praktyce jego stosowania i w tym, jak sagdownictwo
bedzie go stosowalo. W zwigzku z tym rzucenie klauzuli od razu do walki z optymaliza-
cja przez FIZ moze by¢ pewna grozbg dla efektywnego funkcjonowania klauzuli, a to jest
rozwiazanie, jak mowie, ktére powinno byé — mozna powiedzie¢ — budowane w stabilny
sposob w trakcie wielu lat swojego funkcjonowania, zeby rzeczywiscie odnosito sukces.
Dlatego predzej czy p6zniej klauzula na pewno zadziala, ale aby ta klauzula byta przej-
rzysta, transparentna i przewidywalna dla podatnikéw, nie mozna rzucaé tej klauzuli
na gleboka wode. W zwigzku z tym nie jest, jak sie wydaje, rozwigzanie wlasSciwe.

Konczac juz, bardzo dziekuje za inicjatywe. Na pewno pomyst pana przewodnicza-
cego, zeby procedowac te ustawe na kolejnym posiedzeniu Komisji w ramach szerokiej
dyskusji wydaje sie by¢ najlepszy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy pan posel wnioskodawca chcialby co$ dodac? Nie.
Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, mysle, ze rzeczywiScie cenna jest ta propozycja,
zeby jeszcze wystuchac albo raczej poprosi¢ Komisje Nadzoru Finansowego i Narodowy
Bank Polski o sformulowanie opinii na piSmie. Rozumiem, ze bedziemy mieli rowniez
jakie§ zalozenia do stanowiska rzadu w tej sprawie. W zwigzku z konieczno§cig uzyska-
nia tych dokumentéw oglaszam przerwe w posiedzeniu Komisji do dnia 14 listopada.
Dziekuje bardzo.




