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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 142)

16 listopada 2016 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie opinii Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-

nej o rzagdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2017 (druk nr 881) o:
1) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny:
a) dochody i wydatki z zatagcznikdw nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6,
c) dotacje celowe z zalgcznika nr 8;
2) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego (z wytagczeniem subwencji osSwiatowej):
— dochody i wydatki z zatgcznikéw nr 1 2;
3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 6, 8, 23, 32,
42, 45, 47, 51, 54, 58, 70;
4) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu
900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:
— dochody i wydatki z zatgcznikdéw nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6;
5) czesci budzetowej 86 — Samorzagdowe Kolegia Odwotawcze:
a) wydatki z zatacznika nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika nr 6;
6) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow z zatgcznika nr 7.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Hamryszczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Zbigniew Jastrzab prezes Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Bialej
Podlaskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Pedzisz - legislator z Biura
Legislacyjnego, Monika Korolewska - specjalista do spraw finanséw publicznych z Biura Analiz Sej-
mowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje zaopiniowanie wniosku Ministra Zdrowia
w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardo-
wych na 2016 rok, a w punkcie drugim, rozpatrzenie opinii Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2017
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(druk nr 881). Informuje panstwa, ze Minister Zdrowia wycofal wniosek, o ktorym
mowa w punkcie pierwszym porzgdku dziennego. W zwigzku z tym proponuje skre§lenie
owego punktu z porzadku dziennego. Czy kto$ jest przeciwny? Nie widze. Stwierdzam,
ze ograniczyliémy porzadek dzienny tylko do punktu drugiego. Czy kto$ z panstwa wnosi
inne uwagi do porzadku obrad? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze porzadek
dzienny zostal przyjety.

Na posiedzeniu Komisji serdecznie witam tradycyjnie juz panig minister Hanne Maj-
szczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w, pana ministra Adama Hamrysz-
czaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i pana Zbigniewa Jastrzebia, pre-
zesa samorzadowego kolegium odwolawczego.

Szanowni panstwo, jak przyjeliSmy przed chwila, porzadek dzienny przewiduje rozpa-
trzenie opinii Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o rzadowym pro-
jekcie ustawy budzetowej na rok 2017 o: czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny, czesci
budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego z wylacze-
niem subwencji oSwiatowej, czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4,
6, 8,23, 32,42, 45,47, 51, 54, 58, 70, czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem,
w zakresie dzialu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, czeSci budzetowe;j
86 — Samorzgdowe Kolegia Odwolawcze oraz o zadaniach z zakresu administracji rza-
dowej i innych zadaniach zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami w czesci 85 — budzety wojewodow z zalgcznika nr 7. O przedstawienie opinii
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej prosze pana posta Grzegorza
Wojciechowskiego. Zanim pan posel zacznie mowic, jeszcze jedna informacja. Widze,
ze czeSé z panstwa, ktorzy byli na poprzednim posiedzeniu Komisji, jak rozumiem, ocze-
kuje na wznowienie obrad. Obrady te wznowimy niestety dopiero o godz. 17.00. Teraz
juz poprosze pana posta Grzegorza Wojciechowskiego.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawie opinie Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej dla Komisji Finanséw Publicznych
w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (druk nr 881), uchwalong na posie-
dzeniu w dniu 3 listopada 2016 roku.
Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej na posiedzeniu w dniu
3 listopada 2016 roku rozpatrzyla i zaopiniowala rzagdowy projekt ustawy budzetowej
na rok 2017 (druk nr 881), w zakresie:
1) cze$ci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny,
a) dochody i wydatki z zatgcznikow nr 11 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zalgcznika nr 6,
c) dotacje celowe z zalgcznika nr 8,
2) §rodki europejskie na finansowanie programoéw zarzadzanych lub koordynowanych
przez ministra wlaSciwego do spraw rozwoju z zalgcznikow nr 3, 4, 15, 16, 18,
3) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego
z wylaczeniem subwencji o$wiatowej,
— dochody i wydatki z zalgcznikow nr 11 2,
4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 6, 8, 18, 23, 32, 42,
45,47,511 58,
5) czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dziatu 900 — Gospo-
darka komunalna i ochrona Srodowiska,
— dochody i wydatki z zalgcznikow nr 11 2,
- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika nr 6,
6) zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzetu wojewodow z zalacz-
nika nr 7,
7) czesci budzetowej 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwolawecze,
a) wydatki z zalacznika nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zalacznika nr 6.
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Po zapoznaniu sie ze szczegélowymi informacjami budzetowymi i wystuchaniu dodatko-
wych wyjasnien przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Rozwoju oraz Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz po przeprowadzonej dyskusji Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej pozytywnie opiniuje projekt budzetu pan-
stwa na 2017 roku w zakresie, ktory wymienitem na wstepie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi. O koreferat poprosze pana posta Andrzeja Kosztowniaka.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, poset
sprawozdawca przedstawil informacje dotyczacg opinii nr 15 Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej. Pozostaje mi tylko i wylacznie uzupeini¢ informacje
o nastepujgce stowa. Wszystkie czesci otrzymatly pozytywna czgstkowa opinie Biura
Analiz Sejmowych. Chodzi o czes¢ budzetowg 34 — Rozwdj regionalny, czes§¢ budzetows
82 - Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego, cze§é budzetowg 83 —
Rezerwy celowe, czes¢ budzetows 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dziatu
900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, cze$¢ budzetowa 86 — Samorzadowe
Kolegia Odwotawcze. To, co — szanowni panstwo — nalezy podkre§lié, to to, ze jak powie-
dzialem, wszystkie opinie byly pozytywne. Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt.

Chcialbym bardzo krotko odnie$é sie do czes¢ 34 — Rozwdj regionalny. Byla pozytywna
opinia, jak powiedzialem na wstepie. Plan finansow w cze$¢ 34 ma charakter ostrozny
i realistyczny. Dochody budzetowe w czesci 34 zostaly zaplanowane na poziomie 380
tys. z1, co stanowi 90,5% dochod6w planowanych na rok budzetowy 2016. Sa to dochody
wynikajace z wykorzystania skladnika majatku Skarbu Panstwa. Znacznie istotniejszg
czescig sg wydatki w czesci 34. Na rok 2017 sg przewidziane w wysokosci 10.840.085
tys. zl. Z kwoty tej 9.425.443 tys. z1 bedg stanowily wydatki budzetu §rodkéw europej-
skich, za§ 1.414.624 tys. zt wydatki budzetu panstwa. Budzet w tym zakresie proponuje
zaopiniowaé pozytywnie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje w tym punkcie. Czy kto$ z panstwa
postow chcialby zabrac glos? Mamy zgloszenie pani przewodniczacej Skowronskiej? Czy
sg jeszcze jakie§ zgloszenia? Nie widze. W zwigzku z tym zamykam liste moéwcow. Prosze
bardzo, pani przewodniczgca, o zabranie glosu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Troche zaluje, ze poprzednie posiedzenie nie odbylo sie, zostalo zawieszone, tematy te
beda realizowane na innym posiedzeniu. Mielibyémy wowczas mozliwo$¢ poréwnania,
jak beda sie ksztaltowaly wydatki budzetu §rodkéw europejskich. Byloby to wstepem
do pokazania miedzy innymi realizowania budzetu po tej stronie w czesci 34 — Rozwdj
regionalny. Mysle, ze sprawg tg w szczegbélowy sposob zajmowala sie Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Opinia w tym zakresie jest pozytywna. Wskazuje
sie na trzy najwieksze programy w zakresie czesci 34. Chodzi o Narodowg Strategia Spoj-
nosci, Umowe Partnerstwa, a takze realizacje programow z udzialem $rodkow pocho-
dzacych z EFTA. Do §rodkéw przeznaczonych na realizacje programéw nie mam uwag.
Niemniej jednak moéwili panstwo o oszczednym panstwie. Cheialabym, zeby pan mini-
ster odpowiedzial na moje pytanie. W sferze wydatkowej zaplanowano bardzo istotny,
poniewaz przeszlo piecioprocentowy wzrost wydatkow w ramach kosztow funkcjono-
wania ministerstwa i jednostek podlegltych, wynikajacy w szczegélnosci z koniecznosci
pokrycia wydatkow na pie¢ etatow w Biurze Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Strategicz-
nej Infrastruktury Energetycznej, a takze spraw zwigzanych z reorganizacjg wydziatu
do spraw polityki regionalnej i przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej w Brukseli.

Jest to rzecz zwigzana z tym, ze podobno — uwazam, ze tylko podobno - chcielicie
panstwo oszczedza¢. MowiliScie panstwo, zeby w przyszloSci administracja... Krytyko-
waliScie panstwo to, co bylo w przeszlosci, ze jest za duzo, ze jest przerost administra-
¢ji. Chcialabym powiedzie¢ tak. Dane te wlasnie pokazuja, ze macie panstwo przerost
administracji po kolejnym kroku dotyczacym podwyzek dla ministréw. Chcialabym

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 142)

przypomniec, poniewaz nie rozmawialiémy o tym na posiedzeniu Komisji, ze na skutek
tego, iz przestalo obowigzywaé zamrozenie plac, ptace w resortach wzrosty, place mini-
strow wzrosly, place postow wzrosty. Place ministrow wzrosly. Jezeli realizacja progra-
méw europejskich jest na minimalnym poziomie, jezeli nie ma rozruchu, chcialabym
zapytac, po co to. Nie sg to osoby przenoszone. Sg to osoby zatrudniane przez panstwa.
Sa to nowo zatrudniane osoby. W tym zakresie moja opinia jest bardzo krytyczna. Moje
pytanie do pana ministra jest takie — wszystkich pytam — o ile mozna zrobi¢ oszczednosci.

Zaluje rowniez, ze w tym przypadku przyjmujacy to, wpinajacy pozwolit sobie na to,
poniewaz ostatecznie to Rada Ministrow opiniowala i przyjmowata projekt budzetu
na rok 2017. Policzymy. Jest to pierwszy przyklad tego, jak panstwo w kazdym dziale,
w kazdej czeSci podwyzszacie wynagrodzenia pracownikow. Zgoda, ale trzeba to robi¢
malg tyzeczka. Zwiekszacie zatrudnienie, wyrzucacie ludzi, zatrudniacie swoich, czesto
bez kwalifikacji. Oczekuje w tej sprawie wyjasnien od pana ministra.

Mamy jeszcze czeSé 83. W czeSci 83 rozmawiamy o rezerwach celowych w pozycji 8, 19
149. Mam pytanie dotyczace rezerwy w pozycji 8 — Wspoétfinansowanie projektow reali-
zowanych z udziatem Srodkow europejskich. Jest to tzw. bufor w budzecie. Kazdorazowo
minister planuje wolne §rodki, postom moéwi, ze nie wolno ich ruszyé¢, a ostatecznie nie
wykorzystuje ich. Ile nie wykorzystuje? W przeszioSci bylo réznie. Mamy w tym wzgle-
dzie doswiadczenia. Wiemy, ze przez wszystkie lata od momentu, kiedy pojawila sie owa
rezerwa, byla to kwota okoto 2.000.000 tys. zl. Dzisiaj w rezerwie w pozycji 8 na rok 2017
przewidziano §rodki w wysokosci 4.077.000 tys. z1.

W tej czesci rowniez mam pytanie do pana ministra. Jest tu zwiekszenie. Zgoda,
ze powinniSmy by¢ w tempie we wdrazaniu projektow europejskich. Chcialabym jed-
nak zapyta¢, ile mamy rozpatrzonych i zrealizowanych projektow, ktére wymagaja
wsparcia. O ile jest wiecej niz miesigc temu? Realizacja srodkéw z Unii Europejskiej
byla na poziomie nie wiekszym niz 3%. Pamietam zapewnienie pana premiera Morawiec-
kiego, ze wykorzystanie bedzie na poziomie okolo 12%. Chcialabym uslysze¢ od pana
ministra, jakie jest dzisiaj, jakie jest prognozowane na koniec roku i jaki jest plan na rok
2017. Na podstawie tego bedziemy wiedzieli, ile srodkéw mozna przeznaczy¢ na inne
cele. Jutro bedziemy méwic o edukacji. Bedziemy mowic o powrocie do matych szkot,
w ktorych sg potrzebne pienigdze na sale gimnastyczne. Jak przebudowujecie, to nie
tylko szum dla rodzicow, ale takze pienigdze na baze.

A zatem u ministra rozwoju na pewno potrzebne jest lepsze wydawanie Srodkow
europejskich. Za kazdym razem panstwo probujecie blokowa¢ dodatkowe Srodki,
a potem pokazujecie, jak jest Swietnie, ze jest mniejszy deficyt albo zapas na to, zeby
w przyszlosci w przypadku jakich$ niedogodnosci mozna bylo Sciagna¢ srodki z tego celu
i przeznaczyc¢ je na inne cele. My wiemy. Chcialabym od razu zapewni¢, ze mamy takie
do$wiadczenie, iz dzisiaj klub rzadzacy podpisywal sie pod tym, zeby zdejmowac Srodki.
My tez sie tam podpiszemy. Zobaczymy, co panstwo wtedy powiecie. A wiemy, ze §rodki
nie sg wykorzystane.

Bede réwniez wdzieczna pani minister finanséw za pokazanie, w jakiej wysokosci
byla wykorzystywana rezerwa w okresie ostatnich trzech lat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Moze w pierwszej kolejnosci poprosze pana ministra Hamryszczaka.
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Adam Hamryszczak:

Panie przewodniczacy, szanowna pani posel, szanowni panstwo, jezeli chodzi o kwestie,
ktoére byly poruszane przez panig posel Skowroniska, to chciatbym pokrotce do nich sie
odnie§¢. Jezeli chodzi o dodatkowe pie¢ etatow w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, to tak naprawde tylko pie¢ etatow wymaga
sfinansowania, natomiast sam pelnomocnik oczywiscie jest finansowany bezposrednio
z budzetu Rady Ministrow. Jezeli natomiast chodzi o kwestie dwoch etatow w Wydziale
Polityki Regionalnej i Spgjnoéci przy Stalym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Brukseli, jest to kwestia przeniesienia z czeSci 45 do czeSci 34.
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Poruszona tu kwestia wydatkowania §rodkéw unijnych byta wielokrotnie przedsta-
wiana zar6wno przez pana wicepremiera Morawieckiego, jak tez przez pana wicemini-
stra Jerzego Kwiecinskiego. Chciatbym odnies¢ sie do spraw, ktére wydajg mi sie dosy¢
istotne. Wedlug danych, ktore sa wygenerowane z systemu informatycznego, w ktérym
pracujemy, czyli SL2014 — moéwie tutaj o osobach, ktére wdrazaja fundusze unijne,
jak tez koordynujg caly ten proces — do dnia 13 listopada 2016 roku zlozono 34.590
wnioskow o dofinansowanie projektow na catkowitg kwote 208.000.000 tys. zI. Wartosc
dofinansowania unijnego we wnioskach o dofinansowanie wyniosta 124.300.000 tys. zl,
co stanowi 40,3% alokacji. Od uruchomienia programéw do dnia 13 listopada 2016 roku
podpisano z beneficjentami 7616 umoéw o dofinansowanie na kwote dofinansowania
w czeSci europejskiej wynoszacg 52.400.000 tys. zl, co na dzien dzisiejszy stanowi 17%
alokacji. Warto$¢ wydatkow kwalifikowanych wykazanych w umowach o dofinansowa-
nie projektow wyniosta 66.100.000 tys. zI. Natomiast wartos¢ wydatkow beneficjentow
uznanych za kwalifikowane wynikajacych ze zlozonych wnioskéw o platnosé wyniosta
11.300.000 tys. zt, w tym dofinansowanie unijne wyniosto 9.000.000 tys. zl, co stanowi
2,9% alokacji. W krajowych programach operacyjnych we wnioskach o platno§é ujeto
wydatki na kwote stanowigca 4,1% alokacji. Natomiast w regionalnych programach ope-
racyjnych na dzien dzisiejszy jest to 1,1% alokacji. Tak to wyglada, biorac pod uwage
dane, ktoére zostaly zagregowane w dniu 13 listopada 2016 roku.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z naborami, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z kon-
traktacja, perspektywa ruszyla gtéwnie na poziomie krajowym. Konieczne jest rowniez
przyspieszenie w regionalnych programach operacyjnych. Pracujemy bezposrednio
z samorzgdami wojewodztw, zeby poprawié sytuacje. Podejmowane sg pewne czynnoSci
w tym zakresie. Sytuacja jest monitorowana na biezgco. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Poprosze panig minister Hanne Majszczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, trzy lata wstecz wykorzysta-
nie wynosito 70%, nastepnie 50% i 80% w ostatnim roku. W tym roku rezerwa na rok
2017 jest planowana w nizszej wysokosci. Jest to kwota 4.000.000 tys. zl. Chcialabym
tylko zaznaczy¢, ze nie jest planowana z zadnymi poduszkami, tylko zgodnie z przed-
stawionym przez konkretne instytucje harmonogramem ich planéw w zakresie reali-
zacji programow. Tak jest budowana rezerwa. Jej niewykorzystanie w zadnym stopniu
nie wynika z zalozenia wiekszych kwot, tylko z faktu ewentualnego niezrealizowania
poszczegolnych etapow programow przez dysponentow lub instytucje, ktore sg do tego
zobowigzane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy pani przewodniczaca jest usatysfakcjonowana odpowiedziami?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jezeli chodzi o satysfakcje, pan przewodniczacy Szewczak wie, ze nie, ale wyja$nienia te
musze uznac za odpowiedzi, poniewaz takie padly. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Poniewaz nie bylo wiecej zgloszen do dyskusji, zamykam omawianie
czesci budzetowych, ktore nalezg do kompetencji Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalne;.

Jak rozumiem, oznacza to rowniez wyczerpanie porzadku obrad obecnego posiedze-
nia Komisji.

W zwigzku z tym zamykam posiedzenie.

Kolejne posiedzenie rozpoczniemy o godz. 16.00. Bardzo dziekuje.




