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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 143)

16 listopada 2016 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2017 (druk nr 881):

1. opinie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o:
a) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli:
— dochody i wydatki z zalgcznikéw nr 1 2;
b) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:
— dochody i wydatki z zalgcznikéw nr 1 2;

2. opinie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu o:
a) czesci budzetowej 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:
— dochody i wydatki z zalgcznikdéw nr 1 2;
b) czesci budzetowej 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego:
— dochody i wydatki z zatgcznikoéw nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zatacznika nr 8;
c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie dziatu
921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego:
— dochody i wydatki z zatgcznikéw nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatagcznika nr 6,
— dotacje celowe z zatacznika nr 8;
d) dotacjach podmiotowych z zatgcznika nr 9;
e) programach wieloletnich w ukfadzie zadaniowym z zatacznika nr 10;
f) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zatagcznika nr 13 —
Funduszu Promociji Kultury;
g) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zalgcznika nr 14:
— Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej,
— Centrum Polsko — Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jarostaw Sellin sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wraz ze wspo6tpracownikami, Adam Hamryszczak podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rozwoju wraz ze wspélpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Roman Giedrojé gléwny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami, Elz-
bieta Wieclawska-Sauk czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wraz ze wspotpracownikami,
Hanna Stefanska glowna ksiegowa Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe;.

m.h. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 143)

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Michal Nowak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Pedzisz - legislator z Biura Legislacyj-
nego, Bozena Klos — glowny specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej oraz Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu o rzgdowym projekcie
ustawy budzetowej na rok 2017 (druk nr 881). Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie
widze. Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Szanowni panstwo przypominam, ze kontynuujemy rozpatrywanie opinii komisji
sejmowych w zakresie projektu budzetu na rok 2017. Jak powiedzialem przed chwila,
w pierwszej kolejnoSci omowimy opinie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o czesci
budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli i czeSci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja
Pracy.

Zanim poprosze posla, a nawet w tym przypadku postow referentéw, chciatbym przy-
witac goS§ci na posiedzeniu Komisji. Tradycyjnie prawie zawsze na posiedzeniu Komisji
jest obecna pani minister Hanna Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow. Serdecznie witam panig minister. Jest obecny pan Krzysztof Kwiatkowski, pre-
zes Najwyzszej Izby Kontroli. Mitlo nam powitaé¢ pana prezesa na posiedzeniu Komisji.
Witam tez pana Romana Giedrojcia, glownego inspektora pracy oraz panig Elzbiete Wie-
ctawskg-Sauk, czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Witam serdecznie. Witam
tez wszystkie osoby, ktore panstwu towarzysza.

Teraz juz bez zadnych przeszkod i zwloki moge odda¢ glos postom referentom.
W pierwszej kolejnoSci poprosze pana posta Tadeusza Dziube.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, bede méwil o projekcie budzetu dla Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Od razu przejde do konkluzji. Komisja zajmowala sie budzetem
Najwyzszej Izby Kontroli na dwoch posiedzeniach. W efekcie pozytywnie zaopiniowala
projekt ustawy budzetowej w tym zakresie, ale skorygowany o nastepujace zmniejsze-
nia. Po pierwsze, bylo to zmniejszenie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe o kwote 1
500 tys. z1, a w konsekwencji zmniejszenie wydatkéw na tzw. pochodne Igcznie na kwote
w przyblizeniu 250 tys. zI. Ponadto bylo to zmniejszenie wydatkéw na dziatalnosé
remontowo-inwestycyjna tacznie o kwote nieco ponad 1000 tys. zI, w tym zmniejsze-
nie wydatkéw na zakup uslug remontowych, wydatkéw inwestycyjnych, wydatkow
na zakupy inwestycyjne. Jak powiedziatem, 1gczna kwota zmniejszen wydatkow wynosi
2774 tys. z1. Tak brzmi konkluzja. Czy mam moéwic¢ wiecej?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Mysle, panie posle, ze na tym etapie wystarczy. Jezeli beda jakies pytania, mysle, ze padng
w trakcie dyskusji. Poprosze o dalszg czesc referatu pana posla Janusza Sniadka.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam zaszczyt zreferowac
przed panstwem opinie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o czesci budzetowej 12
dotyczacej Panstwowej Inspekcji Pracy. W imieniu nie tylko Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, ale takze Rady Ochrony Pracy, ktérej mam honor by¢ przewodniczgcym,
chciatbym prosi¢ panstwa o wyrazenie, utrzymanie pozytywnej opinii wobec projektu
budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na przyszly rok, wynoszacego 332 790 tys. zl.
Chciatbym podkre§li¢, przywolaé opinie Biura Analiz Sejmowych, ze budzet Pan-
stwowej Inspekcji Pracy nie wzbudza zastrzezen i zostal skonstruowany oszczednie
w zakresie zabezpieczenia administracyjnego funkcjonowania Panstwowej Inspekgji
Pracy. Chcialbym réwniez bardzo mocno podkreslié, ze na Panstwowg Inspekcje Pracy
w ostatnim czasie nalozono bardzo duzy zakres zadan, ponad trzydziestokrotnie nowe-
lizowano ustawe dotyczacg Panstwowej Inspekcji Pracy nakladajgc na nig poszczegolne
zadania. Stad mamy bardzo szeroki zakres zadan.
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Chcialbym tez przypomnie¢, o czym wspominalem rok temu przy uchwalaniu
budzetu, ze w 2009 roku grupa zawodowa zatrudniona w Panstwowej Inspekcji Pracy
byta wyjatkiem sposrdéd réznych dzialéw administracji panstwowej, poniewaz w ogole
nie podwyzszono jej wynagrodzen, co spowodowalo, ze pozostala krok w tyle za innymi
grupami zawodowymi. Jest to dodatkowym argumentem. Chociaz w zesztym roku osta-
tecznie wyréwnano wszystkim, to pewna dysproporcja, pewna niesprawiedliwo$¢ z roku
2009 ciagle pozostaje.

W kazdym razie nowy zakres zadan wymaga wzmocnienia kadrowego i dodatkowych
piecdziesieciu dziewieciu etatow w roku przyszlym. Stad budzet zostal zaprojektowany
tak, zeby moc sprosta¢ owemu wyzwaniu. Jeszcze raz podkreslam, ze niewysoki poziom
wynagrodzen w Panstwowej Inspekcji Pracy powoduje trudno$ci w pozyskaniu inspek-
torow o wlasciwym poziomie kompetencji.

Konkludujge w imieniu Komisji przedstawiam pozytywng opinie Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej o projekcie budzetu w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Chyba bedziemy zmuszeni oglosi¢ w tej chwili krotka
przerwe, poniewaz niestety nie dotarl jeszcze posel koreferent. Bedziemy musieli
chwile poczekaé. JesteSmy pod tak duzym wrazeniem szczegdlnie informacji dotyczacej
potrzeby kolejnych etatéw, ze musimy oglosi¢ przerwe na ochtoniecie. Mowiac powaznie,
w tej chwili oglaszam pie¢ minut przerwy. Mamy informacje, ze pan posel za moment
bedzie. Pie¢ minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

W zwigzku z zaistnialg sytuacjg Prezydium Komisji podjelo decyzje o zmianie osoby
posla koreferenta. Koreferat wyglosi pan posel Stefan Strzatkowski. Za chwile bedzie
gotowy do tego, zeby wyglosi¢ koreferat. Panie poSle, rozumiem, ze jest pan gotowy.
Wobec tego wznawiam posiedzenie Komisji. Bardzo prosze o krotki koreferat pana posta
Strzatkowskiego.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):

Szanowni panstwo, krociutko. Mysle, ze panowie postowie powiedzieli prawie wszystko.
Akceptujemy to wszystko. Odniose sie tylko do korekty w dot. Jest ona uzgodniona
z Najwyzsza Izbg Kontroli. Nalezy do niej podej$¢ pozytywnie. Budzet kompletnie nic
na tym nie traci.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie poS§le. Otwieram dyskusje. Przyjmuje zgloszenia do dyskusji
ze strony panstwa poslow. Mam zgloszenie ze strony pani przewodniczacej Skowron-
skiej. Czy kto$ z panstwa poslow chcialby jeszcze zabraé glos? Nie widze. W zwigzku
z tym zamykam liste méwcow. Bardzo prosze panig przewodniczacg o zabranie glosu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, zaczne od zadawania pytan dotycza-
cych czeSci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, budzetu, ktory Najwyzsza Izba Kontroli sama
zaplanowala i wniosta do ustawy budzetowej. Poza uzgodnieniami i wytycznymi do pla-
nowania budzetu na etapie przekazywania budzetu do Sejmu, rzad nie mégt nic zrobié
poza przyjeciem i wpisaniem budzetu do wlasciwej czesci. Komisja Finanséw Publicz-
nych przyjmuje go chyba z zadowoleniem, poniewaz pokazuja sie wolne §rodki w kwocie
okoto 2700 tys. zl. Sg to pierwsze oszczednosci, ktére mamy w tej chwili w budzecie.
Na pewno planéw ich zagospodarowania bedzie duzo.

GdybySmy zaczeli rozmawiaé o wzroScie srodkéw przeznaczonych na wydatki, gdyz
sg to najwieksze pozycje, to okazaloby sie, ze w Najwyzszej Izbie Kontroli wzrost wydat-
kéw jest wyzszy w poréwnaniu do roku ubieglego o przeszio 5%. Wydaje sie, ze zwy-
czajowo dobrze oceniany poziom wynagrodzen, ktory utrzymuje sie w przedziale naj-
wyzszych wynagrodzen w sferze administracji publicznej, jest dosy¢ wysoki. Cieszy
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oszczedno$¢ w planowaniu, chociaz dotyczy ona czesci wydatkow majatkowych. Wska-
zuje to na bardzo oszczedne zaplanowanie wydatkow.

Ekspert Biura Analiz Sejmowych wskazuje w swojej ekspertyzie, ze panstwo nie podali
wysokosci §redniego zatrudnienia. Nie bede o to pytac. W planie wskazano, ze pracow-
nicy Najwyzszej Izby Kontroli sg zatrudnieni na 1701 etatach. Tyle jest etatow, ale mam
pytanie, ile jest 0s6b urlopowanych. Zwyczajowo, Najwyzsza Izba Kontroli jest akurat
tym urzedem naczelnej kontroli panstwa, w ktérym jest duzo wakatéow. Chciatabym
zapytac, zebySmy wiedzieli, jakie §rodki przeznaczamy na rok biezacy, ale rowniez, ile
jest wakatow i ile jest zatrudnionych oséb urlopowanych, w tym takze urlopowanych
na czas sprawowania mandatu posta lub petnienia innych funkcji w naczelnych orga-
nach panstwa, w tym pracy w ministerstwach. Zawsze tak bylo. W réznych okresach
bylo wiecej lub mniej takich osoéb. W zwigzku z tym mam pytanie do pana prezesa —
wypelniacie panstwo kontrole miedzy innymi na rzecz parlamentu - jak sobie panstwo
wtedy radzicie. Fundusz wynagrodzen pozostaje bez zmian. Przyjelismy, ze wtedy nie
zmniejsza sie funduszu wynagrodzen. Srodki sg przeznaczane dla inspektorow, ktorzy
dokonujg kontroli. Sg to moje pytania w sprawie Najwyzszej Izby Kontroli.

Mam réwniez pytania do pana glownego inspektora pracy. W tym przypadku mamy
zwiekszenie wydatkow. Zgadzam sie, ze Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej wie-
lokrotnie méwita, podnosita dwa elementy, po pierwsze, obcigzenie praca, po drugie,
§rednig place, jaka jest w Panstwowej Inspekcji Pracy. W planie na rok 2017 wydatki
wzrastajg nominalnie o 8%. Panstwowa Inspekcje Pracy utrzymujemy za lgczng kwote
prawie 333.000 tys. zl.

Tym wszystkim, ktérzy w przeszioSci nie zajmowali sie tym zagadnieniem, chciala-
bym przypomnie¢, ze w okresie kryzysu bardzo oszczednie zwiekszaliSmy zatrudnienie
w Panstwowej Inspekeji Pracy. Tam, gdzie byla taka szansa, jezeli gdzie§ mozna bylo
poszukaé pieniedzy, staraliSmy sie, zeby zwieksza¢ érodki na funkcjonowanie Panstwo-
wej Inspekcji Pracy. Mielismy taki rok, byt to rok 2009 albo rok 2010, kiedy wyjatkowo
zwracaliSmy sie o oszczedno$¢. Panstwowa Inspekcja Pracy wykazala sie wtedy duza
odpowiedzialno$cig od strony budzetowej. Pewnie, ze kosztowalo to pracownikéw, dla-
tego ze teraz fundusz ptac musi nadaza¢ za innymi jednostkami.

Na pierwszy rzut, podczas pierwszej oceny mozna stwierdzic, ze jest to krok do zwiek-
szania wynagrodzen w stosunku do organéw kontrolnych. Jezeli mamy nadzoér nad
rynkami finansowymi, to tam placg podmioty. Jezeli mamy kontrole, ktéra wykonuje
Najwyzsza Izba Kontroli, a w innym zakresie Panstwowa Inspekcja Pracy, to réznica
pomiedzy nimi jest dosy¢ duza. Mam nadzieje, ze... Patrze krytycznie na rozrost etatow.
Wyjatkowo krytycznie patrzymy na rozrost administracji. Z drugiej strony efekt zwiek-
szenia wynagrodzen mozna osiggnaé poprzez takie zwiekszenie. Gdyby nie piecdziesigt
dziewiec etatow... Wymaga to wyjasnienia. Nie jest to jeden etat, pie¢, dziesiec etatow,
jest to piecdziesiat dziewie¢ nowych etatéw w Panstwowej Inspekcji Pracy. Piecdziesiagt
dziewieC etatow wygeneruje dodatkowe koszty funkcjonowania Panstwowej Inspekcji
Pracy. Nie przekonano nas — z uwagg §ledzitam referat pana posta Sniadka — ze piecdzie-
siat dziewiec etatow jest to warunek, ze jest to potrzebne. Minister Finansow w zasadzie
nie mogt tu wiele zrobi¢, tak przyjal. Gdyby jednak ta liczba...

Mam pytanie do GlI6wnego Inspektora Pracy. Panie ministrze, mozecie panstwo wska-
zac, a na pewno mniej zatrudnic, dlatego ze by¢ moze jest to rodzaj specjalnego dzialania.
Nie bede tego nazywala inaczej. Mozna napisa¢ dziewiecdziesigt dziewieé etatow i place,
a potem mozna zatrudni¢ dwadzieScia pie¢ osob. Sg wowczas wolne érodki na ptace dla
innych pracownikow. Czy panstwu te pieédziesigt dziewie¢ osob jest niezbednych?

Mam jeszcze jedno pytanie, gdyz w ostatnich dniach z r6znych powodéw dokonano
zmian na stanowiskach okregowych inspektorow pracy. W jaki sposéb panstwo prze-
prowadziliScie zmiany na stanowiskach inspektorow pracy? Zajmowata sie tym mie-
dzy innymi Rada Ochrony Pracy. Jakie bedg koszty z tego tytutu? Doskonale wiemy,
ze wymaga to dodatkowych kosztéw. W jaki sposob panstwo chcecie przeprowadzi¢ owe
zmiany, zeby nie przeznacza¢ dodatkowych érodkéw na ten cel? Sa to wazne pytania.

Pewnie nikt nie lubi kontroli albo nie lubi ztych efektow kontroli badz krytycznych
uwag kontrolujacych. Z duzym szacunkiem odnosimy sie zar6wno do Najwyzsze]j Izby
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Kontroli, dlatego ze w trakcie pracy nad budzetem i wykonaniem budzetu korzystamy
z bardzo wielu opracowan, jak tez do Panstwowej Inspekcji Pracy. Na pewno praca
w zakresie prewencji oraz zwalczania zatrudnienia na czarno stanowi duze i wazne
zadanie, po pierwsze, dla gospodarki, dlatego ze wtedy do budzetu wplywaja pieniadze
z podatkow, po drugie, dla bezpieczenstwa. Wtedy kiedy mozna skontrolowaé stano-
wisko, uzbrojenie i bezpieczenstwo kazdego pracownika, ktory pracuje, na pewno jest
to rzecz wazna.

W Panstwowej Inspekeji Pracy pojawia sie dodatkowy wydatek. Bodajze kwote 200
tys. zl przeznaczacie panstwo... Zgubilam sie. A zatem rezygnuje z tego pytania. Mam
tylko takie pytania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Moze w kolejnosci zadawania pytan, najpierw poprosze pana prezesa
Krzysztofa Kwiatkowskiego.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Przepraszam, ze nie powiem z dokladnoScig co do jednej osoby, ale w tym momencie
na urlopach bezptatnych mamy nieco ponad czterdziesci osob. Jest to duzy problem dla
naszej instytucji. Tylko w ostatnim czasie, w ostatnim roku prawie trzydziesci os6b ode-
szlo na urlopy bezptatne, skorzystato z mozliwosci urlopéw bezplatnych. O jakiej grupie
moéwimy? Bardzo wazna uwaga dotyczaca tego, co to jest za grupa. OczywiScie sg to kon-
trolerzy, nie pracownicy administracyjni. Dlaczego o tym méwie? Liczba kontroli w tym
czasie nie spadla. Kiedy uwzgledniamy, ile dana jednostka organizacyjna ma przeprowa-
dzié¢ kontroli, liczymy to w zaleznoSci od liczby etatow. De facto do planu kontroli, ktore
dane jednostka musi przeprowadzic, liczymy réwniez te osoby, ktore sg w tej jednostce
na urlopie bezptatnym. Dlatego tez bedac uczciwym wobec jednostek organizacyjnych,
pewne oszczednoSci finansowe, ktore pojawiaja sie z tytutu niewykorzystanych etatow,
kierujemy w szczegolny sposob do tych jednostek, ktore wykonuja prace za tych, ktérych
nie ma.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Teraz poprosze pana gléwnego inspektora pracy Romana Giedrojcia.

Glowny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, dtuzej czy skrotowo?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Skroétowo, ale tresciwie.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Bardzo prosze. Zaczne od etatow, pani posel. W zwigzku z ustawa o minimalnym wyna-
grodzeniu wcale nie bylo to latwe, ale po wskazaniu potrzeb ze strony Panstwowej
Inspekgcji Pracy zostal wprowadzony koszt dotyczacy piecdziesieciu dziewieciu etatow.
Dlaczego piecdziesiat dziewie¢? Tak wyliczyliSmy, zeby jako tako, przepraszam, ale jako
tako mozna byto nadzorowa¢ minimalne wynagrodzenia w sferze cywilnoprawnej. Pro-
sze zwroci¢ uwage, ze od 1 stycznia 2017 roku natozono nowy obowigzek na Panstwowa
Inspekcje Pracy w zakresie monitorowania, kontrolowania, czy osoby wykonujace prace
na podstawie umowy cywilnoprawnej otrzymujg stawke godzinowg w wymiarze 13 zl.
W zwigzku z tym zwiekszono nam etaty. Bylo to przedlozenie rzadowe. Tyle wskazali-
$my, zeby mozna bylo w miare dobrze to realizowaé. Bardzo oszczednie poprosiliSmy
o piecdziesigt dziewie¢ etatow. Podkreslam, ze bardzo oszczednie. Mamy szesnascie jed-
nostek okregowych, czterdziesci trzy oddzialy. Bedzie po jednym etacie na jedng jed-
nostke, zeby mozna bylo uwzglednié¢ 6w problem.

Jezeli chodzi o etaty, prosze panstwa, od roku 2007 dostaliSmy ponad trzydziesci dwa
zadania w ré6znych konfiguracjach. Panstwowa Inspekcja Pracy w Polsce ma najwyzsze
podporzadkowanie, podlega pod Sejm. Jak zadna inna, jako jedyna inspekcja w Swiecie
ma tyle zagadnien. Realizujemy zadania poczgwszy od prawnej ochrony pracy, poprzez
bezpieczenstwo, poprzez legalnos¢ zatrudnienia. Prosze panstwa, takim stanem osobo-
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wym nie jesteSmy w stanie obja¢ wszystkich elementéw wynikajacych z poszczegdlnych
ustaw, w szczeg6lnosci z ustawy Kodeks pracy.

Wspomne tylko o dwoch ukrytych. To prawda, ze w roku 2015, za co serdecznie dzie-
kujemy, otrzymalisémy zwiekszenie o czterdzie$ci etatow, wskazujac na zwiekszone zada-
nia Panstwowej Inspekcji Pracy. Prawda jest rowniez, ze w roku 2016 po korekcie otrzy-
maliSmy dziesie¢ etatéw, ale prosze panstwa, nikt tego oficjalnie nie méwi, ze w roku
2009 zabrano nam siedemdziesigt etatow, kiedy to Panstwowa Inspekcje Pracy przymu-
szono do wykonywania zadan dotyczacych czasu pracy, postoju i odpoczynku kierowcow.
W zwigzku z tym, siedemdziesieciu inspektoré6w do dnia dzisiejszego wykonuje prace
na rzecz Inspekcji Transportu Drogowego. Taka jest sytuacja.

Prosze panstwa, moge bardzo duzo wskazywaé¢ na minimalne wymagania dotyczace
maszyn, na zasadnicze wymagania. Obslugujemy jedenascie dyrektyw w zakresie legalnosci.
Wszystkie dyrektywy z tego roku, ktére mogtbym panstwu wymienié, nakladajg obowigzek
szybkiego, dynamicznego rozstrzygniecia problemu w ciggu dwudziestu jeden dni.

Chcialbym paniom i panom postom zwréci¢ uwage na kwestie dotyczace nakladania
tzw. zadan ukrytych. Réwniez dzisiaj w ,,Gazecie Prawnej” mozna przeczytac tytut ,,Zama-
wiajacy zwroci sie o kontrole do inspektora pracy”. Chodzi, prosze panstwa, o klauzule spo-
teczng w zakresie zaméwien publicznych. Prosze panstwa, dzisiaj negocjujemy z Urzedem
Zamoéwien Publicznych, jak do tego podejsé. Nie otrzymaliSmy na te okolicznos¢ zadnego
etatu, a bedziemy kontrolowaé obszar kilkunastu albo kilkudziesieciu przedsiebiorcow
albo pracodawcéow, ktorzy wystepuja w przetargach publicznych. Nie jest to proste z tego
tytulu, ze inne instytucje wcale nie podchodzg do tego w sposob pryncypialny, a wrecz
wskazujg na ochrone danych osobowych twierdzac, ze zamawiajacy nie moze mie¢ dostepu
do danych osob, ktére sg zatrudnione na podstawie umoéw o prace, itd. Wymaga to wielo-
krotnego oddzialywania ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy.

Prosze panstwa, mozemy nawet poprosi¢ o zmniejszenie o sto etatow, ale generalnie
jest to krotka kotdra. Jezeli mamy realizowaé zadania, to przy zwiekszeniu o piecdziesiat
dziewiec etatéw bedzie szalenie trudno. Dzisiaj zmierzamy sie z sytuacjami, ktére do tej
pory nie mialy miejsca. Jest kwestia legalnego zatrudnienia. Dzisiaj podpieramy sie Naj-
wyzsza Izbg Kontroli, chcemy to robié¢ wspdlnie, poniewaz oni majg wieksze mozliwo§ci
oddzialywania, ale to wszystko wymaga czasu.

Prosze panstwa, jest to oszczedne dzialanie ze strony urzedu. Chcialbym paniom
i panom postom powiedzieé, ze co do zasady budzet z tego roku... Szanujemy zlotéwke
panstwowa, szanujemy. Prosze panstwa, zablokowalem kwote prawie 8000 tys. zl,
wydatki majatkowe na kwote 4915 tys. zt i wydatki biezace na kwote 3085 tys. zt.
Srodki te wplyna, zwrocimy je Skarbowi Panstwa. Uwazam, ze z budzetu trzeba korzy-
sta¢ w oszczedny sposob. Piszemy sie na to. Nawet wydatki majatkowe w budzecie
na nastepny rok zmniejszyliSmy o 3000 tys. zt, dlatego ze oszczedzamy. Uroczystosc
,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” odbedzie sie w rownie pieknej sali, w Sali
Kolumnowej Sejmu, a nie w zamku, za ktéry musielibySmy zaplaci¢ wcale nie mato.

Byla podnoszona kwestia etatow, ich liczby, wynagrodzenia. Odpowiadam. General-
nie jezeli chodzi o wynagrodzenie, gaza wynosi 5472 zl. Jezeli policzylibySmy przecietne
wynagrodzenie z ekwiwalentami, nagrodami jubileuszowymi, odprawami, trzyprocen-
towym odpisem na nagrody, wynosi ono 6108,90z1. Zapewniam pania posel, Szanowna
Komisje, pana przewodniczgcego, ze staramy sie to robi¢ najbardziej oszczednie jak tylko
jest to mozliwe. Bez wzmocnienia etatowego oczywiscie Panstwowa Inspekcja Pracy nie
zwinie sie, bedzie funkcjonowala, ale nie w takim wymiarze, w jakim oczekuje spole-
czenstwo. Powiem wiecej, mocna Panstwowa Inspekcja Pracy oznacza znaczacy wplyw
do budzetu panstwa, znacznie, znacznie przekraczajacy to, co panstwo mozecie nam
podnie$¢ w budzecie.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o etaty, o zmiany na stanowiskach kierowniczych musze
powiedzieé, ze rekordu §wiata tutaj nie ma. Do tej pory od dnia 4 lutego 2016 roku,
odkad jestem Gléwnym Inspektorem Pracy, zmiany byly nastepujace. Prosze panstwa,
w Warszawie pani przeszla na emeryture. W Krakowie pan okregowy inspektor prze-
szedl na emeryture. W Katowicach i w Rzeszowie takze. Nigdy nie bylo to rozwigzanie,
ktore oznaczaloby jakiekolwiek przymuszenie z mojej strony.
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Nie zawsze okregi inspektorzy pracy wytrzymuja tempo, jakie naktadam. Uwazam,
ze inspektor pracy ma bezwzgledny obowigzek pracowa¢ w wymiarze piec razy osiem,
czyli czterdziesci. Bardzo czesto zdarza sie tak, ze w poszczegolnej jednostce organizacyj-
nej nie wytrzymuja tempa. Jest za duzo zadan w stosunku do mozliwosci ich wykonania,
jezeli chodzi o inspektorow. I to powoduje takie sytuacje. Do tej pory nie bylo przymusu.
Nie wykluczam, panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, ze w przyszloSci nastg-
pig jakie§ zmiany w urzedzie, ale dzisiaj nie bylo zadnych zmian wynikajacych z inicja-
tywy Glownego Inspektora Pracy. Tak to wyglada. Dziekuje pieknie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Boje sie mysle¢, jaka bylaby wersja nieskrotowa. Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, pani
przewodniczaca ma jeszcze pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan gléwny inspektor pracy, pan minister wskazal na jedng rzecz. Bede wdzieczna
za udzielenie odpowiedzi na piSmie w sprawie nowych rozwigzan w zakresie zamowien
publicznych oraz klauzuli spolecznej. Zgoda, jest to nowe rozwigzanie. Zgoda, ze zama-
wiajacy chcialby umowe o prace osoby, ktora bedzie wykonywala zaméwienie. Wymaga
tego. Pewnie mozna to obej$é za zgodg pracownikéw — jezeli wyraza zgode — po to, zeby
zachowac zasade poufnoSci pomiedzy instytucjami. Bede wdzieczna za pana stanowisko
w tej sprawie. Jest ono niezwykle wazne w zakresie prowadzenia kontroli poprawno-
Sci wykonywania zamowien publicznych zgodnie z nowym rozwigzaniem z tegorocznej
nowelizacji ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Poprosze pana ministra o udzielenie takiej informacji na piSmie zgod-
nie z zyczeniem pani przewodniczgce;j.

Szanowni panstwo, poniewaz wyczerpaliSmy dyskusje w tej czesci, zamykam omawia-
nie rozpatrywanych czesci budzetowych, konkretnie czesci, ktére znajdujg sie w kompe-
tencji Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Przechodzimy do drugiej czeSci naszego posiedzenia, a mianowicie oméwienia opinii
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu o czeSci budzetowej 09 — Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, czeSci budzetowej 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, czesci
budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdtem, w zakresie dziatu 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, dotacjach podmiotowych z zalgcznika nr 9, programach wie-
loletnich w ukladzie zadaniowym z zalgcznika nr 10, planie finansowym panstwowego
funduszu celowego z zalgcznika nr 13 — Funduszu Promocji Kultury, planach finanso-
wych panstwowych os6b prawnych z zalgcznika nr 14 — Polskiego Instytutu Sztuki Fil-
mowej i Centrum Polsko — Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia. O przedstawienie opinii
Komisji Kultury i Srodkow Przekazu prosze pana posta Piotra Babinetza.

Posel Piotr Babinetz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja Kultury i Srodkéw
Przekazu na posiedzeniu w dniu 3 listopada biezgcego roku przeanalizowata projekt
budzetu panstwa w obszarze cze§ci budzetowej 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
czesci budzetowej 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, czesci budzetowej 85
— Budzety wojewodéw ogdlem, dotacji podmiotowych, programow wieloletnich w ukla-
dzie zadaniowym, planu finansowego panstwowego funduszu celowego, planéw finan-
sowych panstwowych osob prawnych oraz wydatkéw Srodkow europejskich na finanso-
wanie projektow z zakresu kultury.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu pozytywnie zaopiniowala projekt budzetu
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ale jednocze$nie analizujac propozycje ustawy
budzetowej w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, wyrazita zaniepokojenie
bardzo znacznym wzrostem, gdyz o ponad 35%, wydatkow zaplanowanych na rok 2017
i tym samym, zaplanowanym wzrostem zatrudnienia o sze$cdziesiat etatow, czyli takze
o kilkadziesiat procent w stosunku do dotychczasowego zatrudnienia. Komisja Kultury
i Srodkéw Przekazu zobowigzala Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji do przeanalizo-
wania dotychczasowych propozycji i przedstawienia Komisji Finansé6w Publicznych
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bardziej realistycznej propozycji, tak by owe przyrosty byly nizsze przy réwnoczesnym
zabezpieczeniu realizacji podstawowych zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu przeanalizowala szczegélowo projekt budzetu
w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego. Zwrécita uwage na pozytywne elementy,
czyli zwiekszenie w przyszlym roku zaplanowanego budzetu o ponad 200 000 tys. zl.
W ramach owego zwiekszenia miedzy innymi do czterdziestu o§miu instytucji kultury pro-
wadzonych i wspoélprowadzonych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
ma dolaczy¢ pietnascie nowych instytucji kultury, ktére maja byé prowadzone wspoélnie
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz samorzady, ktére dotychczas
same dzwigaly cigzar prowadzenia wielu bardzo znaczacych instytucji kultury.

Ponadto Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu zwrdcila tez uwage na zaplanowane
zwiekszenie wynagrodzenia o ponad 10% dla archiwistéw. Jest to rzeczywiScie bardzo
wazna kwestia, dlatego ze cala sie¢ archiwow panstwowych, ich zawartos§¢, a takze pra-
cownicy archiwow stanowig cenng czes¢ polskiego dziedzictwa narodowego, polskiego
dziedzictwa kulturowego. Pracownicy ci sg bardzo stabo wynagradzani. Zaplanowane
podwyzki sg bardzo wazne, bardzo cenne.

Kolejng rzecza, ktora Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu odnotowata z zadowole-
niem, jest zwiekszenie o ponad 20 000 tys. zl Srodkéw zaplanowanych na ochrone i kon-
serwacje zabytkow, aczkolwiek cztonkowie Komisji zwracali uwage, sugerowali, wnosili,
ze w dalszym ciggu jest to daleko niewystarczajace w stosunku do olbrzymich potrzeb,
jakie ma Polska, zeby ratowac i zabezpieczac nasze dziedzictwo narodowe, dziedzictwo
kulturowe. W zwigzku z tym sugerujemy, zeby w kolejnych latach §rodki na ochrone
zabytkow byly systematycznie zwigkszane.

Generalnie Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu pozytywnie zaopiniowala przedto-
zony projekt budzetu w zakresie odnoszacym sig do kultury i dziedzictwa narodowego.
Generalnie Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu rekomenduje pozytywne zaopiniowa-
nie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych projektu budzetu panstwa na 2017
roku w tym obszarze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. O koreferat prosze panig poset Iwone Michalek.

Posel Iwona Michalek (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan poset referent powiedzial bardzo duzo,
w zasadzie prawie wszystko. Chcialabym tylko dodac, ze nalezy zwrdci¢ uwage na to,
ze szacujac laczne wydatki budzetu panstwa na kulture w ostatnim dziesiecioleciu,
wydatki te sukcesywnie, co roku wzrastaly. W tym ostatnim dziesiecioleciu wzrosty
od 0,78% do 1,02% w tym roku. Jest to bardzo pozytywne zjawisko, przede wszystkim
warte odnotowania.

Chcialabym réowniez powiedzie¢, ze zwrécilam uwage na zwiekszenie wynagrodzen.
Rzeczywiscie w 2016 roku zwiekszono wynagrodzenia dla pracownikéw tego obszaru
0 5%, a na rok 2017 przewidziano zwiekszenie o nastepne 6%. To bardzo wazne, ze archi-
wisci dostang jedenastoprocentowe podwyzki.

Bardzo cieszy fakt, ze Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego podjelo sie
i bedzie realizowany nowy program po tytulem , Niepodlegta”. Bedzie on realizowany
przez piec lat. Bardzo dobrze, ze sg na to pieniagdze. W tym roku zostanie przeznaczona
na to kwota 15 000 tys. zl. Caly program ma kosztowaé 200 000 tys. zt.

Jezeli chodzi o budzet Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, potwierdzam to,
co powiedzial mgj przedmoéwca. Chciatabym tylko zwroci¢c uwage, ze szescdziesiat dwa
etaty, czterdziesci jeden etatow kalkulacyjnych przedstawiono Komisji jako naprawde
niezbedne. Jak sie dowiedzialam, jest 435 tys. zaleglych nierozpatrzonych wnioskow
o rozlozenie abonentom zalegloSci na raty. Trzeba to jako§ rozwigzaé. Nie mozna tego
zlecic¢ firmie zewnetrznej. Po prostu trzeba to robi¢ wlasnymi sitami. Dlatego rozumiem
sytuacje.

Chciatlabym réwniez zwroéci¢ uwage na to, co akurat uderzylo mnie na posiedzeniu
Komisji. Poprzedni zarzad Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w 2016 roku awansem
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wydal koncesje Radiu ZET i Radiu RMF, podczas gdy radiostacje te mialy koncesje wazne
do 2018 roku. Méwie to na marginesie, ze troche wzbudzito to moje zdziwienie.

Szanowni panstwo, oczywiScie rekomenduje budzet Ministerstwa Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posetl. Z 435 tys. wnioskéw jest chyba jeszcze gorzej niz pani powie-
dziata. W wiekszoSci nie sg to chyba wnioski o rozlozenie na raty, tylko o umorzenie
naleznoé$ci. Dobrze to zrozumiatem?

Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Elzbieta Wieclawska-Sauk:
Jezeli mozna, odpowiem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, prosze bardzo.

Czlonek KRRIiT Elzbieta Wieclawska-Sauk:
Rzeczywiscie to, co pani posel podala, to tylko czesé, poniewaz sg jeszcze decyzje admini-
stracyjne, sg uzupelnienia wnioskéw. Jest tego strasznie duzo. NaliczyliSmy, ze chyba jest
tego okolo 700 tys. W kazdym razie jest to najwiekszy klopot Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji. Oczywiscie klopot ten zatatwitaby abolicja, ale na razie nic nie wiemy na ten
temat. W zwiazku z tym, musimy dziataé zgodnie z ustawa. Po prostu musimy to robic.
W nowym budzecie — tamten budzet byl opracowany przez poprzednig Krajowa Rady
Radiofonii i Telewizji — zeszliSmy z kosztéw, uwazam, ze calkiem sporo, gdyz o 7300
tys. z1, przy czym zamiast sze$édziesieciu czterech mamy dwanascie etatow. Wszystkie
ida wylgcznie na abonament. Dlatego jest dwanascie, ze obliczyliSmy, iz jeszcze zaosz-
czedzimy, poniewaz dla tej liczby pracownikow nie bedziemy musieli wynajmowac dodat-
kowej powierzchni, co tez generuje oszczednosci. W zwigzku z tym uwazam, ze budzet
po korekcie — sami dokonaliSmy korekty — jest absolutnie do przyjecia. Liczymy na to,
ze zostanie zatwierdzony, poniewaz jak powiadam, po prostu mamy klopot i musimy
z nim walczy¢. A musimy dziala¢ zgodnie z ustawa. Taka jest prawda.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani minister. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje, chociaz wtasci-
wie juz jg zaczeliSmy. Czy kto§ z panstwa posiow chciatby zabrac gltos w tym punkcie?
Dobrze, pani przewodniczaca Mastowska, pani przewodniczaca Skowronska. Czy jeszcze
ktos? Nie widze. W zwiazku z tym zamykam liste méwcow. Bardzo prosze, pani prze-
wodniczaca Mastowska.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Zawsze nurtowal mnie problem §ciagalnosci zaleglo$ci abonamentowych, zwigzane
z tym koszty, okres trwania rozciagajacy sie na lata od podjecia decyzji. Uwazam,
ze naprawde nalezaloby powaznie zastanowi¢ sie nad abolicjg. Jezeli poréwnamy wszyst-
kie zwigzane z tym koszty, 1gcznie z dodatkowym zatrudnieniem lub zleceniem tej pracy
na zewnatrz, jezeli zestawimy to z wplywami z tytutu $ciggalnosci, mysle, ze moglaby
to by¢ niewielka strata. Jak panstwo sadzicie? Czy znane sa panstwu takie kalkulacje?
Czy mozna w przyblizeniu powiedzie¢, ile budzet stracitby, gdyby tego zaniechaé¢? Wiem,
ze to trudne do przewidzenia, poniewaz dopiero bedziecie panstwo rozpatrywac wnioski.
Rozumiem, ze cze$¢ z nich bedzie uznana, a czesc nie. Ale jak panstwo sadzicie, czy abo-
licja nie bylaby lepszym rozwigzaniem? Czy macie panstwo jakies przyblizone szacunki
w tym zakresie?

Czlonek KRRIT Elzbieta Wieclawska-Sauk:
Moze powiem ogoélnie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przepraszam. Dajmy jeszcze zadac pytanie pani przewodniczgcej Skowronskiej, a potem
beda odpowiedzi. Dziekuje.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Miatam zaczg¢ od duzych liczb, ale zaczne od mniejszych. Na pewno z zadowoleniem
przyjmujemy zaproponowang przez panstwa zmiane w zakresie wydatkow budzetowych,
zmniejszenie wydatkow biezacych, 1acznie zmniejszenie wydatkow na kwote 7329 tys. zl,
jak tez zmniejszenie liczby etatow.

Po glosie w dyskusji pani posel, pani przewodniczacej Mastowskiej chciatabym powie-
dzie¢, ze przy budzetach na rok 2016, na rok 2015 rozmawialiSmy o takiej mozliwoSci.
Wszyscy mowig zaczarowane slowo ,abolicja”. Niestety zaréwno poprzednie kierownic-
two Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, jak tez 6wczesny Minister Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego badali te sprawe. Mamy klopot. MieliSmy klopot, gdyz nie jest to takie
proste. Jest to sprawa pomocy publicznej. Niestety chodzi tam nie tylko o osoby fizyczne.
Nie jest to tylko zwykly Kowalski w swoim nawet M4 czy M5 badz tez M3, ale sg to row-
niez osoby prowadzace dzialalno$¢, ktore korzystajg z pomocy de minimis. Jak wtedy
to rozstrzygnac?

Dzisiaj z nami jest pan minister Sellin. Zglaszam sie z takim wnioskiem, z taka pro-
pozycja, z takg ofertg. Chcemy ja ztozy¢ panu ministrowi, zeby rozpatrzyl to zagadnienie
w zakresie rozstrzygniecia, rozpatrzenia wnioskéw, ktore naplywajg do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, dlatego ze tylko ona jest wladna rozpatrzy¢ sprawy abonamen-
towe. To po pierwsze. Zwracam sie do pana ministra. Milo by bylo, gdyby pan minister
mogl powiedzie¢, czy podejmie sie tego w jakim§ konkretnym czasie, skontaktuje sie
z panem przewodniczacym Komisji, powie, czy jest szansa, zeby przeanalizowaé to przed
konicem prac nad budzetem. W przeszloSci staraliSmy sie rozwigzywac sprawe najlepiej
jak potrafiliSmy, najszybciej jak potrafilismy. Stad dodatkowe etaty.

Jest pytanie o kwote 7000 tys. zt w budzecie. Jest to kupka pieniedzy. Zdajemy sobie
z tego sprawe. W stosunku do tych, ktorzy czekaja na decyzje, jest to sprawa niezwykle
trudna. Pani posel koreferent rowniez moéwita o tej sprawie. Wydaje sie, ze warto bytoby,
zeby zarowno Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, jak i Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego pokazali, czy jest wyjscie. Jezeli nie, warto by bylo, zebyscie panstwo jeszcze
raz to zweryfikowali poza tym, co bylo na posiedzeniu Komisji Kultury i Srodkéw Prze-
kazu. Rozumiem, ze Komisji Kultury i Srodkow Przekazu pokazano, jakie sg wydatki.
Kwota 7000 tys. z1 robi wrazenie, ze jesteScie panstwo oszczedni. Nam zalezaloby na roz-
wigzaniu problemu, na rozstrzygnieciu, na rozpatrzeniu odwotan oséb, ktore, jak nam
wtedy wskazywano, najczesciej zwrécily sie o rozstrzygniecie dotyczgce umorzenia.

Sprawa jest niezwykle trudna, dlatego ze do oséb, ktére nie dokonaly zaplaty, przy-
chodzi komornik. Jak przychodzi komornik, to jest i zajecie, i egzekucja, i dodatkowe
koszty. Prosimy, zeby w tym zakresie, jeszcze raz to zweryfikowac. Gdyby mialo sie zda-
rzy¢, ze macie panstwo inne zdanie na ten temat, ze potrzeba panstwu jeszcze wiecej
0s0b nawet przy mniejszej powierzchni, ze potraficie to panstwo zorganizowac, to byli-
byémy wdzieczni za ostateczne rozwigzanie problemu. Pytanie jest nastepujace, czy
wnioski w dalszym ciggu wplywaja. Ile ich wplywa rocznie? Wtedy bySmy to wiedzieli.

Zwracam sie jeszcze raz do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zeby nie byla
to czcza dyskusja. Pamietam inicjatywe pana ministra Zdrojewskiego, a przynajmniej
analize w tym zakresie. Pamietam, ze niemozliwe bylo zastosowanie wobec wszystkich
podmiotéw, a zobowigzanymi sg rowniez przedsiebiorcy, firmy. Jest tam problem zwig-
zany z pomocg de minimis. Jezeli, w tym zakresie, znajdzie sie dobre rozwigzanie, nie
ma watpliwosci, ze inicjatywa, zeby ostatecznie zazegnaé problem, znajdzie poparcie.
To po pierwsze.

Rozmawiamy. Ciesze sie bardzo, ze pani posel koreferent powiedziala, ze wydatki,
srodki przeznaczane na kulture rokrocznie zwiekszajg sie. Kazdy by tego chcial, ze byly
pienigdze na kulture, poniewaz samg gospodarka nie zyjemy. Sprawozdanie, dokument,
ktory przygotowal i przedstawil Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, projekt
budzetu w czesci dotyczacej kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, jest bardzo
obszerny.

Przy realizacji niektorych przedsiewzieé, kiedy moéwimy o muzealnictwie, o réznych
przedsiewzieciach, cieszy nas zwiekszenie wydatkow, cieszy nas, ze tak to zaplanowano
w obszarze srodkow krajowych i srodkow europejskich. Niemniej przy niektérych pozy-
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¢jach, dzialach, przy finansowaniu niektérych przedsiewzie¢ niestety nie podano — nie
jest to szczegdlowe, by¢ moze Komisja zajmowala sie tym - na finansowanie w jakiej
wysoko$ci moga liczy¢ poszezegdlne instytucje lub przedsiewziecia. Miedzy innymi wska-
zano na wydarzenia w Teatrze Wielkim — Operze Narodowej bez podania wysokosci $rod-
koéw. Jezeli miatabym wyliczaé po kolei, to przy Instytucie Teatralnym im. Raszewskiego
tez nie podano wysokosci §rodkéw. Nie podano wysokosci srodkéw przeznaczonych mie-
dzy innymi na Europejskie Centrum Muzyki Krzysztofa Pendereckiego w Lustawicach.
Mozna by byto tak wymieniaé. Pozostajac np. przy Lustawicach, chciatabym zapytac, czy
to jest tak, ze pan minister na te przedsiewziecia juz... Ponadto przy Narodowej Orkie-
strze Symfonicznej Polskiego Radia w Katowicach i innych przedsiewzieciach z zesta-
wienia tez nie podano wysokosc¢ Srodkow. Bytabym wdzieczna za podanie, jezeli sa.

Jezeli nie interesuje to cztonkéw Komisji, gdyz mysle, ze nie wszystkich to intere-
suje, to chcialabym otrzymaé odpowiedz na piSmie dotyczacg duzych i waznych przed-
siewziet. Czy na owe przedsiewziecia sg granty i poszczegélne instytucje kultury musza
sie o nie ubiegaé? Jezeli juz dzisiaj wiadomo, w jakiej wysoko§ci mogg otrzymacé Srodki,
na jakie wsparcie z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego moga liczy¢, pro-
sze, zeby mozna to bylo wskazac¢ w odniesieniu do poszczegolnych duzych przedsiewziec.
Sa to wazne instytucje kultury i przedsiewziecia.

Pozostalo mi jeszcze pytanie dotyczace srodkéw europejskich. Ani pan posel referent,
ani pani posel koreferent nie mowili o tym. Jakim budzetem na sprawy kultury pan
minister bedzie dysponowatl 1gcznie ze srodkami europejskimi?

Mam jeszcze jedno pytanie dotyczace szkot artystycznych. Pan minister jest orga-
nem zalozycielskim miedzy innymi dla szkoét plastycznych i szk6t muzycznych. Poniewaz
w przeszlo§ci mieliSmy problem zwigzany miedzy innymi z wynagrodzeniami, interesuje
mnie, o ile rosng wynagrodzenia. Widzimy, ile Srodkow jest przeznaczonych na podwyzki
dla pracownikéw szkoét u Ministra Edukacji Narodowej. Chciatabym zapytac, w jakiej
wysokosci sa planowane podwyzki dla nauczycieli i pracownikéw administracji w tym
przypadku? Kiedys$ byt problem, gdyz ich odpusciliSmy, a potem przywraciliSmy. Na pod-
wyzki w jakiej wysokoSci mogg liczy¢ nauczyciele szkot artystycznych, ktore sg w pieczy
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego? Czy bedg one na poziomie nie nizszym niz
dla nauczycieli, na rzecz ktoérych samorzady otrzymujg subwencje? Czy $rodki na pod-
wyzki dla nauczycieli i dla pracownikow zostaly zagwarantowane w budzecie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Zebralo sie strasznie duzo pytan. Moze w pierwszej kolejnosci poprosze
pana ministra Jaroslawa Sellina, ktorego przy okazji serdecznie witam na posiedzeniu
Komisji. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Jarostaw Sellin:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o problem z daning publiczng na media
publiczne, dzisiaj zwang abonamentem, oczywiscie jest kryzys, ktory trwa od wielu,
wielu lat, kryzys zwigzany z przestrzeganiem prawa w Polsce. Zgodnie z prawem, dzi-
siaj wszyscy posiadajacy odbiorniki radiowe lub telewizyjne, powinni placi¢ abonament.
Wiadomo, ze jest to platno§é realizowana przez zdecydowang mniejszos¢ gospodarstw
domowych, a prawie w ogéle przez firmy, ktore tez posiadajg odbiorniki radiowe lub
telewizyjne. Niestety mamy tez do czynienia z poglebieniem sie owego kryzysu w ostat-
nich kilku latach z powodu, mozna powiedzie¢, nieodpowiedzialnych sformutowan i tez
wyglaszanych...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
A ja bylam taka mila, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiDN Jaroslaw Sellin:
Prosita pani o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze nie ingerowac¢ w tre§¢ wypowiedzi pana ministra. Jezeli
moge, chcialbym bardzo o to prosic.
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Sekretarz stanu w MKiDN Jaroslaw Sellin:
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W roku 2007 i w poprzednich latach z abonamentu SciggaliSmy ponad 900 000 tys. zt
rocznie. Po trzech latach rzagdow premiera Donalda Tuska zeszlo to do czterystu kilku
milionéw zlotych rocznie, dlatego ze padaty stowa, iz jest to nieuprawniony haracz, ze zli-
kwiduje sie abonament. A jako$ go nie zlikwidowano, a ludzie przestali ptaci¢, poniewaz
wladza na to pozwalala — tak czytali tego rodzaju sformutowania — albo wrecz zachecala.
Padlo réwniez sformultowanie: ,,Poki ja rzadze, nikt nie bedzie Scigany za nieplacenie abo-
namentu”, a potem jednak ludzie zaczeli by¢ $cigani. Mamy wiec realny problem z nie-
odpowiedzialnymi wypowiedziami niektorych politykéw oraz z poglebieniem sie kryzysu.

Dzisiaj sytuacja jest taka, ze rzeczywiScie trwajg prace, ale nie w Ministerstwie Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego, tylko w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji oraz
Radzie Mediow Narodowych — pamietajmy, ze mamy taka nowsg instytucje, ktora zaj-
muje sie rowniez mediami narodowymi — i Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, ktore majg wypracowaé wspoélne rozwigzanie problemu, czyli nowy system place-
nia §rodkéw publicznych na media publiczne. Jako Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego spotykamy sie z owymi instytucjami w r6znych sprawach, miedzy innymi
w sprawie dyrektyw europejskich i zwigzanych z tym uzgodnien.

Natomiast na inicjatywe w sprawie nowej propozycji utrzymywania mediow publicz-
nych ze §rodkéw publicznych czekamy ze strony wyspecjalizowanych organow. Jezeli
propozycja taka bedzie sformutowana, dopracowana, mozemy wyj$¢ z inicjatywa legi-
slacyjna. Wiadomo, ze ani Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ani Rada Mediéw Naro-
dowych nie majg inicjatywy legislacyjnej. Z tego, co wiem, takie prace toczg sie. A wiec
problem prawdopodobnie bedzie rozwigzany. Mysle, ze w ramach rozwigzania problemu
bedzie tez jaka$§ propozycja zwigzana ze Sciganymi ludzmi lub ewentualng realizacja
postulatu abolicji.

Pani poset Skowronska powiedziala, ze nie zyjemy samg gospodarka, ze chodzi o to,
zeby tez byly pieniadze na kulture. Zwroce uwage, poniewaz zawsze warto o tym pamie-
ta¢, ze kultura takze generuje bardzo istotng cze$¢ gospodarki. Sg to rézne szacunki,
roznie liczone w réznych krajach europejskich, ale niektorzy szacuja, ze szeroko rozu-
miane przemysly kultury dzisiaj tworza w Polsce 7% PKB. Szeroko rozumiane przemy-
sly kultury sa wiec wytworca, mozna powiedzie¢, dobrobytu narodowego.

dJezeli chodzi o sumy dotacji podmiotowej dla poszczegolnych instytucji, o ktére pani
posel sie dopytywala, wszystkie sa wymienione w zalgczniku nr 6. Chyba dostaliscie
panstwo pelng dokumentacje. Jest to wymienione na samym koncu w zalgczniku nr
6. Jezeli chodzi konkretnie o instytucje, o ktére pani pytala, to Teatr Wielki — Opera
Narodowa w przyszlym roku dostanie z ministerstwa 83 000 tys. zt dotacji, Instytut
Teatralny dostanie 10 500 tys. z1, Europejskie Centrum Muzyki Krzysztofa Europej-
skiego w Lustawicach dostanie 2000 tys. zi., Narodowa Orkiestra Symfoniczna Polskiego
Radia w Katowicach dostanie ponad 18 500 tys. zl.

Pytata pani o §rodki europejskie. Szanowni panstwo, mamy dosy¢ solidne pienigdze
do wydania w perspektywie 2014-2020. Jest to kwota okoto 400 000 tys. euro na sze-
roko rozumiang kulture. Mamy za sobg juz dwa nabory. Prawdopodobnie w przysztym
roku bedzie jeszcze trzeci nabor. Bardzo mocno przyspieszyliSmy kontraktacje. Chcemy
ja zakonczy¢ w przyszlym roku, dlatego ze bedzie to juz rok 2017, a nowy budzet mamy
od roku 2014. MusieliSmy to wszystko przyspieszy¢, dlatego ze i na poziomie programow
regionalnych, i na poziomie centralnym odziedziczyliSmy poczatek drogi. Méwie o tym,
co bylo rok temu. W naborach udato sie pozyskac bardzo powazne wnioski. Mysle, ze juz
w przyszlym roku bedziemy mieli pelng kontraktacje w tym zakresie.

Podziele sie tez z panstwem informacja, by¢ moze dla niektorych ciekawa, ze nie-
stety mamy pewien problem, jezeli chodzi o zabytki. Z niezrozumiatych dla nas przyczyn
Komisja Europejska natozyla pewne ograniczenia na wydatkowanie §rodkéw europej-
skich na zabytki. W obecnej siedmioletniej perspektywie na lata 2014-2020 mozemy
finansowac tylko te zabytki, ktore sg na liScie UNESCO do kwoty 10 000 tys. euro,
zabytki, ktore sg na prezydenckiej liScie pomnikéw historii — jest ich tylko szescdziesiat,
bedziemy zwiekszac te liczbe do stu, ale na razie mamy zarejestrowanych tylko szes¢-
dziesigt takich zabytkéw — do kwoty 5000 tys. euro, zabytki techniki i zabytki drewniane
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tez do kwoty 5000 tys. euro. Mozna powiedzie¢, ze mamy zawezenie tematyczne, ktore
obejmuje tylko cztery rodzaje zabytkow. W dodatku mamy gérng granice, gérny pultap
finansowania do kwoty 10 000 tys. lub 5000 tys. euro. W przypadku niektérych zabyt-
kéw, np. komplekséw zabytkowych jest to suma absolutnie niewystarczajgca. Zatujemy,
poniewaz w poprzednich latach tak nie bylo, mozna bylo bardziej ambitnie realizowaé
renowacje zabytkow. Teraz niestety mamy takie ograniczenie. Walczymy z tym. Mamy
sojusznikow. Wspieraja nas w tym nawet niektére duze panstwa europejskie. By¢ moze
sie to poluzuje, ale na razie jeszcze nie ma takiej decyzji.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia w szkolach artystycznych, rzeczywiScie przypominam,
gdyz czasem zapomina sie o tym, ze nie wszystkie szkoly publiczne nalezg do Ministra
Edukacji Narodowej. Osiemset publicznych szkét artystycznych, muzycznych i plastycz-
nych w kraju, nalezy do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jest to duza grupa
oSmiuset szkoél. Po wielu latach zamrozenia plac generalnie w budzetéwce, co byto tez
zwiazane ze szkolami artystycznymi, a co tez wypominam — mam do tego prawo — udato
sie nam uruchomié¢ podwyzki. W roku 2016 w szkolach artystycznych byly one §rednio
na poziomie 5%. W przyszlym roku bedg na poziomie 1,3%. Bedziemy systematycznie
szli ta droga, zeby podwyzki w instytucjach kultury, w tym réwniez w szkotach arty-
stycznych, byly realizowane, zeby poziom wynagrodzen w niektorych instytucjach kul-
tury nie byl tak wstydliwy jak byl w ostatnich latach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Byly jeszcze pytania do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Bardzo
prosze, pani minister, o udzielenie odpowiedzi.

Czlonek KRRIiT Elzbieta Wieclawska-Sauk:
Proponuje, zeby odpowiedziala pani dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw, ponie-
waz pytania byly szczegélowe.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
OczywiScie, prosze bardzo. W takim razie dziekuje, gdyz pani przewodniczaca, bedzie
usatysfakcjonowana odpowiedzig na piSmie, ale jeszcze pani przewodniczaca Mastow-
ska chyba pytata o Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji. Pani przewodniczgca, prosze
do mikrofonu.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Pewnie nie otrzymam dzisiaj odpowiedzi na pytanie, jak panstwo szacujg ewentualne
koszty abolicji. Czy posiadacie takie analizy? Jezeli nie, prosze o odpowiedZ na piSmie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest. Poprosimy o odpowiedzi na pisémie dla obu pan postanek. Dobrze? Jeszcze pani
przewodniczgca Skowronska, jak rozumiem, polemicznie do wypowiedzi pana ministra.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie ministrze, nie chcialabym do konca zgodzi¢ sie ze wstydliwo$cia. Pan minister
wstydliwie nie odpowiedzial mi na zadane przeze mnie pytanie. Dzisiaj w Ministerstwie
Edukacji Narodowej mamy wskaznik i wiemy, jak w cudzyslowie, ,zaszalala” Minister
Edukacji Narodowej. Sg to niewielkie podwyzki rzedu okolo 30 z1. Nie chcialabym jed-
nak zgodzi¢ sie z panem ministrem.

W Komisji Finansow Publicznych sprawe zwigzang z nauczycielami szkot artystycz-
nych podleglych ministrowi zrobiliémy rownolegle, o czym wtedy by¢ moze minister
zapomnial. Wtedy kiedy nauczyciele otrzymywali po 10% podwyzki wynagrodzen, pie-
nigdze rownoczes$nie dostali takze nauczyciele szkot artystycznych. Zgoda, ze w trudnym
okresie na samym poczatku nie ujeto pracownikoéw administracyjnych szkét podlegtych
Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Zgoda. NaprawiliSmy to w nastepnym
roku. Bylabym wiec wdzieczna, gdyby pan minister mimo wszystko zechcial zrewidowac
swoje stanowisko w tym zakresie oraz zauwazy¢, ze byly to dzialania réwnolegle, ze bylo
to trzy razy po 10% réwniez dla nauczycieli szkot artystycznych podlegtych Ministrowi
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jezeli nawet nie bylo takiego dzialania, to byto ono
naprawione. Moge powiedzie¢, ze sama o to zabiegalam przy duzym wsparciu bardzo
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wielu Srodowisk, takze Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, kiedy to rozmawia-
liémy i szukaliSmy pozytywnej decyzji u Ministra Finansow. Udawalo sie.

Po to, zeby nie bylo wstydliwoéci, chcialabym dopytac, czy sa to podwyzki w takiej
samej wysokosci jak u Ministra Edukacji Narodowej, gdzie §rednia podwyzka bedzie
wynosita okoto 30 zi. Chciatabym to wiedzie¢. Jezeli pan minister dzisiaj nie bedzie
potrafil mi odpowiedzie¢ na to pytanie, przyjme rowniez wyja$nienie na piSmie. Dzisiaj
koncyliacja z pelna zgoda.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Mam tylko apel do wszystkich panstwa, do panstwa postéow, do pani
przewodniczacej, do pana ministra, zeby mniej oddawac sie rozwazaniom historycznym,
a bardziej odnosic sie do budzetu na rok przyszly. Nie wiem, czy pan minister zechce
odpowiedzie¢ na pytanie, czy mozemy oczekiwaé¢ odpowiedzi na piSmie.

Sekretarz stanu w MKiDN Jaroslaw Sellin:

Moze rzeczywiscie przekaze informacje na piSmie, gdyz musialbym to teraz przeliczaé¢
na liczby bezwzgledne.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Ok. Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, poniewaz nie bylo wiecej zgloszen, zamykam
omawianie tych czesci budzetowych, ktore nalezg do kompetencji Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu.

Tym samym wobec wyczerpania porzgdku zamykam réwniez obrady Komisji.




