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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 57)

22 czerwca 2012 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji oraz posta Andrzeja
Galazewskiego (PO), zastepcy przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

- informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag (COM(2012) 215, 217, 220, 221, 224, 225, 227, 228,
231, 232, 235, 237),

- w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje na temat stanu wdrazania
dyrektywy 2011/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 czerwca
2001 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych

i administracyjnych panstw cztonkowskich i innych nowych unijnych
regulacji dotyczacych produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw
tytoniowych,

- w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréow
o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktére odbedzie sie w dniach 28 i 29
czerwca 2012r.,

- w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek
dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do bonéw
na towary lub ustugi (COM(2012) 206 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do
niego projekt stanowiska RP,

- w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3

ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Biata Ksiege: Plan na rzecz
adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur (COM(2012) 55 wersja
ostateczna) i odnoszace sie do niej stanowisko rzadu,

- w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdanie Komisji dla Rady

i Parlamentu Europejskiego w sprawie realizacji, wynikow i ogdlnej oceny
Europejskiego Roku Walki z Ubostwem i Wykluczeniem Spotecznym 2010
(COM(2012) 107 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu,

- sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Szpunar podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Przemystaw Bilinski glowny inspektor sanitarny, Maciej Gra-
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bowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Duda
sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Marek Bu-
cior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Ta-
deusz Parchimowicz glowny specjalista w Ministerstwie Zdrowia, Jolanta Kedra doradca prawny
w Najwyzszej Izbie Kontroli, Klaudia Hagemajer ekspert w Pracodawcy RP, Maciej Ptaszynski
dyrektor generalny Polskiej Izby Handlu, Joanna Grabowska kierownik ds. korporacyjnych w Im-
perial Tobacco Polska SA oraz Jacek Kurski, Pawel Kowal, Marek Siwiec, Jacek Wlosowicz,
Ryszard Czarnecki, Tadeusz Cymanski postowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawczyk — naczelnik wydziatu ds.
Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Joanna Kowalska, Joanna Heger - z sekre-
tariatu Komisji w BAS Bartosz Pawlowski, Dorota Olejniczak, Mariusz Muzalewski — eksperci
ds. legislacji z BAS, Anna Zygierewicz - specjalista ds. spotecznych w BAS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Mamy juz kworum, w zwigzku z czym proponuje zaczaé posiedzenie Komisji. Otwieram
to posiedzenie. Chce powita¢ serdecznie wszystkich przybytych gosSci, panie i panéw mi-
nistréow, przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Chcialabym przypomnie¢ o propo-
zycji ograniczen czasowych: 5 minut dla posta sprawozdawcy, 3 minuty dla posta zabie-
rajgcego glos w dyskusji po raz pierwszy i jedna minuta dla posta zabierajgcego glos po
raz drugi. Jesli nie uslysze sprzeciwu, to uznam te propozycje za wigzacg. Chciatam tez
przypomniec¢ i prosi¢ panéw ministrow o to, zeby wprowadzenia do tematu tez byly nie
dtuzsze niz 5 minut. Sale mamy dzisiaj zarezerwowang do godziny 14.00. Mam nadzieje,
ze bez problemu do tej godziny uda nam sie zakonczy¢ posiedzenie Komisji.
Czy sa jakie§ uwagi do porzadku obrad? Bardzo prosze, pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Chciatbym prosi¢ o przeniesienie pkt III, czyli
informacji o Radzie Europejskiej, na posiedzenie takie, w ktéorym moglby uczestniczyé
formalny pelnomocnik premiera ds. uczestnictwa premiera w Radzie Europejskiej, czyli
pan minister Serafin. Bo informacja, jaka dostaliSmy dzisiaj... Zresztg dlatego tez, ze
w tym tygodniu odbywa sie wazny szczyt czterech panstw w Rzymie. W przyszlym tygo-
dniu przez instytucje europejskie bedzie publikowany wazny dokument. Material Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych jest z racji tego dzisiaj raczej zartobliwy niz powazny, bo
ma poéltorej strony i o niczym nie méwi. Nie chciatbym, zebySmy dzisiaj w pkt III mieli
,odfajkowang” Rade Europejska i wiecej do niej nie wracali, i uznali, ze zostaliSmy o tej
Radzie poinformowani, bo oczywiScie ten material nie zawiera zadnych informacji na
temat tego, co bedzie na posiedzeniach Rady Europejskiej w dniach 28 i 29 czerwca.
Mamy jeszcze posiedzenia w przyszlym tygodniu 26 i 27 czerwca, wiec dwa dni przed
Radg Europejska. Prositbym, zeby$my ten punkt przeniesli i rozpatrzyli w obecnoSci
ministra Serafina i z powazng dyskusjg nad dokumentami, ktére beda opublikowane
miedzy pigtkiem a wtorkiem przyszlego tygodnia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie posle. Oczywiscie tych najwazniejszych dokumentéw odnoénie do Rady
nie mamy jeszcze, ale nie mamy tez pewnosci, kiedy one bedg. Mam taka propozycje: nie
zdejmujmy tego punktu, natomiast konkluzja z naszej dyskusji dzisiaj bedzie otwarta.
To znaczy, zaproponuje konkluzje, ze wystuchaliémy informacji. Skorzystajmy z obec-
nosci pana ministra, ktéry tez powie, jaka jest ewentualnie perspektywa otrzymania
tych dokumentow i jesli bedzie taka mozliwos¢, to wrocimy do tematu. Tak jak pan
posel wspomnial, mamy wtorek, srode i czwartek na ewentualng dyskusje i przyjecie
konkluzji odnoénie do tej Rady. Bardzo prosze, pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Chcialbym tylko, zeby bylo praktyka Komisji, zebySmy zgodnie z logika panstwa, jesli
istnieje stanowisko pelnomocnika rzadu ds. uczestnictwa premiera w Radach Euro-
pejskich, to wypadaloby, zeby informacje o Radach Europejskich sktadal tenze pelno-
mocnik, bo wtedy rozumiem, ze jest to osoba, ktéra zajmuje sie Radami Europejskimi
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specjalnie. Pan minister Szpunar, jak rozumiem, nie ma juz teraz Rady Europejskiej
w swoich obowigzkach, wiec de facto zdaje relacje wtorne. Natomiast jest pelnomocnik
rzadu do tych spraw i wydaje mi sie, ze dobrag praktyka byloby to, zeby Rady Europej-
skie referowal nam pelnomocnik rzadu ds. Rad Europejskich, bo wtedy logika instytucji
panstwowych funkcjonuje wlasciwie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Zwroce sie z taka pro§bg do ministerstwa, natomiast chcialabym, zeby§my tak czy ina-
czej dzisiaj wyshuchali pana ministra Szpunara. Rozumiem, ze jest zgoda. Czy sg jakie$
inne uwagi do porzadku obrad? Nie widze zgloszen.

W zwiazku z tym przechodzimy do pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w sto-
sunku do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujgce dokumen-
ty: COM(2012) 215, 217, 220, 221, 224, 225, 227, 228, 231, 232, 235 i 237. Czy sa jakies
uwagi do wymienionych dokumentow? Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym stwier-
dzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumen-
tow. Zamykam pkt 1.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. informacji na temat stanu wdrazania dyrektywy w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawezych i administracyjnych panstw czlonkowskich i in-
nych nowych unijnych regulacji dotyczacych produkcji, prezentowania i sprzedazy wy-
robow tytoniowych. Poprositam o te informacje w zwigzku z publikacjg prasowa, ktéra
sie ukazala. MogliSmy w niej wyczytaé, ze na forum unijnym pojawil sie pomyst, aby
zakazac¢ produkcji i dystrybucji tabaki. To jest zwlaszcza dla regionu péinocnego Ka-
szub wazny temat. W zwigzku z tym poprositam o wyjasnienie przede wszystkim MSZ.
Nie chciatabym, zeby$my sie dzisiaj zajmowali kwestiami zdrowotnymi tytoniu w ogéle,
czy przyszloScig oznaczen, i w ogole polityki odno$nie do samego tytoniu, natomiast
chodzi mi §cisle o kwestie tabaki i w zwigzku z tym poprositam o wyjasnienia panow
ministréw. Ktory z panow pierwszy? Pan minister Szpunar, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Maciej Szpunar:

Dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, tez zapoznaliSmy sie z tg
informacja, ktora pojawila sie w prasie, i musimy jg stanowczo zdementowac, chociazby
z tego wzgledu, ze to nie Parlament Europejski decyduje o tym, co bedzie rozpatrywa-
nym projektem aktu prawnego, tylko monopol inicjatywy ustawodawczej ma w UE Ko-
misja. I dopoki Komisja nie wniesie jakiegos$ aktu prawnego, ktory by nowelizowat obec-
nie obowigzujacg praktyke, to absolutnie nie ma innej mozliwoSci wszczecia procedury
legislacyjnej. Nawet z takich zakulisowych informacji nie sg nam znane jakiekolwiek
postulaty dotyczace zakazania w panstwach czlonkowskich wprowadzania do obrotu
tytoniu do wachania i tytoniu do zucia, bo to sa zagadnienia ze sobg powigzane. Czyli
nie ma zadnych planowanych odstepstw od aktualnie obowiazujacego stanu prawnego.

Przypomne, ze obecnie mamy dyrektywe 2001/37, ktora zostata implementowana do
krajowego porzadku prawnego trzema aktami, przede wszystkim w ustawie z 9 listo-
pada 1995 roku o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych oraz w dwoch rozporzadzeniach ministra zdrowia z 24 lutego 2004 i z 26
lipca 2006 roku. Te nasze przepisy implementujgce dyrektywe 2001/37 nie spotkaly sie
z zastrzezeniami ze strony Komisji. Zreszta do tej pory mieliSmy przed sadem unijnym
tylko jedng sprawe dotyczaca wykladni przepisow tej dyrektywy. Byta to sprawa doty-
czaca Finlandii. Dotyczyla wyrobéw tytoniowych do stosowania doustnego, tak zwane-
go tytoniu do zucia.

Ta dyrektywa 2001/37 zostala zmieniona miedzy innymi rozporzadzeniem PE i Ra-
dy z 2009 r. - to dotyczy tylko kwestii proceduralnych — a takze dyrektywa Komisji z 7
marca br., ktora zmienila tylko zalacznik nr 1 do dyrektywy. To dotyczylo wylacznie
kwestii oznaczen umieszczanych na opakowaniach papieroséw. Termin implementacji
tej dyrektywy jest dosy¢ odlegly, to jest 28 marca 2014 r. To tyle z mojej strony. Tak ze
dementuje te pogloski, ktére pojawily sie w prasie. Nic nam o czyms§ takim nie wiado-
mo. Tres¢ tej informacji takze wskazuje na to, ze bylo to przygotowane przez osoby,
ktore nie wiedza, na czym polega proces legislacyjny w UE.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze, za te informacje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac
glos w tej sprawie? Nie widze zgloszen. Mam tylko taka prosbe do pana ministra. Jesli
co§ nowego sie w tej sprawie pojawi, to prosze dac¢ znac naszej Komisji i wtedy ewentu-
alnie wrécimy do tematu. Mam nadzieje, ze na dzisiaj ta sprawa jest zamknieta i nic sie
nie zmieni.

Bardzo dziekuje. Poniewaz nie byto gloséw w dyskusji, stwierdzam, ze Komisja w try-
bie art. 3 ust. 2 ustawy przyjela do wiadomosci informacje Rady Ministréw na temat
stanu wdrazania dyrektywy 2011/37 PE i Rady z dnia 5 czerwea 2001 r.

Przechodzimy do pkt III, czyli informacji Rady Ministré6w o posiedzeniu Rady Eu-
ropejskiej, ktora odbedzie sie w dniach 28 i 29 czerwca 2012 roku. Oddaje glos panu
ministrowi Maciejowi Szpunarowi. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Szpunar:

Dziekuje, szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, moze na wstepie odniose
sie do wniosku pana posta Szczerskiego, bo rzeczywiScie mamy sytuacje taka, ze na
poczatku przysztego tygodnia pojawi sie tak zwany raport czterech: przewodniczacego
Van Rompuya, Barroso, Draghi i Junckera, dotyczacy unii gospodarczej i walutowe;j.
Rzeczywiscie bedzie to dokument wazny i mys§le, ze te oczekiwania Wysokiej Komisji,
aby zapoznac sie i mie¢ mozliwos$¢ przedyskutowania tego dokumentu na forum Komi-
sji, sg w pelni uzasadnione.

Moze tylko uprzedze, ze z uwagi na ten krotki czas, jaki uptynie pomiedzy przedsta-
wieniem tego raportu a posiedzeniem Rady Europejskiej, to nie jest tylko problem Pol-
ski, ale pewnie takze inne panstwa zglosza, ze nie bylo mozliwosci odbycia konsultacji
parlamentarnych. Wydaje mi sie, ze z tego powodu absolutnie nie nalezy sie spodziewac
na Radzie jakiego$§ podejmowania ostatecznych decyzji w odniesieniu do tego raportu.
Raczej bedzie on podstawg do dyskusji i mysle, ze ta dyskusja bedzie kontynuowana
takze w polskim parlamencie. Moze to byc¢ takze juz po posiedzeniu Rady.

Co do agendy ogranicze sie do tego, co wiemy na dzisiaj. Przedstawie te informacje,
ktore zostaly nam przekazane przez Sekretariat Generalny. Przede wszystkim mamy
agende, w agendzie jest polityka gospodarcza, a takze kwestia wieloletnich ram finanso-
wych. Gdy chodzi o polityke gospodarcza, to przede wszystkim bedzie omawiana kwestia
semestru europejskiego. Najblizsza Rada Europejska jest ostatnim tegorocznym eta-
pem semestru europejskiego i na tym etapie Komisja Europejska ocenia programy sta-
bilnoéci w przypadku panstw strefy euro i programy konwergencji w przypadku panstw
spoza strefy euro, takze krajowe programy reform. Komisja wydala opinie w zakresie
programéw stabilnosci i konwergencji, jak roéwniez zalecenia do krajowych programéw
reform. Dokumenty te sg zresztg przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Ecofinu i beda
jeszcze przedmiotem posiedzenia Rady ds. Ogoélnych, zanim przyjmie ostatecznie Rada
Europejska. Po ich przyjeciu panstwa czlonkowskie bedg zobowigzane politycznie do
podjecia dziatan na szczeblu krajowym.

Jednym z zalecen dla wiekszoéci krajow jest nadanie wysokiego priorytetu krajowym
planom zatrudnienia i wykorzystanie do stworzenia wiekszej synergii miedzy instru-
mentami krajowymi i europejskimi. Tutaj przede wszystkim wskazuje sie na koniecz-
nos$¢ walki z bezrobociem wéréd miodziezy.

Rownoczes$nie Komisja Europejska zaleca kontynuowanie konsolidacji fiskalnych
glownie w ramach zobowigzan natozonych w ramach procedury nadmiernego deficy-
tu. To co moge w tej chwili powiedzie¢ co do tej dyskusji dotyczacej unii gospodarczej
i walutowej, zarzadzania, mysle, ze ta dyskusja jest polgczona z dyskusja na temat wie-
loletnich ram finansowych. Nam szczegélnie zalezy na tym, aby to, o czym méwimy
w kontekscie unii gospodarczej i walutowej, czyli kwestia wzrostu w UE byla powigza-
na z budzetem. Budzet ma by¢ jednym z instrumentow zapewniajacych wzrost gospo-
darczy w calej UE. Tak ze to rzeczywiScie witamy z duzym zadowoleniem, tym bardziej
ze kwestia wzrostu, jak panstwo wiedzg, byla takze waznym aspektem polskiej prezy-
dencji. Uwazamy réwniez, ze kwestia dyskusji na temat przyszioSci unii gospodarczej
i walutowej dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich.
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I tutaj moze odnoszac sie do paktu fiskalnego, ktory jeszcze oczywiscie nie wszed?l
w zycie, ale art. 12 tego paktu, i na to sie powolujemy, méwi, ze dyskusje, ktore doty-
czg nie biezgcego zarzadzania strefg euro, ale przyszlosci, ksztattu instytucjonalnego,
muszg obejmowaé wszystkie panstwa czlonkowskie. Tak ze ten przepis paktu jest
na dzisiaj dla nas podstawg do tego, aby wigczaé sie w dyskusje na temat przyszloSci
strefy euro, dlatego ze co prawda nie jesteSmy panstwem objetym derogacja, lecz cigzy
na nas obowigzek przystapienia do strefy euro i absolutnie nie mozemy by¢ z takich
dyskusji wylgczeni.

Przechodzac do kwestii dotyczacych wieloletnich ram finansowych, to oczywiScie
wiem, ze tutaj pan minister Serafin przedstawial te zagadnienia. Moze powiem, ze tak
jak wspomnialem na poczatku, dla nas istotne jest, ze dyskusja nad wieloletnimi rama-
mi finansowymi musi by¢ polaczona z kwestig wzrostu, czyli budzet unijny na kolejne
siedem lat musi by¢ tak skonstruowany, aby realizowa¢ polityke wzrostu gospodarcze-
go. Naszym celem jest, aby kompromis zostal osiggniety do konca biezgcego roku. To
znaczy, zdajemy sobie sprawe, ze zamkniecie negocjacji w tym roku stwarza wieksze
szanse, ze budzet bedzie spelnial nasze oczekiwania. Z tego powodu nawet wyrazamy
duze zadowolenie, ze wla$nie podczas posiedzen Rady Europejskiej mamy te dwa tema-
ty, czyli unia gospodarcza i walutowa w kontekscie wzrostu i budzet, bo uwazamy, ze te
zagadnienia sg ze sobg powiazane. Nie mamy takze watpliwosci, ze to polaczenie dys-
kusji nad ramami finansowymi z debatg na temat wzrostu jest takze istotne z punktu
widzenia Polski, bo ono ostabia takg retoryke ptatnikéw netto, uksztaltowang wyltacz-
nie na zapewnienie najwiekszych cie¢ budzetu UE. To znaczy, sprzeciwiamy sie takiemu
my$leniu, ze skoro dokonujemy konsolidacji finanséw w panstwach czltonkowskich, to
to samo powinno dotyczy¢ budzetu unijnego. Budzet unijny to jest 1 proc. PKB catej UE
i jego celem jest wlasnie promowanie wzrostu. W sytuacji, kiedy my tego potrzebujemy,
szczegolny nacisk powinien by¢ polozony na budzet unijny.

Natomiast rzeczywiscie z punktu widzenia przyszlosci UE i kierunku, w jakim bedzie
zmierzala konsolidacja w ramach unii gospodarczej i walutowej, kluczowy bedzie ten
raport czworga, ktory ma byc¢ przedstawiony na poczatku przysztego tygodnia. On nada
ksztalt dyskusji. To znaczy, to nie bedzie raport rozstrzygajacy cokolwiek, ale postawi
te fundamentalne pytania, w jakim kierunku powinna p¢js¢ strefa euro, jakie panstwa
powinna obejmowac w tej dalszej budowie ewentualnych, wzmocnionych ram instytu-
cjonalnych, a takze jakie powinny by¢ podjete dzialania krotkoterminowe w kontekscie
obecnego kryzysu. I mysle, ze oczekiwania Wysokiej Komisji, aby ten raport byl takze
przedmiotem poglebionej dyskusji na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej,
sa w pelni uzasadnione. Dziekuje. To tyle z mojej strony.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Jako pierwszy zglosil sie pan
przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Dwa pytania. Nie wiem, czy pan minister na nie odpowie, ale zadam je. Pan prezydent
Sarkozy nie byl zwolennikiem dopuszczenia do dyskusji w sprawach euro panstw, ktore
nie nalezg do strefy. Czy po zmianie prezydenta Francji co$ sie w tej dziedzinie zmienito?
A drugie pytanie, w informacji rzadu jest informacja, ze bedzie mowa o aktualnej
problematyce strefy Schengen. Czy co$§ blizej na ten temat mozna by sie dowiedziec¢?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabrac gltos? Bardzo prosze, pani
przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, rzeczywiScie przed posiedzeniem Rady Europejskiej
mieliémy do czynienia rowniez z bardzo intensywna dziatalno$cig ekspercka w obrebie
UE. Raport czterech instytucji na to wskazuje. MieliSmy réwniez do czynienia z obra-
dami tak zwanej grupy refleksyjnej, skupiajacej ministrow spraw zagranicznych, odno-
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szacej sie do kwestii konsolidacji finanséw i poglebienia unii gospodarczej i walutowe;j
na poziomie calej UE, bo to nie tylko chodzito o strefe euro.

Z doniesien medialnych wiemy, ze postulatem, ktory zostal, jak rozumiem, jedno-
mySlnie przedstawiony przez wybranych ministrow spraw zagranicznych, byl miedzy
innymi postulat poglebienia, ktéry wezeéniej zgtaszala w mediach pani kanclerz Ange-
la Merkel. To nic dziwnego, bo kierowatl tg grupa, jak rozumiem, i jej inicjatorem byt
minister Westerwelle. Zostal przedstawiony postulat znaczacego poglebiania integra-
cji politycznej rowniez w dziedzinie finanséw. Chodzi o wspélnego ministra finansow.
Chciatam sie dowiedziec, jakie byly formalne podstawy takiego stanowiska prezentowa-
nego na arenie miedzynarodowej przez polskiego ministra spraw zagranicznych i czy to
stanowisko jest w tej chwili podtrzymywane przez Rade Ministrow.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos? Bardzo prosze, panie mini-
strze, o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Szpunar:

Dziekuje. Gdy chodzi o pierwsze pytanie pana przewodniczgcego Gatazewskiego w spra-
wie zmiany stanowiska Francji po wyborach prezydenckich. MyS§le, ze istnieje jednak
pewna ciaglo$¢ w tym zakresie w polityce francuskiej, chociaz glownym akcentem, ktory
byl réwniez bardzo silnie obecny w trakcie wyboréw prezydenckich, w trakcie kampanii,
byta jednak kwestia wzrostu. Stad mysle, jest taki duzy nacisk polozony w kontekscie
obecnej Rady Europejskiej na kwestie wzrostu. Bo to jest cos, co bylo, jak powiedzialem,
gléwnym przedmiotem debaty w trakcie kampanii prezydenckie;j.

Natomiast co do udzialu Polski w szczytach panstw strefy euro, bo mimo ze traktat
fiskalny jeszcze nie wszedl w zycie, ale jednak jakie§ zobowigzanie polityczne z niego wy-
nika, to wérod panstw strefy euro, ja tutaj nie chce wymienia¢ poszczegolnych panstw,
ale sg panstwa bardziej przychylne otwartoSci dyskusji i wlgczaniu do niej takze szefow
panstw i rzadow spoza tej strefy, i sa panstwa, ktore bardziej wychodza naprzeciw na-
szym oczekiwaniom. Dla nas istotne jest to, ze ten podziat szczytéw panstw strefy euro
wynikajacy z art. 12 nie jest prawnie wigzacy. Traktat nie wszedl w zycie, ale jest to
pewne zobowigzanie polityczne i my na jego podstawie domagamy sie, zeby wszedzie
tam, gdzie sie méwi o przyszlym ksztalcie instytucjonalnym, ksztalcie zarzadzania stre-
fa euro, musimy w tych dyskusjach uczestniczyc.

Natomiast co do drugiego pytania, nie jest wykluczone, ze w punkcie ,,sprawy roz-
ne” bedg omawiane kwestie dotyczace strefy Schengen. OczywiScie kompetencje Rady
Europejskiej sg ograniczone, bo wiadomo, ze kwestia obrony granic lezy w kompetencji
Rady JHA i tam sg omawiane szczegély dotyczace funkcjonowania strefy Schengen. Na-
tomiast problematyka wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, jezeli znajdzie
sie w konkluzjach Rady Europejskiej, to bedzie potraktowana doéé skrotowo i skoncen-
truje sie na takich zagadnieniach jak przede wszystkim ochrona granic zewnetrznych
—tutaj w kontekscie tego, co sie dzieje w Gregji, czyli naplyw nielegalnej imigracji, walka
z nielegalng imigracja i budowa wspélnego europejskiego systemu azylowego, zarzadza-
nie strefg Schengen czy tez nowelizacja tak zwanego rozporzadzenia wizowego. Ale to
bedzie tylko wskazanie glownych kierunkéw, natomiast raczej nie nalezy sie spodziewac
jakichs$ szczegotowych zapisow w tym kontekscie.

Natomiast odpowiadajgc na pytanie pani minister Fotygi, to chcialem powiedziec¢
po pierwsze, ze te grupy, ktore funkcjonujg, grupa refleksyjna, one dzialajg calkowicie
niezaleznie od siebie. To znaczy, to co przygotowuje ten raport czterech... natomiast
grupa pod kierunkiem...

Posel Anna Fotyga (PiS):
Przepraszam. To jest oczywiste, ze to sg rézne grupy.

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Szpunar:
Gdy chodzi o grupe, w ktorej uczestniczyl pan minister Sikorski, to oczywiScie ona
dziala bez jakiejkolwiek podstawy prawnej. To jest grupa refleksyjna majgca na celu
wymiane pogladéw na temat przyszloSci UE i minister Sikorski, biorac w niej udzial,
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wyrazal tylko swoje poglady prywatne. W zaden sposob wyrazane tam poglady nie moz-
na przypisywaé stanowisku rzadu. Zresztg musze powiedzieé, ze nie zgadzam sie z tym
stwierdzeniem, ze ta grupa Westerwellego dziatala pod jakim$§ politycznym parasolem
pani kanclerz, bo wydaje mi sie, ze wrecz przeciwnie. To znaczy, pani kanclerz przygo-
towywala swoje raporty, swojg wizje UE, ktora nie byla w zaden sposéb koordynowana
z dzialalnoScig tej grupy Westerwellego. To byta grupa zupelnie nieformalna, dzialajaca
bez jakiejkolwiek podstawy, a majaca na celu wymiane do$wiadczen w dyskusji na te-
mat przyszlosci UE. W zadnym wypadku nie mozna przypisywaé polskiemu jakiego$
oficjalnego stanowiska w odniesieniu do konkluzji zwartych w raporcie tej grupy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Jeszcze pani przewodniczgca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, pan jest prawnikiem i pan bardzo dobrze wie, na
czym polegaja kompetencje ministra spraw zagranicznych i jego poglady wyrazane na
arenie miedzynarodowej. Mysle, ze ta wymiana pogladéw miedzy nami jest bezprzed-
miotowa. Chce tylko bardzo wyraznie podkresli¢ niestosownos§é tego, co sie dokonato.
Absolutnie nie zamierzam wnika¢ w to, jak wygladaja wewnetrzne dyskusje w ramach
systemu politycznego Republiki Federalnej Niemiec, kto jest parasolem, a kto inicja-
torem. Jedno jest pewne, ze wszyscy politycy wyrazali ten sam poglad i wydaje sie, ze
w grupie refleksyjnej, w ktorej dziwnym trafem zabraklo na przyklad przedstawiciela
Wielkiej Brytanii, taki wlaénie poglad zostal wyrazony. Ja chce wyrazié gtebokie ubole-
wanie na temat stanowiska polskiego, bo jednak stanowisko wyrazane przez ministra
spraw zagranicznych na forum miedzynarodowym, nawet tego typu grupy nieformal-
nej, jest stanowiskiem Polski. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Ja chcialem sie dolgczyé do tego, o czym moéwita przed chwilg pani minister Fotyga
i powiedzieé, ze jestem zaniepokojony tym, ze istnieje jakie§ rozréznienie miedzy pry-
watnym stanowiskiem ministra Sikorskiego, a stanowiskiem ministra Sikorskiego jako
ministra spraw zagranicznych Polski, jesli wystepuje za granicg. W najnowszym nume-
rze tygodnika ,Polityka” jest artykul, w ktérym jest szeroko komentowane stanowisko
ministra Sikorskiego w réznych sprawach, na przyklad zmian instytucjonalnych w UE.
I tez nie wiem, czy ten dziennikarz, pan Smoczynski, myli sie, méwigc, ze takie jest sta-
nowisko Polski w sprawach instytucjonalnych, ktore prezentuje minister Sikorski, czy
on takie stanowisko prezentuje dziennikarzom. Czy to jest jego stanowisko prywatne,
czy nie? Jak to w ogéle jest? Kiedy minister Sikorski mowi jako Radostaw Sikorski —
prywatny czlowiek — a kiedy méwi jako minister spraw zagranicznych RP. Bo wlasciwie
on nigdy nie jest prywatnym czlowiekiem, jesli méwi o sprawach miedzynarodowych.
Chyba ze wypowiada sie na temat rabatek kwiatowych albo drinkéw, to moze to mowié
jako prywatna osoba, ale gdy mowi o sprawach unijnych, nie moze méwic jako osoba
prywatna. Mamy coraz wiekszy klopot z rozréznieniem osobowosci Radostawa Sikor-
skiego i zlozonej natury jego charakteru. To rzeczywiscie jest bardzo powazny klopot.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy pan minister chcialby jeszcze zabrac glos?

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Szpunar:

Musze powiedziec, ze to, ze osoby pelnigce bardzo wysokie funkcje publiczne biorg udziat
w bardzo nieformalnych debatach, spotkaniach i wyrazajg swoje prywatne poglady, jest
rzeczg powszechnie przyjeta. Odwotam sie chociazby do kiedys$ gloénych wyktadow wizji
UE Joschki Fischera, ktora absolutnie nie mogta by¢ przypisywana rzadowi federalne-
mu. Po to, zeby mozna bylo opracowac polskie stanowisko, polski punkt widzenia w od-
niesieniu do jakiej$ koncepcji, jakiej$ wizji przyszlosci UE, to gdzie§ ta wizja musi by¢
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dyskutowana. A zeby ona mogla byé¢ dyskutowana, to osoby pelnigce wysokie funkcje
publiczne musza mie¢ pewng swobode prezentowania swoich pogladéw.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo prosze, pani przewodniczgca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Bardzo kroétko. Panie ministrze, do wypracowywania stanowisk Polski stosownym forum
jest Polska, parlament. My sie z trudem mozemy doprosié¢ przedstawicieli rzadu o deba-
te przed kazdym kluczowym posiedzeniem Rady Europejskiej. Tak sie dzieje, chociaz
wiemy, ze beda rzeczywiscie podejmowane kluczowe dla Polski decyzje. Wiemy o tym
z doniesien medialnych, bo niestety nie uslyszeliémy stosownej informacji. Pan minister
relacjonuje procedury, z ktorymi bedziemy mieli do czynienia. My mniej wiecej te proce-
dury znamy, chociaz one zostaly znaczaco rozmyte i mysle, ze dalece odbiegajg od dys-
pozycji traktatowych, a caly czas mamy do czynienia z funkcjonowaniem suwerennych
panstw organizacji miedzynarodowej. I jednak uwazam, i znaczna cze$¢ moich kolegéw
uwaza, ze ta dzialalno$¢ powinna by¢ poddana znacznie powazniejszym rygorom.

Pan dobrze wie, i chociaz jestem szeregowym poslem, rozmawia pan jednak z byta
minister spraw zagranicznych. Ja dobrze wiem, na czym polegaja obowigzki ministra
spraw zagranicznych i stanowiska wyrazane poza granicami kraju.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pani posel Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Chcialam ze swej strony przypomnie¢ i powiedzie¢, ze pan minister spraw zagranicz-
nych dziala péki co bez zadnej podstawy prawnej, bo informacje, ktore do nas docieraja,
pokazuja, ze akceptowane sg projekty, ktore sg totalnie niezgodne z konstytucjg. Kto-
rych nie przewidujg traktaty i ktore sg poza wszelkimi konstytucyjnymi procedurami
demokratycznymi, bez informacji Sejmu, jak pani minister Fotyga méwila, bez konsul-
tacji, bez informacji spotecznej. I chce powiedzieé, ze pan minister Sikorski zbliza sie,
jesli przyjda normalne czasy, do Trybunalu Stanu. To sg rzeczy, ktérych nie powinien
robic i propozycje, na ktore sie nieformalnie na zebraniach nieformalnych godzi, godza
bardzo istotnie w fundamenty konstytucyjne i w fundamenty demokratycznego ustroju
polskiego. Po prostu jest mi wstyd. Na swoich zebraniach wyborczych nie jestem w sta-
nie ludziom wytlumaczy¢, na jakiej podstawie prawnej méwi pan minister Sikorski, na
jakiej podstawie konstytucyjnej. OczywiScie trzeba przy tym pamietac, ze nie ma zadnej
legitymacji, ktéra pochodzitaby z wyboru, dlatego ze w kampanii wyborczej nigdy nie
bylo mowy o tym, ze Polska ma zniknaé jako suwerenne panstwo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani posel. Chcee tylko przypomniec, ze jesteémy w punkcie: informacja Rady
Ministréw o posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 28 i 29 czerwca. Nie chciatabym,
zeby ten punkt sprowadzit sie do jakiego§ sgdu nad ministrem Sikorskim. Jeszcze pan
przewodniczacy Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Na poczatku chciatbym zdecydowanie zaprotestowac przeciwko temu,
co powiedziala pani przewodniczgca Fotyga. Pani przewodniczgca nie jest zwyklym po-
stem, tylko jest wiceprzewodniczacg Komisji do Spraw Unii Europejskiej, w zwigzku
z tym prosze nie by¢ taka skromna.

Natomiast w konstytucji jest zapis, ze polityke zagraniczng prowadzi rzad, a nie
Sejm. Mimo ze jestem postem i zaluje, ze to nie Sejm, ale tak jest w konstytucji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Jak rozumiem, zakonczyliémy dyskusje w tym punkcie.

Posel Anna Fotyga (PiS):
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Chciatabym tylko odpowiedziec.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Chwileczke, nie widzialam zgloszenia. Prosze, pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Bardzo kroétko. Panie przewodniczacy, rzad réwniez w kwestiach dotyczacych polityki
zagraniczne] podlega kontroli sejmowej, parlamentarne;j. I tylko tego dotyczyly nasze
uwagi. Niczego wiecej. My nie prowadzimy polityki zagraniczne;j.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. ZamkneliSmy dyskusje w tym punkcie. Stwierdzam, ze Komisja wystuchala
informacji Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktora odbedzie sie w dniu
28 1 29 czerwca. Chce rowniez poinformowac, ze poprositam sekretariat o to, zeby skon-
sultowal kwestie terminu ewentualnego posiedzenia z panem ministrem Serafinem. Be-
dzie to przyszly wtorek lub §roda. Mam nadzieje, ze uda nam sie te terminy zgrac.
Bardzo dziekuje. Przechodzimy do pkt IV, czyli dokumentu COM 206 i odnoszgcego
sie do niego projektu stanowiska rzadu. Oddaje glos panu ministrowi Maciejowi Gra-
bowskiemu. Bardzo prosze o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:
Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chce przedstawié
projekt dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej w odniesieniu do bonow na towary i ustugi. Ten projekt otrzymali-
Smy mniej wiecej poltora miesigca temu. Komitet do Spraw Europejskich przyjal stano-
wisko w dniu 25 maja, a wiec niemalze miesigc temu.

Czego ten projekt dotyczy? Bo sadze, ze meritum jest tutaj najistotniejsze. W tej chwi-
li sytuacja jest taka, ze dyrektywa nie przewiduje sposobéw, jak majag by¢ opodatkowane
wlaénie te bony na towary lub ustugi, natomiast same te bony, ktore moga by¢ wykorzy-
stywane w transakcji, mogg wplywac i na podstawe opodatkowania, i na date transakeji,
i tez czasami na miejsce transakcji. Rzecz w tym, ze moze by¢ sytuacja taka, ze ten bon
moze prowadzi¢ do podwdjnego opodatkowania albo czasami do braku opodatkowania.

Rozwigzanie tej sytuacji zostalo tutaj ostatecznie przedstawione. Mozna powiedziec,
ze zostaly przedstawione dwie metody podejscia, jesli chodzi o ten problem. A wiec po
pierwsze, jezeli mamy do czynienia z bonem tak zwanego jednego przeznaczenia, to
wowecezas te bony beda opodatkowane zgodnie z projektem w momencie ich wydania,
natomiast jesli mamy do czynienia z bonami, ktére majg rézne przeznaczenie, to one
beda podlegaly opodatkowaniu w momencie ich realizacji.

Uprzedzajac pytanie, moge powiedzieé, ze w naszym systemie vatowskim mamy po-
dobne rozwigzanie. Zresztg te problemy zwigzane z opodatkowaniem tych bonow byly
juz podejmowane przez Europejski Trybunal SprawiedliwoSci. Zresztg nie jest tak, ze
to rozwigzanie, ktore proponuje Komisja, jest powszechne. Tak jak powiedzialem, r6zne
panstwa w rozny sposob do tego podchodzg, natomiast jesli chodzi o nasze aktualne po-
dejscie, to ono jest kierunkowo zgodne z tym, co jest wskazane w tym projekcie. Dlatego
tez popieramy kierunkowo ten projekt. Oczywiscie bedziemy brali udzial w dalszych
pracach technicznych, legislacyjnych czy redakcyjnych, zeby doprecyzowac ten projekt
tak, zeby miat odpowiedni ksztaltt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset To-
masz Makowski, natomiast pan posel niestety nie mogt by¢ obecny, w zwigzku z tym
W jego imieniu opinie przedstawi pan poset Adam Kepinski. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Adam Kepinski (RP):
Szanowna Komisjo, pan minister raczyl wyjasni¢ wlasciwie dosc¢ szczegotowo, czego
dotyczy cala dyrektywa. Rzeczywiscie jest to instrument finansowy, ktéry w globalizu-
jacym sie $wiecie, a szczegdlnie w UE, pojawil sie dos¢ dawno temu i z chwilg rozsze-
rzenia UE stawal sie coraz bardziej problematyczny. Mamy przedsiebiorstwa, ktore wy-
kraczaja swojg dziatalno$cig poza jedno panstwo. Dzialajg w wielu panstwach UE i ten
bon, o ktérym moéwimy, w pewnym momencie stal sie réznie interpretowany w réznych
krajach. Szczegélnie chodzi tutaj o sytuacje fiskalng. Cata dyrektywa dotyczy tego, aby

m.c. 1"
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to zjawisko wychwyci¢, unormowac, nazwac, zdefiniowaé. Taka probe poczyniono. Po-
czyniono takze konsultacje z izbami skarbowymi w poszczegdlnych krajach.

Wiasciwie kierunek nie budzi watpliwosci, ze tak sie wlasnie powinno wydarzyc,
gdyz zalozeniem dla tego rozporzadzenia byto to, ze bywaly sytuacje, kiedy bony byly
albo opodatkowane podwojnie, albo nieopodatkowane wecale, albo byly réznie interpre-
towane w danych krajach. W tym momencie bedziemy mieli jasng sytuacje, jak ten in-
strument finansowy rozlicza¢. WlaSciwie wiec proponuje nie wnosi¢ uwag, merytorycz-
nie skupi¢ sie na pracy, tak ja pan minister powiedzial. I to bytoby tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tym punkcie? Nie widze
zgloszen. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyta wniosek, dokument
COM 206, i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska rzadu i postanowila nie zgtaszaé
uwag. Czy jest jakas uwaga do tej opinii? Nie slysze.

Przechodzimy do pkt V, czyli dokumentu COM 107. Poprosze o zabranie glosu pana
ministra Jarostawa Dude. Przepraszam, mam informacje, ze jeszcze pan poset Napieral-
ski jest w drodze. To mam prosbe, aby$my najpierw, jesli bedzie zgoda, omoéwili pkt VI.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Pani przewodniczgca, nie ma mojego kolegi. On byl, widzialem go, ale nie ma go w tej
chwili na sali.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
To dwie minuty przerwy.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
0, juz jest.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie ministrze, musimy zamieni¢ punkt, bo nie ma poslta sprawozdawcy, je§li mozemy
w tej kolejnosci, czyli dokument COM 55 i oddam glos panu ministrowi Markowi Bucio-
rowi. Bardzo prosze, panie ministrze, o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, tematem dzisiejszego punktu jest Biata Ksiega do-
tyczaca bezpiecznych i stabilnych emerytur — plan na rzecz adekwatnych, bezpiecz-
nych i stabilnych emerytur. Cala UE, podobnie i Polska, wszystkie kraje przechodza te
wszystkie problemy, a wiec problemy gléwnie juz kryzysu finansowego, ale ten kryzys
finansowy jest rowniez poglebiany przez deficyty w poszczegélnych krajach systemow
emerytalnych. I to jest ten zasadniczy element.

W tej chwili w UE jest okoto 120 mln os6b w wieku emerytalnym. To jest 24 proc.
populacji. W zwigzku z tym bardzo wyraznie wszystkie kraje dokonuja zmian w sys-
temach emerytalnych, dlatego Komisja Europejska rowniez podejmuje te tematyke,
te zagadnienia. W ramach tych zagadnien przedstawila dokument — najpierw Zielong
Ksiege, w wyniku ktoérej zostala opracowana Biala Ksiega. Dokument nie ma charak-
teru takiego, ktory mogtby wplywaé w sposob istotny, a wiec narzucaé poszczegolnym
panstwom jakie§ rozwigzania, poniewaz systemy emerytalne pozostajg we wladztwie
poszczegolnych krajow. Biala Ksiega podkre§la jednak wyraznie te cele kierunkowe,
a wiec utrzymanie rownowagi miedzy okresem aktywnosci zawodowej a czasem spedzo-
nym na emeryturze, konieczno$¢ tworzenia uzupetniajacych prywatnych oszczednoSci
emerytalnych, usprawnienie unijnych narzedzi monitorowania emerytur oraz zwiek-
szenie stopnia synergii pomiedzy poszczegélnymi obszarami polityki.

Odnos$nie do Biatej Ksiegi Rada Ministréw przyjeta stanowisko, panstwo je posiada-
ja. Z tego stanowiska wynikajg wnioski i te wnioski przedstawie. Po pierwsze, konstruk-
cja systemow emerytalnych powinna pozosta¢ wewnetrzng sprawg panstw. I to jest to
zasadnicze, co wystepuje w przypadku systeméw emerytalnych. Te systemy emerytalne
podlegaja koordynacji systemow emerytalnych, a wiec systemow zabezpieczenia spo-
tecznego w UE, ale nie jego ujednolicenia. To jest koordynacja, to jest pewne wladztwo,
ktore poszczegolne panstwa czlonkowskie UE posiadaja i z niego korzystaja.
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Kolejng kwestig jest to, ze nalezy realizowac strategie Europa 2020, a wplyw na nig
ma wlaénie funkcjonowanie systemow emerytalnych i tu rzad RP oczywiscie te kwestie
popiera. Poniewaz z Bialej Ksiegi wynika taki poglad o powigzaniu okresu przebywania
na emeryturze z kwestig wydluzajacego sie wieku emerytalnego, w zwigzku z tym rzad
polski podkre§la, ze efektywnym narzedziem wyréwnania poziomu §wiadczen emery-
talnych dla kobiet i mezczyzn jest planowany przez rzad, a juz wlaSciwie w tej chwili,
jak bySmy o tym rozmawiali, to wlasciwie przyjete przez Sejm zrownanie wieku emery-
talnego kobiet i mezczyzn na poziomie 67 lat.

Narzedziem realizacji uzgodnionych celow powinna pozostac¢ otwarta metoda koor-
dynacji. W jej ramach mozna dyskutowaé o adekwatnosci §wiadczen i zrownowazeniu
finansoéw ubezpieczen spotecznych. Kolejny punkt to stwierdzenie, ze dla rzagdu RP waz-
ne jest kontynuowanie wysitkéw majacych na celu niestosowanie do obowigzkowych
funduszy emerytalnych, a wiec w naszym przypadku otwartych funduszy emerytal-
nych, przepisow dyrektywy IORP dotyczacych dobrowolnych, kapitatlowych, pracowni-
czych programéw emerytalnych.

Kolejny punkt to stwierdzenie, ze osiggane w ramach otwartej metody koordynacji
wyniki, zwlaszcza w zakresie wskaznikéw i statystyk, powinny by¢ szerzej wykorzy-
stywane. Dotyczy¢ to powinno zaréwno komunikacji z ubezpieczonymi, jak i kwestii
edukacji ekonomicznej.

Kolejny punkt - sugeruje sie zachowanie duzej ostroznosci w formutowaniu postu-
latéw dotyczacych dalszego rozwoju dyrektywy IORP, jak i przyszlych przepiséw pro-
jektowanych przez Komisje Europejska dyrektywy o przenoszeniu praw emerytalnych.
Sugerowana ostrozno$¢ wynika z faktu, ze ich implementacja do krajowego porzadku
prawnego moglaby spowodowac problemy spoleczne zwigzane z kwestig wyplaty dodat-
kowych emerytur po upadku zagranicznego pracodawcy-sponsora. Tu mamy te roznice
pomiedzy poszczegblnymi systemami w ramach poszczegolnych panstw UE. Musimy
pamietac o tym, ze nasz system emerytalny jest systemem niezdefiniowanego §wiadcze-
nia, a zdefiniowanej skladki.

Dluzsza aktywnos¢ zawodowa starszych pracownikow, a w szczegblnosci kobiet, po-
zostaje w obszarze szczegdlnego zainteresowania rzgdu RP w zakresie ksztaltowania
polityki rynku pracy. To jest kolejny punkt.

I ostatni punkt — zauwazalna jest potrzeba globalnego podejscia do reformy syste-
mow emerytalnych, jakkolwiek nie nalezy sie koncentrowaé wylacznie na podnoszeniu
wieku emerytalnego, bowiem istotne jest rowniez podejmowanie dzialan na rzecz efek-
tywnego przeciwdzialania ubéstwu.

I to sg te punkty najwazniejsze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Grzegorz Tobiszow-
ski, ktoremu teraz oddaje glos.

Posel Grzegorz Tobiszowski (PiS):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, szkoda ze nie mozemy wspélnie z Komisjg Poli-
tyki Spotecznej i Rodziny przedyskutowac tych postulatow, bo wydaje mi sie, ze jest to
pewien dokument, ktory mogtby nam wywota¢ pewng dyskusje, bowiem przy ustawie,
ktorg niedawno mieliSmy w Sejmie, a wiec wydtuzenie wieku emerytalnego, wlasciwie
rozmawialiémy tylko o tym, zeby dwa lata dtuzej w Polsce pracowaé, natomiast nie mie-
liSmy dyskusji nad systemem emerytalnym. I tutaj Biala Ksiega, dajac pewne postulaty
i wytyczne, moglaby sie sta¢ dobrg kanwg dyskusji o chociazby réznicy zdan w UE.

Ale przedstawienie tego dokumentu i ocene Bialtej Ksiegi mamy tylko na posiedze-
niach Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Jak juz pan minister wspomnial, przed-
stawiony dokument Komisji dotyczy dlugofalowego planu zapewnienia adekwatnych
i stabilnych emerytur. I to chce podkresli¢ — stabilnych emerytur. Nastepnie zakla-
da on stworzenie warunkoéw sprzyjajacych aktywnos$ci zawodowej kobiet i mezczyzn
w ciggu calego ich zycia oraz zwiekszenie mozliwosci gromadzenia bezpiecznych, uzu-
pelniajgcych oszczednosci emerytalnych. To jest bardzo wazne, zeby umie¢ zdaé sobie
sprawe z tego, ze dokument sugeruje, aby to byly bezpieczne, uzupetniajgce oszczed-
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nosci emerytalne. Bo to wskazuje na to, ze rzady muszg by¢ aktywne w stosowaniu
polityki systemu emerytalnego. To nie moze by¢ pozostawienie wolnego rynku i gry
rynkowej w sprawach ubezpieczen, bowiem mamy dzisiaj sytuacje powazna, nie tylko
w UE, ale dotyka ona réwniez Polski, co bylo powodem wydtuzenia wieku emerytal-
nego przez rzad do 67 roku zycia.

Biala Ksiega jest jakby kontynuacja po Zielonej Ksiedze pewnych postulatéw, w tym
przypadku emerytalnych. Zaleca ona w szczegdlnosci, o czym juz wstepnie wspomniat
pan minister, ale powtorze, powigzanie wieku emerytalnego z dluzszym i Srednim trwa-
niem zycia, ograniczenie dostepu do systemow wczesnych emerytur i innych mozliwoSci
wczesnego zaprzestania aktywnoSci zawodowej, wspieranie dluzszego zycia zawodowe-
go za pomocg takich dzialan, jak poprawa dostepu do mozliwoéci uczenia sie, ale dosto-
sowania miejsc pracy do wiekszej roznorodnosci pracownikéw, tworzenie mozliwoSci
zatrudnienia dla starszych pracownikoéw i wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia
sie. I nie jest to, prosze panstwa, w dokumencie wymienione hierarchicznie, a wiec nie
mamy powiedziane, ze powigzanie wieku emerytalnego z dlugim i §rednim wiekiem
trwania zycia jest wazniejsze od dostosowania miejsc pracy i zatrudnienia dla oséb star-
szych. Mamy tu wymieniona pewna liste postulatow i katalogu, ktére to postulaty po-
winny by¢ zastosowane w pewien sposob tgcznie. Mowimy wiec o systemie emerytalnym
jako o szerszym systemie, nie tylko wycinkowym zwigzanym z wiekiem emerytalnym.

Nastepnie méwimy o zréwnaniu wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet i wspieraniu
uzupelniajacych oszczednosci emerytalnych w celu zwiekszenia dochodéw na emery-
turze. Tu rzeczywiscie w ocenie rzadu mamy, o czym wspomnial pan minister, jedno-
znaczne wskazanie jednego postulatu. Troche sie dziwie, ze rzad widzi jako narzedzie
efektywne jedynie wyréwnanie poziomu $wiadczen, zrownanie wieku emerytalnego do
67 lat. Tak ze panstwo juz zakladaja, ze wiek emerytalny 67 lat musi by¢ w Polsce. A we
Francji nowy prezydent obnizy! wiek emerytalny. A wiec, prosze zauwazy¢, pomimo ze
w komentarzu dochodzimy do 2040 roku, rzad bardzo mocno we wniosku wpisuje, ze
efektywnym narzedziem wyrownywania §wiadczen emerytalnych musi by¢ zréwnanie
pracy kobiet i mezczyzn do wieku 67 roku zycia. A wiec zakladacie na pewno, ze nie
moze sie juz nic wydarzy¢ na przestrzeni do 2040 roku, co mogloby sprawi¢, ze mogli-
by$my mowic o obnizeniu wieku emerytalnego czy o innych elementach, ktére powinny
wplywaé na system stabilnosci, na wyréwnywanie §wiadczen, tylko ten wiek 67 bedzie
stosowany dla kobiet i dla mezczyzn jako pewna wytyczna. I rozumiem, ze jest to pewna
wytyczna zwigzana z naszym systemem emerytalnym w Polsce.

Nastepnie w pkt 8 mowig panstwo o dluzszej aktywnoSci zawodowej starszych pra-
cownikow, a w szczegblnoSci kobiet, pozostajacych w obszarze szczegblnego zaintere-
sowania. I rzeczywiScie panstwo wspominajg w swoim komentarzu o programie 50+,
a nawet 60+, ktory ma trwaé do 2020 roku. Mamy de facto cztery lata funkcjonowania
tego programu, natomiast bilansu nie mamy. Trudno sie wiec odnies¢ do tego, jaki na
dzisiaj mamy efekt, je§li chodzi o zastosowanie tego programu. Bo prosze zauwazyc,
jesli my stwarzamy bardzo wazny czynnik, ze efektywnos§¢ ma polegaé na podwyzsze-
niu wieku emerytalnego i rzeczywiScie w tej ksiedze jest sugestia, aby wzia¢ pod uwa-
ge dluzszy okres zycia do czasu pracy, ale wlasnie: do czasu pracy. W sytuacji, kiedy
my podwyzszamy wiek odchodzenia na emeryture, a nie ma efektywnych programoéw,
zeby osoby starsze mogly by¢ zatrudnione, to pojawia nam sie duzy problem, bo w tym
momencie nie méwimy o bezpiecznym — to co na poczatku powiedzialem - i stabilnym
systemie emerytalnym. A to jest na poczatku w samej ksiedze, ze méwimy o bezpiecz-
nym systemie oszczednosci emerytalnych i méwimy o stabilnych emeryturach. A wiec
to musimy mie¢ na uwadze jako punkt wyjscia.

I to nie jest tylko kwestia zrownania wieku odchodzenia na emeryture, ale tu mamy
wiele innych czynnikéw, ktore powinny to wspieraé i ksiega to sugeruje — stworzenie
systemu, aby osoby starsze mialy szerszy dostep do uczenia sie, czyli dostosowywania
sie do dynamiki rynku pracy, ale i do dynamiki i stworzenia warunkéw pracy na poszcze-
goélnych miejscach. A takiego programu na dzisiaj rzad nie przediozyl. Przynajmniej ja
sie nie spotkatem z tym, zebySmy mieli jaki§ program moéwiacy o tym, aby pracodawcy,
firmy mialy bodziec do dostosowywania miejsc pracy do oséb w wieku 50+ czy 60+.
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Pojawia sie rowniez pytanie. Panstwo w programie 50+ zakladajg 50 proc. oséb za-
trudnionych. Jak rozumiec 50 proc. osob zatrudnionych w tym programie, bowiem nam
powinno zalezeé, zeby maksymalizowac¢ w tym okresie osoby, ktére beda zatrudnione,
poniewaz kazda luka, kazde 10, 15, 20 proc. powoduje, ze te osoby nie beda mialy sta-
bilnego systemu emerytalnego.

Chce zada¢ pytanie, bo mamy spor dotyczacy funkcjonowania poszczegdlnych filarow
u nas w Polsce. Stad tez szkoda, ze Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny nie mogta
wzigé udziatu w tej dyskusji, bowiem ta ksiega powinna nam pozwolié¢ przedyskutowac,
jesli chodzi o nasz system emerytalny, system podatkowy, o ktérym panstwo wspomina-
ja, ze bylby on ciekawy do dyskusji. Biala Ksiega sugeruje bowiem, zeby rowniez pozwo-
lic wejs¢ w indywidualne oszczedzanie, ktore mogloby by¢ emerytalne, ale chodzitoby
o poprawienie pewnych systemow podatkowych. Pojawia sie formula OFE, ktéra nie
jest powszechna w innych krajach UE, a wystepuje w Polsce. Stad tez pojawia sie efek-
tywnosc tego systemu i stabilno§é polskiego systemu, ktory Biata Ksiega sugeruje.

Co do postulatu, ze konstrukcja systeméw emerytalnych powinna pozostawaé we-
wnetrzng sprawg panstw czlonkowskich, wydaje mi sie, ze tutaj sugestia rzadu jest
trafna i podzielam to zdanie. Gl6wne zalozenia strategii Europa 2020 - rzeczywiScie
ten postulat zasluguje na poparcie i panstwo o tym wspominajg. Nastepnie to, ze jest
zauwazona potrzeba globalnego podejScia do reformy systemow emerytalnych w pota-
czeniu z autonomig w poszczegélnych krajach, to stanowisko tez podzielam. Natomiast
polemiczny glos jest, jesli idzie o wycinkowe potraktowanie systemu emerytalnego za-
prezentowanego w stanowisku rzadu i akcent tylko na wyréwnanie wieku emerytalne-
go kobiet i mezczyzn do 67 roku zycia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Jako pierwszy pan przewodniczacy
Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Biala Ksiega jest bardzo interesujacym dokumentem, miedzy innymi
dlatego ze pokazuje wlasciwie nie sam problem emerytur, ale problem funkcjonowania
spoleczenstwa w tym przedziale czasowym przed- i poemerytalnym. W wielu aspektach
zdrowotnych, aktywizacji zawodowej, uczenia sie itd. W zwiazku z tym wydaje sie, ze
bytoby bardzo interesujace, gdyby rzad sie pokusit o stworzenie podobnego dokumentu,
jesli chodzi o Polske, w ktorym by kompleksowo ujeto te problematyke. Mam pytanie,
czy takie prace — zresztg posel sprawozdawca juz pytal o program - ale ja pytam o do-
kument, obojetnie jak nazwany, czy taki dokument kompleksowy jest przygotowywany,
wokot ktorego mozna by powazna, nie emocjonalng dyskusje prowadzic, zar6wno w Sej-
mie, jak i z partnerami spotecznymi.

Po drugie, nasuwa sie refleksja. W pracy poselskiej niestety mam bardzo wiele takich
przypadkow, ze cztowiek w Polsce, ktory wypada z rynku pracy w wieku 50 lat, 55 szcze-
gblnie, wlasciwie na ten rynek pracy z powrotem nie wraca. By¢ moze kto$, kto potrafi
pomalowaé mieszkanie, moze jakas fuche zlapaé, ale przychodza do mnie ludzie, ktérzy
sg wyksztalceni, inzynierowie, menadzerowie. Po prostu staja sie wysoko kwalifikowa-
nymi bezrobotnymi. I tu wydaje mi sie, ze jest dos¢ duza stabos¢, bo z jednej strony
wydluzamy wiek emerytalny, a z drugiej strony ja nie wiem, co mam im poradzic, oprocz
tego, zeby sie zajeli swoim wiasnym losem. Niech biorg sprawy w swoje rece. Biorg i nic
im z tego nie wychodzi. W zwigzku z tym taki dokument, ktory by powstal, mogltby byé
wlasnie takim by¢ moze tworczym zaczynem rozwigzywania réoznych probleméw, ktore
autentycznie istniejg w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Olechowska.

Posel Alicja Olechowska (PO):
Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialam poruszy¢ watek
edukacji w przedziale wieku 55-64. Opieram sie tutaj na zalaczonej Bialej Ksiedze, na
rysunku nr 4, ktory wskazuje szczegolnie niskie zatrudnienie pracownikow w prze-
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dziale 55-64 w Polsce. A co za tym idzie, chcialam poruszyé kwestie dotyczace eduka-
¢ji oso6b w wieku starszym. I w Polsce jest takim popularnym narzedziem tworzenie
prawie w kazdej gminie uniwersytetow trzeciego wieku. Wedlug mnie i wedlug wielu
moich rozmoéwcéw, z ktérymi sie stykam, uniwersytety trzeciego wieku sa instrumen-
tem miekkim, wykorzystywanym bardzo czesto do popularyzacji zadan gminnych. Ten
miekki instrument w gruncie rzeczy nie spelnia oczekiwan edukacyjnych dla oséb, kto-
re przychodza tam w celach czesto hobbystycznych. Jest doskonalym narzedziem, ktore
mogloby rowniez w bardzo konkretny sposéb pomédc osobom w wieku 50+ i to nie zo-
stalo w Polsce wykorzystane do pewnego konkretu, do przygotowania tych oséb 50+ do
spelniania dalszej funkgji w zyciu spolecznym i zawodowym.

Chcialam zapytac, czy rzad ma zamiar stworzy¢ wladnie taki edukacyjny instru-
ment o konkretnym przeznaczeniu, czyli przystosowaniu oséb 50+ do dalszego zycia
zawodowego? W przeciwnym razie te uniwersytety trzeciego wieku beda narzedziem
samorzadowcow, ktorzy beda wydawac pienigdze w miekki sposob na cele hobbystyczne
0s0b, ktére bedg w tym programie uczestniczyly. Nie mowie o tym, ze jest to niepo-
trzebny program, wrecz przeciwnie, bardzo sympatyczny, ale skierowana uwaga jest
niewspolmierna do oczekiwanych efektéow. Wydaje mi sie wiec, ze rzad powinien zwrdcié
szczegolng uwage, ze wlasnie te osoby 50+, niemajgce Srodkéw na konkretne kursy
edukacyjne, powinny korzysta¢ z zaangazowania samorzadéw w taka edukacje zawo-
dowa i ukierunkowania z odpowiednimi wyksztalconymi w tym kierunku osobami do
kierowania ich do pracy, do ktérej oni majg predyspozycje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Chcialem powiedzieé, ze stanowisko rzgdu do tego dokumentu o ty-
le jest ciekawe i istotne, ze czarno na bialym z niego wynika, ze w planach rzadu jest
obnizenie dlugoSci wyptacania emerytur dla kobiet o 6 lat. Bo napisane jest wyraznie,
ze wedlug dzisiejszych danych kobieta przezyje na emeryturze 23 lata. Po podniesieniu
wieku emerytalnego w 2040 roku bedzie przezywac 17 lat. Czyli rozumiem, ze jasno rzad
wyliczyl, ze odbiera kobietom 6 lat emerytury, biorac pod uwage wzrost dtugosci zycia.
To jest napisane w pkt 1 tego dokumentu, ze dzieki reformie emerytalnej kobieta bedzie
przezywala 6 lat mniej na emeryturze. Biorac juz nawet pod uwage przedtuzenie dtugosci
zycia. Chcialbym, zeby pan minister skomentowat stanowisko rzagdu w tym wzgledzie.

Drugie pytanie mam takie — troche mi sie wydaje, ze ten dokument w przypadku Pol-
ski w ogéle mija sie z realnymi problemami, ktore sa rzeczywistoscig polskich emerytow.
Dlatego ze naprawde nie jest tak, ze glownym problemem dzisiejszego polskiego emery-
ta jest aktywne inwestowanie zaoszczedzonych pieniedzy w nowatorskie instrumenty
finansowania trzeciego filaru, tylko jest to, ze jak panstwo moze dzisiaj czytali w prasie,
w Polsce koszty utrzymania mieszkania sg najwyzsze w UE w przeliczeniu na $rednig
pensje. Wiec polski emeryt gtéwnie walczy o to, zeby méc utrzymaé swoje mieszkanie,
z ktorego jest zresztg w bardzo duzej ilosci przypadkéw wyrzucany, dlatego ze po prostu
go nie stac¢ na to mieszkanie. Koszty zycia w Polce, twarde, zwigzane z mieszkaniem, sg
najwyzsze w UE w odniesieniu do ptac i w ogble do wynagrodzen.

Chcialem zapytac tez pana ministra, czy mowimy o rzeczach istotnych dla polskich
emerytow, czy to jest dokument, o ktorym dyskutujemy, dlatego ze powstal, a nie dla-
tego ze ma jakiekolwiek istotne znaczenie dla prawdziwego problemu polskiego emery-
ta, ktorym jest zycie w ubdstwie i biedzie. Bo to przede wszystkim jest doSwiadczenie
polskich emerytéw, a nie kwestia niedostepnosci do aktywnych form zainwestowania
swoich emerytur w nowatorskie instrumenty finansowe.

I ostatnie pytanie, bardzo szczegbélowe, ale bardzo mnie zaciekawilo. Czy moze pan
powiedziec, co to jest Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy?
Ten dokument peten jest informacji o réznych instytucjach, ktére zyja z polityki socjal-
nej na poziomie europejskim. Najbardziej interesuje mnie wtasnie Europejska Fundacja
na Rzecz Poprawy Warunkow Zycia. To bardzo ciekawie brzmi. Sam chcialbym by¢ be-
neficjentem takiej europejskiej fundacji, ktora poprawialaby warunki zycia.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ jeszcze z pan i panow poslow chciatby zabraé¢ glos? Pani
przewodniczgca Fotyga, pani posel Wisniewska. Kto$ jeszcze? To w tej kolejnoSci, bar-
dzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, mamy 22 czerwca, jesteSmy juz w Sejmie i w Senacie
po przyjeciu ustaw emerytalnych. Te debaty sie odbywaly w bardzo goracej atmosferze.
W czasie, kiedy zmierzaliSmy ku konkluzjom, postugiwalam sie juz argumentem Bialej
Ksiegi. Ona byla przeciez znana rzadowi. Byla dokumentem znanym, wiec sekwencja
wydarzen nie jest taka. To nie jest w tej chwili miekkie uzasadnienie tego, co juz sie
stalo. W bardzo licznych dokumentach podejmowanych w zobowigzaniach politycznych
Polski, jak rozumiem w pakcie Euro Plus, czesciowe tez wzmianki na ten temat byly
w dokumentach dotyczacych semestru europejskiego. Teraz mamy Bialg Ksiege. Potem
bedziemy mieli Zielong Ksiege, jak rozumiem. A potem co bedziemy mieli? Czyli, czy
panstwo nie zgadzaja sie w tej chwili na podwojne standardy i szarg strefe w stosowaniu
prawa UE? Praktyka funkcjonowania UE catkowicie przeczy zapisom traktatowym. Bo
mamy do czynienia z dokumentem, ktory wskazuje na to, ze UE podejmuje koordynacje
w sferze, ktora nie nalezy do jej kompetencji w sposob, ktory tak naprawde mogtby by¢
przypisany do wyraznych kompetencji mieszanych. Czyli to, ze panstwo w stanowisku
napisza, ze jesteSmy zwolennikami kompetencji i autonomii panstw czlonkowskich...

Pan jest wiceministrem pracy. Jestem przekonana, ze pan zna baze traktatowg. Prze-
ciez w tej chwili panstwo swoja wspoéliprace miedzynarodowa opierajg przede wszystkim
na umowach bilateralnych z réznymi panstwami czlonkowskimi UE. I taka jest prakty-
ka. Zresztg sg kolosalne trudnoéci w ich realizacji. To jest przeciez jedna z trudniejszych
sfer wspolpracy. Dlaczego sie godzimy wobec tego na polityczng koordynacje?

Sprawa wieku emerytalnego jest rowniez powaznym narzedziem polityki konku-
rencyjnej. Bo to jest narzedzie konkurencji miedzy panstwami czlonkowskimi UE.
Bardzo bym prosila, zeby panstwo réwniez zechcieli spojrzec na to. Ale przede wszyst-
kim uwazam, ze taka sekwencja wydarzen, czyli zaprezentowanie postom w Komisji,
nie na plenarnym posiedzeniu Sejmu, waznego dokumentu, po tym, jak juz wymuszo-
ne zostaly arytmetycznie, bo byly bardzo powazne przestanki do tego, zeby w ogodle
podejmowac decyzje referendalne w tej sprawie, wymuszone zostaly decyzje na forum
narodowym, i po dlugim czasie zostajemy poinformowani o dokumencie, ktory juz od
dawna istnieje w UE. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pani posel Wisniewska.

Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Biala Ksiega stanowi zapo-
wiedz przyszlych dzialan Komisji i w tejze Bialej Ksiedze napisano, ze proponuje sie
ograniczenie dostepu do systemu wezesnych emerytur, totez chcialabym zapytac¢ pana
ministra, jak to sie ma do tych zaplanowanych cze$ciowych, tak zwanych bieda eme-
rytur? Bo te czeSciowe emerytury stoja tutaj w sprzecznosci ze wskazaniem, jakie pro-
ponuje UE. Ja w ogdle jestem zdziwiona, ze tak daleko UE chce ingerowa¢ w system
emerytur i w ogble w system emerytalny w Polsce, nie pochylajac sie jednocze$nie nad
jakoécig zycia w Polsce.

Pan doskonale wie, panie ministrze, ze poziom biedy i ubéstwa wiasnie jest najwyz-
szy wérod polskich emerytow, ktorzy musza wybierac, czy zaplacic za energie elektrycz-
ng, czy wykupié¢ leki. Zastanawia mnie réwniez to, co zapisano, ze w Bialej Ksiedze
Komisja Europejska przedstawia katalog dziatan majacych wesprzec poszczegolne pan-
stwa czlonkowskie w ich dgzeniach do osiagniecia adekwatnoSci emerytur i stabilnoSci
systemow emerytalnych. Prositabym o wyja$nienie, w jaki sposob, jakie dziatania beda
podejmowane, zeby wesprzec¢ nas w osigganiu adekwatnosci emerytur i stabilnosci sys-
temow emerytalnych. Nie mozna w prosty sposéb porownywac jakosci zycia emeryta
we Francji, w Niemczech, z jakoScig zycia emeryta w Polsce. Jesli beda planowane ja-
kie§ dzialania w tym wzgledzie i UE proponuje w tej kwestii unifikacje, to chcialabym
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zapytac, jakie rzad polski w zwigzku z tym planuje dziatania, zeby takie zamierzenia
spetnié? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

18

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przede wszystkim chce podkresli¢, ze w Bialej
Ksiedze na stronie 10 mamy wyrazne wskazanie, ze niniejszg ksiege opracowano z po-
szanowaniem odpowiedzialnoéci panstw czlonkowskich. Jej celem jest dostosowanie
unijnych instrumentéw politycznych, aby z ich pomoca mozna bylo skutecznie wspieraé
reformy systeméw emerytalnych w panstwach cztonkowskich. Dokument zawiera pro-
pozycje wielu wzajemnie umacniajgcych sie inicjatyw, od stanowienia prawa, poprzez
zachety finansowe, az po koordynacje polityki i monitorowanie postepoéw w osigganiu
wspolnych celow zintegrowanej i kompleksowej strategii Europa 2020.

W zwiazku z tym nalezy wskazaé, ze Komisja Europejska, ktora opracowata Bialg
Ksiege, a zostala ona przyjeta 20 lutego 2012 roku, bynajmniej deklaruje wyraznie, ze
nie wkracza w kompetencje panstw czlonkowskich i pozostaje na tym gruncie, ktory
istnieje w UE, a wiec koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, ale nie ich
harmonizacji. I to wyraznie trzeba podkreslic. Te kwestie dotyczace systemow zabez-
pieczenia spolecznego sg indywidualng sprawg panstw czlonkowskich itaka jest de-
klaracja Komisji Europejskiej. My nie mozemy przeciez przyjmowac, ze to, co Komisja
Europejska deklaruje, jest inne, i przyjmujemy te deklaracje, a rowniez podkreslamy, ze
jesteSmy przeciwni jakiemukolwiek innemu spogladaniu na kwestie systemow emery-
talnych. Byloby to zresztg niemozliwe, poniewaz stworzenie wsp6lnego systemu emery-
talnego w panstwach czlonkowskich nie wytrzymatoby mozliwosci ekonomicznych tych
panstw. I stad tez nie jest to mozliwe i nie ma tu naszym zdaniem takiego zagrozenia
ani nie ma wedlug nas takiej tendencji po stronie Komisji Europejskiej.

Czym innym jest jednak to, ze Komisja Europejska podkresla wyraznie, ze systemy
emerytalne sg systemami, ktére w sposéb wyjatkowo mocny wplywaja na finanse pu-
bliczne poszczegblnych panstw. Problemy wynikajace ze starzenia sie spoleczenstw czy
tez problemy wynikajgce tym samym w dalszej kolejnosci z wydolnosci systemoéw eme-
rytalnych, mozliwoSci wydolnoSci systemow emerytalnych, mozliwosci sfinansowania
obslugi §wiadczen, ktore sg oferowane przez poszczegolne systemy emerytalne, bardzo
wyraznie wplywajg na stan finanséw publicznych, na dltug publiczny ijego przyrost.
Dlatego tez oczywiscie Komisja Europejska podkre§la, ze wazne jest, by te systemy
emerytalne byly systemami wydolnymi, adekwatnymi, tak zeby po prostu poszczegol-
ne panstwa mogly funkcjonowac, bo poprzez ten system emerytalny mamy najwiekszy
wplyw na kondycje finansowg poszczegdlnych panstw.

Jesli tylko spojrzymy na system polski emerytalny, ijezeli spojrzymy na wyplaty
- ogranicze sie juz tylko do tego systemu powszechnego, a wiec systemu wyptacajgcego
Swiadczenia poprzez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych - to jezeli spojrzymy tylko na ten
element nasz polski, musimy zwroci¢ uwage, ze wplywy skiadkowe to sg wplywy w tym
roku siegajace gdzies§ okoto 120 mld zl, moze 123 mld z1, a te wyplaty to jest ponad 170
kilka mld zt. Tam jest potezna wyrwa, wymagajaca duzych dotacji z budzetu panstwa,
bo innej $ciezki, innej mozliwosci do sfinansowania wyplacanych §wiadczen emerytalno-
-rentowych nie ma. I to skutkuje tym, ze w tym roku samej dotacji z budzetu panstwa
do systemu emerytalnego jest prawie 40 mld zt plus ponad 9 mld zl to jest refundacja
skladek odprowadzanych do OFE, plus jeszcze dodatkowo prawie 3 mld zl koniecznej
dotacji z Funduszu Rezerwy Demograficznej. A wiec ponad 50 mld z1, 53-54 mld zi, to
jest ten element dotacji pozasktadkowy. To jest prawie jedna trzecia wyplacanych $wiad-
czen. To bardzo wyraznie wskazuje na skale zagrozen i na skale probleméw naszego
panstwa i tego, ze z samych wplywow sktadkowych nie da sie sfinansowa¢ wyplacanych
Swiadczen emerytalno-rentowych. I stad tez — i to nie jest sytuacja jednoroczna, tego-
roczna czy tez ubiegloroczna — ale to jest element staly i nawet jezeli byla tu poruszana
kwestia podnoszenia wieku emerytalnego, a wiec tej ustawy podnoszacej dtugofalowo
wiek emerytalny do 67 lat, to jezeli panstwo spojrzg na ocene skutkow regulacji i na te
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deficyty poszczegolnych lat w przypadku funduszu ubezpieczen spotecznych, to my nie
mozemy powiedzie¢, ze ta tendencja, a wiec ta wyrwa, ulegnie wraz z podniesieniem
wieku emerytalnego zasypaniu. Ona jedynie ulega pewnemu zlagodzeniu. Szczegol-
nie w tym okresie szczegblnie dotkliwym, a wiec w latach 20. i 30. tego wieku. I to jest
ten okres, gdzie rzeczywiscie to zlagodzenie, ten poziom dotacji w skali roku w cenach
z 2012 roku bedzie siegal ponad 10 mld zi rocznie. W zwigzku z tym sg to kwestie nie-
bagatelne i bardzo istotne.

Bardzo istotnym elementem w przypadku systemow emerytalnych jest z jednej stro-
ny tez to, czy liczba os6b ubezpieczonych, za ktére sg odprowadzane skiadki do sys-
temu emerytalnego, wzrasta czy tez bedzie malata. W okresie od 2001 do 2011 roku
obserwujemy proces przyrostu liczby oséb ubezpieczonych i to jest to nasze szczescie,
ze jednak ta liczba wzrasta. I o ile jeszcze w 2001 roku byto to okoto 12.851 tys., to dzis,
w 2011 roku przecietnie ta liczba wyniosta 14.666 tys. osob. I to dobrze, bo to sg osoby,
ktore wypracowujg skladki, ktore wptywaja do systemu emerytalnego.

Ale jezeli my jednoczes$nie spojrzymy na dane statystyczne dotyczace liczby oséb, dla
ktorych sa wyplacane §wiadczenia emerytalne, to musimy sobie réwniez zdawac spra-
we z tego, ze ta grupa oséb rowniez wzrasta. I o ile jeszcze w roku 2004 emerytéow bylo
3792 tys. os6b, to w roku 2011 jest ich 4973 tys. Jesli wiec porownamy te liczby, to tu
juz widzimy ponad milion dwieScie tysiecy os6b wiecej, ktorym wyplacamy $wiadczenia
emerytalne. W poréwnaniu z liczbg os6b w roku 2004 to jest praktycznie przyrost o jed-
ng trzecig. A wiec niewatpliwie systemy emerytalne borykajg sie z problemami, ktore
dotyczg konieczno$ci zapewnienia mozliwosci wyplaty Swiadczen.

I to nie jest tak, jak tu bylo podkre§lane, ze grupa osob, ktora jest w wieku emery-
talnym, jest najbardziej zagrozona ubdstwem. To jest taki poglad dosc¢ obiegowy, ale
tak naprawde grupa osob najbardziej zagrozong ubéstwem sg mlode rodziny z dzie¢mi.
Tam faktycznie wystepuje najwieksze zagrozenie. I pewnie to jest tez wynikiem tych
nakladow, tych transferéw spolecznych, ktore sg kierowane do poszczegélnych grup
spotecznych. Bo jezeli spojrzymy chociazby na przyrost wydatkéw z systemu §wiadczen
rodzinnych, a wiec odniesienie kwoty z jednego roku do drugiego, to w tym roku jest
przyrost o jakie§ 700 mln zI w poréwnaniu z ubieglym rokiem. Ale jesli spojrzymy cho-
ciazby na kwestie waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych w skali kraju, to w tym
roku sama waloryzacja, a wiec dodatkowe koszty dla budzetu panstwa, poniewaz sys-
tem emerytalny sie nie bilansuje i trzeba pozyskiwa¢ dodatkowe Srodki wlasnie poprzez
dotacje budzetowa, to jest przyrost ekstra tych srodkéw w wysokoSci okoto 7 mld zl.
Jezeli spojrzymy na waloryzacje przyszloroczna, to kolejne ponad 7 mld z1 to sg dodat-
kowe koszty zwigzane z wydatkami na system emerytalny, przy czym, dla poréwnania,
calosc srodkéw ze Swiadcezen rodzinnych to jest kwota okoto 10 mld zi.

A wiec te dysproporcje sg bardzo wyrazne i one pokazujg tez, ze aby mozna bylo te
transfery spoleczne bardziej urealni¢, to musimy sie zmierzy¢ przede wszystkim z tg
kwestig stabilnosci systemu emerytalnego. Dlatego rzad od wielu lat — bo przeciez to nie
tylko ten rzad, ale i rzady poprzednie — prowadzi polityke, ktora ma na celu ogranicze-
nie przywilejow, w tym réwniez tych, o ktorych jest mowa w Bialej Ksiedze, a wiec ogra-
niczenia dostepu do wezedniejszych emerytur. To jest w naszym przypadku ta reforma
z 2008 roku, skutkujgca od 2009 roku emeryturami pomostowymi i obcieciem wcze-
$niejszych emerytur dostepnych dla kobiet po osiagnieciu wieku 55 lat i 30 lat okresow
sktadkowych i dla mezczyzn 60-letnich z okresami sktadkowymi 35-letnimi. Widzimy
tu chociazby jeden element.

Widzimy tu kolejne dzialania zwigzane chociazby z zasileniem Funduszu Rezerwy
Demograficznej dodatkowymi §rodkami, bo jezeli spojrzymy na stan Funduszy Rezerwy
Demograficznej w roku 2007, to on mniej wiecej oscylowal wokot 3,5 mld zt. Dzi§ stan
obecny to jest okolo 15 mld zl. To jest wszystko malo oczywiscie, ale to pokazuje na
pewne koniecznosci zbierania §rodkow na te najtrudniejsze okresy.

Kto$ z panstwa wskazywal na aktywno§é zawodowsg i na te mapke przedstawiajacag
wskaznik zatrudnienia starszych pracownikéw w wieku 55-64 lata, z tym ze chcialbym
podkresli¢, ze to jest rok 2009. Po obcieciu tych uprawnien do wczesniejszych eme-
rytur ten stan wskaznika zatrudnienia starszych pracownikéw z 34 proc. podskoczyt
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w Polsce do 38 proc. W zwigzku z tym widaé¢ jednak pewng korelacje pomiedzy takimi
dzialaniami i koniecznymi dzialaniami w ogéle podejmowania dzialan na rzecz zmniej-
szenia deficytu Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. To jest oczywiScie szereg dziatan.
To sg réwniez te dzialania, ktére mialy miejsce w roku ubieglym, a wiec zmniejszenie
poziomu skladki przekazywanej do Otwartych Funduszy Emerytalnych. To po prostu
pozwala zwiekszy¢ wskaznik pokrycia wyplacanych Swiadczen wplywami sktadkowymi.
To sg wiec oczywiScie niewatpliwie dzialania konieczne, ktére rzad prowadzi.

Pan posel referent wskazywal na przyklad Francji, ale kraj ten nie jest dobrym przy-
ktadem mimo wszystko, pomimo tego ze obecnie styszymy, ze nastgpi wycofanie sie z tej
reformy Sarkozy’ego i nowy prezydent bedzie proponowal powrét do emerytur z wieku
62 do 60 lat, to chcialbym bardzo wyraznie podkreslic - méwimy o wcze$niejszej eme-
ryturze we Francji. Wiek emerytalny powszechny we Francji dzi§ wynosi 65 lat. To
nie jest wiek 62 lata, tylko 65 lat, a 62 lata to mial by¢ ten wiek wzrastajacy z 60 do 62
lat, ale uprawniajacy do wcze$niejszej emerytury pod warunkiem posiadania dlugich
okresow ubezpieczenia. I te dlugie okresy ubezpieczenia to 41 lat. Przy dzisiejszych
przecietnych okresach ubezpieczenia w Polsce, ktore oscyluja okolo 34-35 lat, to jest
jednak wyraznie wyzszy okres ubezpieczenia. Chce rowniez podkresli¢, ze na stronie
36 mamy tabele dotyczacg Francji. Tam jest wyraznie wskazany wiek docelowy, peiny
wiek emerytalny we Francji w roku 2020 wynosi 67 lat. Takze to nie jest, jeszcze raz
podkresle, najlepszy przyktad.

Prosze panstwa, rzad oczywisScie prowadzi szereg prac, ktére majg na celu osiagnie-
cie stabilno$ci wyptat z FUS i te prace miedzy innymi, jezeli spojrzymy na te kadencje,
tez sg widoczne, bo po pierwsze podniesienie skladki rentowej o 2 pkt procentowe,
co jednak zmniejsza deficyt FUS o okolo 7 mld zt w skali roku. I to sg niebagatelne
kwoty. Jezeli méwimy o kwestii ubdstwa, to musimy pamietac o tym, ze to ubdstwo
przeciez nie jest kwestig najwyzszych §wiadczen, tylko najnizszych, wiec kwestia pod-
noszenia najnizszego $wiadczenia. Te sprawy byly przedmiotem ustawy dotyczacej
waloryzacji kwotowej w tym roku, ktoéra praktycznie te najnizsze §wiadczenia podnio-
sta. Wiadomo, ze w kwotach to sg nieznaczne przyrosty, ale rzeczywiscie procentowo
w stosunku do normalnej waloryzacji procentowej ta waloryzacja zostala ztamana. To
byt przyrost prawie 10-procentowy poziomu podniesienia tych najnizszych §wiadczen.
A wiec to sg kwestie bardo istotne.

I rzeczywiscie zgodnie z Bialg Ksiega, jak rowniez z oczekiwaniami, ktore sg po-
wszechnie zglaszane, miedzy innymi réwniez przez panig posel, dotyczacymi zmiany,
pewnego przeprofilowania kwestii dotyczacej chociazby uniwersytetow trzeciego wieku
czy jakich§ nowych instrumentéw edukacyjnych, to rowniez obserwujemy po stronie
MPiPS takie koncepcje. Beda dodatkowo wzmacniane. Obecnie jest tworzony nowy
dzial, ktory ma sie zajmowaé wylacznie polityka senioralng i to wlasnie powinno skut-
kowa¢ dodatkowymi inicjatywami.

Padlo pytanie o czeSciowe emerytury. Chce podkreslic, ze czeSciowe emerytury tez
stanowig pewien wylom, pewne odstepstwo od tego podstawowego kierunku, ktéry ma
na celu podniesienie wieku emerytalnego. Bo w ramach tego podniesienia rowniez jest
odstepstwo, co jest rzecza naturalng, poniewaz przy tak trudnych kwestiach spotecz-
nych rowniez dokonuje sie szeregu odstepstw. Takim odstepstwem sa wlasnie miedzy
innymi cze§ciowe emerytury, a wiec umozliwienie pobierania w przypadku mezczyzn
65-letnich, a w przypadku kobiet 62-letnich czeSciowych emerytur, co powinno tez zla-
godzié¢ skutki spoteczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):

Dziekuje. Jeszcze zglosita sie ponownie pani przewodniczgca Fotyga. Prosze bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo tadny fragment Bialej Ksiegi pan nam od-
czytal, niestety nie przekonal mnie pan, jesli chodzi o moje watpliwo$ci. Moze naj-
pierw porusze drobne sprawy z panskiej wypowiedzi. Fundusz Rezerwy Demograficz-
nej — ciesze sie, ze wzrosl, ale wie pan, ze w miedzyczasie juz zostal naruszony i mamy
do czynienia z bardzo niebezpiecznymi dziataniami rzadu, ktore naruszajg autonomie
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pewnych systemow i zapisow, jakie wynikajg z ustaw i konstytucji. Daje tutaj analogie
rowniez prob naruszenia rezerwy Narodowego Banku Polskiego. W jezyku angielski
takie rezerwy sie nazywajg sovereign resereve. Samo to slowo stanowi, czym one po-
winny by¢. To jest jedna rzecz.

Moze i panskie wyja$nienia bylyby logiczne, gdybySmy mieli do czynienia tylko
z takim dokumentem, a nie z calym szeregiem dokumentéw, ktore §wiadczg o tym,
ze UE podejmuje bardzo powazne przedsiewziecie poglebiajace integracje w zakre-
sie koordynacji systeméw budzetowych. System emerytalny, w ogéle system spolecz-
ny, zabezpieczenia spolecznego jest bardzo powazng czeScig systemow budzetowych
wszystkich panstw czlonkowskich, a Polski jako najwiekszego panstwa sposrod no-
wych panstw czlonkowskich, wydobywajacych sie ze starego komunistycznego syste-
mu, chyba przede wszystkim.

Oczywistg jest sprawg, ze nie mamy i nie bedziemy mieli wspélnego europejskie-
go systemu emerytalnego. Moze szkoda, bo mamy do czynienia — nie moge powiedzie¢
z nacjonalizacja, bo to jest podtrzymanie systemu narodowego biedy w tym zakresie
— z proba przejecia, uwspolnotowienia jeszcze ewentualnych rezerw i bogactwa. I na
tym polega moja watpliwo$c. Bo §miem twierdzic, ze poprzez system wspoélnego zarza-
dzania budzetowego, poglebionego zarzadzania budzetowego dochodzi do harmonizacji
tak naprawde polityk europejskich w dziedzinie, ktéra absolutnie nie powinna takiej
harmonizacji podlegaé. Stad mdj niepokdj wywolany Bialg Ksiega.

Pytanie, co bedzie nastepne, jak bedzie zielona, potem jak to wlgczymy w system
zarzadzania? Bo przeciez juz nie ma watpliwoSci. Podawalam nie bez kozery sekwencje
powstania Bialej Ksiegi i potem decyzji podejmowanych na poziomie z pogwalceniem
wlaSciwie glosu suwerena w tej sprawie. Ze mamy do czynienia z harmonizacja, czyli
wykonywaniem dyspozycji z zupelnie innego poziomu. Na tym polegaly moje watpliwo-
§ci i pan ich nie rozja$nil.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pozostajg panstwo na swoich stanowiskach. Nic sie tu-
taj nie zmieni. Pan posel Sellin, pan posel Szczerski.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

To jest tez pierwsza okazja dla nas, dla politykéw opozycji, zeby przedstawiciela rza-
du zapyta¢ o jedng bardzo ciekawa rzecz. Mianowicie dwa dni temu prasa, ale raczej
specjalistyczna, na pietnastych, osiemnastych stronach w tych czeSciach, ktore dotycza
informacji czysto ekonomicznych, podata, ze Bank Swiatowy przydzielit Polsce kredyt
w wysokosci 750 mln euro, takg transze. W uzasadnieniu mozna bylo przeczytac¢ wyraz-
ng informacje, ze jest to nagroda za przeprowadzenie podwyzszenia wieku emerytalne-
go do 67 roku zycia. Czy pan minister moglby nas poinformowac, czy to jest ta gtéwna
przyczyna, ktorej sie tylko domyslaliSmy, a przez by¢ moze nieroztropny przeciek in-
formacyjny z Banku Swiatowego dowiedzieliSmy sie, dlaczego z taka determinacjg to
podwyzszenie wieku emerytalnego przeprowadziliScie?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Gdyby to byta dotacja, to bym rozumiat, ze to by byla nagroda, ale jak to jest kredyt, to
trzeba to bedzie splaca¢. Pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Ja, bede swiadkiem elokwencji pana ministra Buciora, boje sie powiedzieé, ale powiem,
ze na zadne z moich pytan pan minister nie odpowiedzial. Ale moze juz prosze nie od-
powiadac, bo jesli to znowu miatoby trwaé tyle godzin, czy tyle czasu, to prosze juz nie
odpowiadaé, ale tak do protokolu powiem, ze nie uzyskatem odpowiedzi na zadne z mo-
ich pytan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Bedzie zapisane w protokole. Wiecej chetnych do dyskusji nie ma.
Proponuje stwierdzenie, ze Komisja rozpatrzyla Biala Ksiege: Plan na rzecz adekwat-
nych, bezpiecznych i stabilnych emerytur i odnoszace sie do niej stanowisko rzgdu
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i postanowila nie zglasza¢ uwag. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Na tym konczymy rozpa-
trywanie pkt VL.

Wracamy do pkt V, czyli rozpatrzenia sprawozdania Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego w sprawie realizacji, wynikow i ogélnej oceny Europejskiego Roku Walki
z Ubdéstwem i Wykluczeniem Spolecznym i odnoszacego sie do niego stanowiska rza-
du. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Jarostawa Dude, sekretarza stanu
w MPiPS. Bardzo prosze o wprowadzenie do tematu.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, szanowne prezydium, panie i panowie posto-
wie. Rozpatrywany dokument sprawozdanie w sprawie realizacji, wynikow i ogblne;j
oceny Europejskiego Roku Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym 2010 zo-
stal opracowany przez Komisje Europejska na podstawie wnioskéw zewnetrznej oce-
ny ex post celem przedstawienia raportu z realizacji wynikéw i ogélnych osiggnie¢ Eu-
ropejskiego Roku 2010.

Dokument sporzadzony w ramach podsumowan realizacji Europejskiego Roku ma
w duzej mierze charakter informacyjno-sprawozdawczy, ale odwoluje sie tez do podje-
tych i planowanych inicjatyw UE w sferze walki z ub6stwem i wykluczeniem spolecz-
nym. Celem decyzji ustanawiajgcej Europejski Rok Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem
Spotecznym 2010 bylo potwierdzenie i umocnienie pierwotnego zaangazowania po-
litycznego UE i jej panstw czlonkowskich w walke z ubdéstwem i wykluczeniem. Idea
Europejskiego Roku stanowita uzupelnienie dzialan podejmowanych w UE w ramach
otwartej metody koordynacji w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego i integracji spo-
tecznej. Chce tylko panstwu na marginesie przypomnieé, ze obecny rok jest rokiem ak-
tywnosci os6b starszych i solidarnosci miedzypokoleniowej, poprzedni rok to byt rok
wolontariatu, rok 2010 to wiasnie rok walki z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym.

Szanowni panstwo, przedmiotowe sprawozdanie przedstawia podsumowujacy opis
dzialan podjetych na szczeblu krajowym. Dwadzie$cia dziewie¢ panstw uczestniczy-
to: dwadziescia siedem UE oraz Islandia i Norwegia. W dokumencie przedstawiono
zwlaszcza cele wdrozenia roku, podstawowe dane liczbowe, sposéb programowania
i zarzgdzania finansami w odniesieniu do dziatan podejmowanych na poziomie wspdl-
notowym UE, to jest koordynowanych bezposrednio przez Komisje Europejska jak
rowniez inne, ktore byly udziatem panstw cztonkowskich. Odniesiono sie na przyktad
do takich inicjatyw jak ogdélnoeuropejska kampania informacyjna, tygodnie tematycz-
ne, konkursy dla dziennikarzy czy tez badania eurobarometru. Omawiajgc dzialania
krajowe wskazano ogdlnie rodzaje podejmowanych projektéw oraz podkreslono role
krajowych ambasadoréw roku.

W czesci sprawozdania dotyczgcej oceny osiggnieé Europejskiego Roku Komisja
Europejska zwraca uwage miedzy innymi na zdecydowane zaangazowanie politycz-
ne dzialania w Roku, pomimo trudnej sytuacji gospodarczej. Podkre§la wage rozwoju
nowych partnerstw i sojuszy oraz umozliwienia lepszej komunikacji w sferze doty-
czacej walki z ub6stwem i wykluczeniem spotecznym. Podkreslono takze dgzenia do
wiekszego udzialu os6b do§wiadczajgcych ubdstwa w inicjatywach majacych ma celu
ograniczenie tego zjawiska.

Odnoszac sie natomiast do przyszlych dzialan zapewniajgcych trwalo§é rezultatow
Roku w sprawozdaniu Komisji podkreslono przede wszystkim zobowiazanie dotyczace
ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spolecznego podjete w strategii Europa 2020 oraz
ramy dzialania nakreSlone w europejskiej platformie wspoétpracy w zakresie walki z ubo-
stwem i wykluczeniem spotecznym. Tu na marginesie, oczywiScie jestem przekonany,
ze panstwo te dane majg, Komisja zobowigzala panstwa cztonkowskie do zredukowania
ubodstwa o 20 mln, a Polske o 1,5 mln. Taka jest nasza partycypacje w tym ogolnym eu-
ropejskim zobowigzaniu. Dodatkowo w dokumencie Komisji Europejskiej zamieszczono
zalecenia dotyczace programowania i wdrazania kolejnych europejskich lat obejmujace
takie obszary, jak planowanie z wyprzedzeniem i dzialania nastepcze, procedury admi-
nistracyjne, narzedzia komunikacji i zaangazowanie zainteresowanych stron.

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 57)

Szanowni panstwo, rzad RP w przyjetym przez Komitet do Spraw Europejskich
w dniu 15 maja br. stanowisku do przedmiotowego dokumentu Komisji Europejskiej
pozytywnie odniést sie do przedlozonego sprawozdania. Dzialania Europejskiego Roku
ukierunkowane na podwyzszenie §wiadomosci publicznej na temat ubdstwa pomogty
miedzy innymi w postrzeganiu tego zjawiska jako elementu istotnego w strategiach
rozwoju spoleczno-gospodarczego UE. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢ istotny zwigzek
Europejskiego Roku z celami z zakresu walki z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym
wyznaczonymi przez strategie Europa 2020. Wskazane przyszle dzialania moggce przy-
czynic sie do utrwalenia i poglebienia rezultatéow osiagnietych podczas realizacji Roku,
jak rowniez koncepcje przyszlych inicjatyw z zakresu ograniczenia ubdstwa i wyklu-
czenia spolecznego, w tym wykorzystanie funduszy unijnych w latach 2014-2020 sg po-
pierane przez rzad RP jako zgodne z krajowa i wspolnotowg polityka przeciwdziatania
ubodstwu i wykluczeniu spotecznemu. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Postem sprawozdawcg jest pan posetl Grzegorz Napieralski. Prosze
bardzo, panie posle.

Posel Grzegorz Napieralski (SLD):

Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, do stéw, ktore przed chwilg ustysze-
liSmy z ust pana ministra, chcialbym doda¢ kilka danych i moja ocene. Ot6z, po pierwsze,
w Polsce organem odpowiedzialnym za prowadzenie tego Roku bylo Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej i odpowiadalo za wdrozenie wszystkich inicjatyw, zalozen i catego
programu. Budzet przygotowany przez Komisje jest niewielki tez z zalozenia tego pro-
gramu, bo taki, aby byla to bardziej kampania informacyjna, szukanie porozumienia
miedzy réznymi partnerami, rzadem, organizacjami pozarzgdowymi, ale rowniez pod-
miotami prywatnymi i mediami, co ciekawe. W niewielu dokumentach pojawia sie co$
takiego, ze zaprasza sie media do takiej wspolpracy, szczegélnie informacyjne. Nie doczy-
talem tego w konkluzjach ani w tym raporcie, ale wydaje mi sie, ze taki byt cel tego Roku,
aby catkowicie inaczej budowaé §wiadomos¢ spoteczng dotyczaca walki z ubbstwem.

Chcialbym jednak zwrdci¢é uwage na jedng bardzo wazng rzecz, o czym nie powie-
dzial pan minister w konkluzjach na przysztosc. Otoz, w ocenie Komisji Europejskiej
nie zostaly w pelni wykorzystane mozliwos$ci wzmocnienia powigzan miedzy sektorem
panstwowym czy rzadem a organizacjami pozarzgdowymi i rowniez podmiotami pry-
watnymi w tej walce z ubdstwem czy budowaniem nowej Swiadomosci. Co ciekawe,
sama Komisja zwraca uwage tez, ze w procesie inicjatywy tego Roku nie zatozono réw-
niez wykluczenia zwigzanego z plcig. To jest uznane jako kolejny aspekt, na ktéry w ko-
lejnych latach trzeba zwréci¢ szczegolng uwage.

Bylo podjetych wiele inicjatyw, to jest aktywizacja przede wszystkim organizacji poza-
rzadowych, ale we wnioskach na przysztosc caly czas, i mysle, ze to jest wazne, zebySmy
na to zwracali uwage, zostalo podniesione to kluczowe znaczenie regularnych kontak-
tow z mediami, szczegoblnie z tymi mediami kluczowymi w poszczegdlnych panstwach,
wlaénie w budowie §wiadomosci, ktéra powinna by¢ roéwniez w spoleczenstwie.

Ten dokument zostal przygotowany juz po Roku. Ocenia on w poszczegélnych kra-
jach plus te dwa kraje dodatkowe, o ktérych méwit pan minister, wykorzystanie §rod-
koéw, wyciaga wnioski na przyszlo$c. Rzad z tymi wnioskami sie zgadza. Ja tez nie widze
tu przeszkod, by ten dokument przyjac i zaopiniowaé pozytywnie. Jezeli sg jakie§ pyta-
nia, jestem do dyspozycji. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Rozpoczynamy dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby w tym punkcie
zabra¢ glos? Pan posel Szczerski, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Moze ku zaskoczeniu pan przewodniczgcego ja czytalem ten dokument, to sprawozda-
nie. Musze powiedzie¢, ze to jest fascynujacy dokument...

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
Ja tez czytatem.
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Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
...zwlaszcza jesli chodzi o projekty flagowe. M6j ulubiony to jest przejechanie sie czte-
rech miodych chlopakow i dziewczyn przez calg Portugalie za pienigdze UE, promujac
walke z wykluczeniem spotecznym. Podczas réznych przystankow mieli robié artystycz-
ne akcje na rynkach miast moéwigce o potrzebie walki z ubéstwem i wykluczeniem spo-
tecznym. To jest pokazane jako flagowy projekt pokazujacy, na czym miatby ten Rok
polegac. Rzeczywiscie, jesli to byla forma sponsorowania turystyki sprytnych artystow,
ktorzy robigc performance na rynkach, po prostu sie przejechali podczas wakacji przez
calg Portugalie, bo to bylto zdaje sie wlasnie od czerwca do wrzeénia, to juz czekam na
nastepny rok, bo moze tez bym sobie co§ wymyélit i zwiedzil jaki§ kawalek swiata.
Chciatem zapytac o jedno, na powaznie juz, do jakiego stopnia mozemy taczyc ten Rok
Walki z Ubdostwem z powstalym zaraz po jego zakonczeniu specjalnym stanowiskiem
w rzadzie pan premiera Donalda Tuska pelnomocnika rzadu ds. wykluczenia spoteczne-
go, czyli pana ministra Artukowicza, ktory zostal mianowany. Czy to byla konsekwencja
realizacji tego Roku, czy to bylo zupelnie z tym niezwigzane i pan Arlukowicz zostal
w zwigzku ze swojg wrazliwoS§cig spoleczng pelnomocnikiem niemajacym nic wspolnego
z wdrazaniem postanowien tego Roku? Jakie bylo polaczenie pomiedzy ustanowieniem
specjalnej funkcji ministerialnej w polskim rzadzie a tym rokiem? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje. Rozumiem, ze to pytanie do pana premiera, a nie do pana ministra, w zwigz-
ku z tym nie wiem, czy pan minister...

Posel Grzegorz Napieralski (SLD):
Ale moze pan minister co$ wie na ten temat?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
...jest upowazniony do wypowiedzi w imieniu premiera.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Mowigce powaznie, moze pan minister odpowie, czy w takim razie cala kwestia tego
Roku odeszla juz z domeny MPiPS i przejal ja minister Artukowicz, i on rozliczal ten
Rok w polskim rzgdzie?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Czyli, abstrahujac od nazwisk, jak to bedzie kontynuowane. Prosze bardzo, panie mi-
nistrze.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:

Dziekuje. OczywiScie pytanie jest dla mnie trudne, jesli chodzi o samg decyzje. Nie
chcialbym sie do niej ustosunkowywaé, poniewaz nie jestem do tego absolutnie po-
wolany. Niewatpliwie jednak w sytuacji, kiedy byl realizowany w Polsce Rok zwigza-
ny z walkg z ubostwem w sensie pewnym dziatan, bo przypomne panstwu, ze to bylo
5 mln zl, wspélnie z UE, panstwo maja szczegolowo rozpisane, na co to szlo, przypo-
minam sobie, ze jako odpowiedzialny za te dzialania wspolpracowalem z panem mi-
nistrem Arlukowiczem w tym zakresie i on tutaj tez wiedze w tym zakresie posiadal.
Tyle chcialem powiedziec.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. W dalszym ciggu to ministerstwo. Samego pelnomocnika juz nie ma.
Dobrze. Rozumiem, ze wiecej chetnych do zabrania glosu w tym punkcie nie ma. Kon-
kludujemy ten punkt stwierdzeniem, ze Komisja rozpatrzyla sprawozdanie Komisji dla
Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie realizacji, wynikéw i ogdlnej oceny Euro-
pejskiego Roku Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym 2010 i odnoszace sie do
niego stanowisko rzadu i postanowila nie zglasza¢ uwag.

I teraz przechodzimy do ostatniego punktu, czyli do punktu dotyczacego spraw or-
ganizacyjnych. Mianowicie informuje uprzejmie, ze do 27 czerwca mogg panstwo prze-
kazywac propozycje tematow do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli. Gdyby panstwo
takie propozycje mieli, to prosze je kierowac do sekretariatu Komisji.
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Posiedzenie, ktére mialo odbyé sie wspolnie z Komisjg Spraw Zagranicznych w dniu
26 czerwca, zostalo odwolane. Odbedzie sie¢ w terminie p6zZniejszym. Natomiast 27
czerwca bedg dwa posiedzenia Komisji. Jedno o godzinie 11.00, drugie o godzinie 12.30.
To drugie bedzie po§wiecone Radzie Europejskiej. Mamy informacje, ze rzad bedzie
reprezentowal pan minister Serafin. W czwartek 28 czerwca o godzinie 11.00 zwyktle
posiedzenie legislacyjne w tej sali. Czy kto§ z panstwa chcialby zada¢ pytanie? Panie
posle z Parlamentu Europejskiego, prosze uprzejmie.

Posel do Parlamentu Europejskiego Pawel Kowal:
Chcialem zapytac, czy postowie do PE tez mogg zglaszac tematy?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Mysle, ze tak. Mogg to panstwo réwnie dobrze zrobi¢, gdyby byly jakie§ przeszkody albo
na wszelki wypadek przez czlonka odpowiedniej partii, czyli kogo$§ z Solidarnej Polski.
Tak bedzie chyba wygodniej. Pani przewodniczaca Fotyga, prosze bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Panie przewodniczacy, czy ja dobrze rozumiem, ze sprawa ratyfikacji traktatu o przy-
stapieniu Chorwacji spada z porzadku obrad najblizszej sesji Sejmu?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dobrze pani rozumie. Panstwo zglosili wniosek o zmiane kwalifikacji prawnej i musi
uplyna¢ sze§¢ dni od momentu zgloszenia wniosku do rozpatrzenia go przez Komisje.
Nie mieScimy sie w tym czasie szeSciodniowym i stad po prostu musimy przesung¢ na
nastepne posiedzenie Sejmu i nastepne posiedzenie Komisji. Tak ze to po prostu czysta
formalnosc. Dziekuje bardzo. Do zobaczenia.




