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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 59)

27 czerwca 2012r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

- informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore
odbedzie si¢ w dniach 28-29 czerwca 2012 r. (w trybie art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia

8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem

w sprawach zwigzanych z cztonkowstwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej),

- sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Serafin, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspélpracownikami, Dariusz Fubian zastepca dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger, Agata Jackiewicz,
Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Agnieszka
Grzelak, Ziemowit Cieslik - przedstawiciele Biura Analiz Sejmowych, Zbigniew Czachor staly
doradca w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Otwieram drugie, w dniu dzisiejszym, posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.
Witam nowoprzybytych gosci.

Proponuje, zebySmy przyjeli zasade, ze pierwsza wypowiedz w dyskusji jest
ograniczona do trzech minut, a druga do jednej minuty. Czy jest sprzeciw wobec takiej
propozycji? Sprzeciwu nie ma. Stwierdzam, ze przyjeliémy sposoéb procedowania.

Chce panstwa prosi¢ o zachowanie dyscyplin czasowej. Mamy godzine na spotkanie
z panem ministrem Piotrem Serafinem. Jak panstwo wiedza, jesteSmy jeszcze przed
posiedzeniem Rady, trwajg przygotowania i w zwigzku z tym pan minister ma szereg
obowigzkow.

Czy sa uwagi do proponowanego porzadku dziennego? Uwag nie ma.

Przechodzimy do realizacji pkt 1 porzadku, czyli rozpatrzenia informacji Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 28-29
czerwca 2012 r. CzeSciowa dyskusje na ten temat przeprowadziliémy w ubiegt pigtek.
Bardzo zalezalo nam na spotkaniu z ministrem Piotrem Serafinem, ktéry bedzie nas
reprezentowal na posiedzeniu. Chodzi o to, aby udzielil nam szczegétowych informacji
i zebySmy mieli mozliwo$¢ przeprowadzenia z nim bezposredniej rozmowy i dyskus;ji.
W zwiazku z tym, nie przedluzajac, oddaje glos panu ministrowi i jednocze$nie dziekuje
panu, panie ministrze, za przybycie na posiedzenie naszej Komisji. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Serafin:

s.k.

Dziekuje, pani przewodniczgca. Dziekuje Wysokiej Komisji za zaproszenie do udzialu
w posiedzeniu. Bylbym wdzieczny, gdyby udalo nam sie zachowac dyscypline czasowa
dyskusji. Ostatnie godziny przez posiedzeniem Rady Europejskiej to moment, gdy
kontakty z partnerami zewnetrznymi sg najbardziej intensywne. W tym czasie staramy
sie znalez¢ iutwierdzi¢ w przekonaniu tych, ktérzy mysSla podobnie do nas o tym,
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ze powinniSmy rozne elementy stanowiska prezentowac wspélnie. Takie zadanie czeka
mnie w ciggu najblizszych godzin, ktore poprzedzajg posiedzenie Rady.

Ciesze sie z zaproszenia ze strony panstwa, chociaz z punktu widzenia logistyki
stanowi ono pewne wyzwanie. Po naszym pierwszym spotkaniu odniostem wrazenie,
ze istnieje potrzeba wiekszej transparentnoSci iotwarto$ci w rozmowie na temat
planowanych wydarzen na posiedzeniu Rady Europejskiej. Pozwole sobie skorygowac
wypowiedz pani przewodniczacej. To nie ja beda reprezentowal Polske na posiedzeniu
Rady Europejskiej. Polska na posiedzeniu Rady jest reprezentowana przez pana premiera
Donalda Tuska, ale mam nadzieje, ze z racji sprawowanej funkgcji, pelnomocnika Prezesa
Rady Ministrow do spraw przygotowania Rady Europejskiej, potrafie panstwu udzieli¢
kompetentnie informacji na temat tego, co ma sie wydarzy¢ w nadchodzacy czwartek
i pigtek.

Po pierwsze, chcialem powiedzie¢, ze tak, jak na kazdym posiedzeniem Rady
Europejskiej bedziemy dyskutowali o uzgodnieniach, o konkluzjach. To w pierwszym
rzedzie. Bedziemy rozmawiaé o tym, co mozemy uzgodnié¢, zar6wno w wyniku procesu
przygotowan, jak i wymiany pogladéw pomiedzy szefami panstw irzadéw, o tym, co
moze zosta¢ zaprezentowane opinii publicznej jako realny wynik posiedzenia Rady
Europejskie;j.

Sadze, ze jeden element nie bedzie stanowil istotnego przedmiotu dyskusji, poniewaz
na wezorajszym posiedzeniu Rady do spraw Ogolnych uzgodniono wszystkie niezbedne
aspekty zwigzane z procesem otwarcia negocjacji z Czarnogoérg. Do weczoraj ta kwestia
sie wazyla. Nie bylo wiadomo, czy zgodnie z rekomendacjami Komisji Europejskiej,
Rada uzgodni otwarcie negocjacji z Czarnogoérg. My popieralismy ten wniosek.
Uwazamy, ze jest to sposob na to, aby stabilizowa¢ sytuacje na Batkanach Zachodnich
ijest on zbiezny z czyms§, co uwazamy za bardzo istotne dla Europy, czyli koniecznoscig
dotrzymywania zobowigzan. Czarnogora zostala skonfrontowana z oczekiwaniami,
jakie warunki powinny by¢ spelnione dla otwarcia negocjacji. W ocenie Komisji te
warunki zostaly spelnione i dlatego uwazamy, ze jest rzecza niezwykle wazng, nawet
jesli nie wszystkie panstwa czlonkowskie byly przekonane na 100 %, zeby odpowiednia
decyzja zostala podjeta do konca czerwca. W naszej ocenie, podjete zobowigzania
musialy zosta¢ dotrzymane. To bedzie jedna z realnych decyzji, ktére podejmie jutro
Rada Europejska.

Drugi element, bardzo istotny z naszego punktu widzenia, chyba nawet bardziej,
niz ma to miejsce w przypadku innych panstw czlonkowskich, jest nastepujacy. Po raz
pierwszy szefowie panstw irzadéw bedg rozmawiali o budzecie dla Europy po roku
2013. Ta sprawa jest dla nas znacznie wazniejsza niz dla niektérych innych krajow,
poniewaz budzet europejski jest ciggle istotnym Zrédlem wspierania inwestycji
publicznych w Polsce, zrédlem, ktore zmienia sposéb funkcjonowania obszarow
wiejskich. Po 2013 r. rola budzetu europejskiego, jesli chodzi o nasz kraj, nie zmieni
sie i dlatego ta kwestia jest dla nas tak istotna. Po raz pierwszy dyskusja o budzecie
zostanie przeprowadzona na forum Rady. Mamy nadzieje, ze w wyniku tej dyskusji
zostanie otwarta przestrzen, ktora pozwoli na osiagniecie porozumienia do konca
biezgcego roku. Do tej rozmowy przygotowaliSmy sie bardzo solidnie. W pierwszym
rzedzie polegalo to na stworzeniu w Brukseli grupy panstw, ktore nazywaja sie grupa
przyjaciol polityki spdjnosci. Ta grupa operowala dotychczas w réznych sferach
aktywnoSci. W tym kontek$cie nalezy wspomnie¢, przede wszystkim, o spotkaniu
w Bukareszcie. Bylo to spotkanie premieréw, w ktéorym wzieli udzial reprezentanci
15 panstw cztonkowskich. Wynikiem spotkania w Bukareszcie, ktory komunikowaliSmy
na nizszych etapach procesu decyzyjnego, jest przekonanie podzielane przez te
pietnastke, ze budzet europejski to narzedzie, ktére moze wspiera¢ wzrost, moze on
stuzy¢ wspieraniu inwestycji. Mowigc otwarcie, jest to najwazniejszy instrument na
poziomie wspélnotowym, ktoéry wspiera inwestycje.

W kontekscie dyskusji budzetowej, w dniu jutrzejszym pan premier Tusk spotka
sie z premierami Grupy Wyszehradzkiej. W spotkaniu tym wezmie udzial takze
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego. W kontekscie dyskusji o poziomie budzetu
i znaczeniu polityki strukturalnej Parlament Europejski identyfikujemy jako istotnego

s.k.
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sojusznika Polski i wszystkich krajow, ktorym zalezy, aby budzet po 2013 r. nadal
wspieral Polske i pozostale panstwa z naszej czeSci Europy.

Uwazam, ze zwlaszcza przekazy w przestrzeni komunikacyjnej zostang zdominowane
po posiedzeniu Rady Europejskiej przez jej decyzje w sprawie paktu na rzecz wzrostu.
Elementy tego paktu mieliSmy okazje omowié w trakcie naszego poprzedniego
spotkania. Jak, by¢ moze, panstwo pamietacie, wspominalem woéwczas o znaczeniu
jednolitego rynku. To znaczenie jednolitego rynku chcialby podkresli¢é pan premier
Tusk, wystepujac ze wspdlng inicjatywa z premierem Finlandii. Ta inicjatywa zostanie
zaprezentowana jutro. Pokazuje ona potrzebe wypelniania podejmowanych w Brukseli
zobowigzan ksztaltujacych legislacje w zakresie jednolitego rynku. To po pierwsze, a po
drugie, inicjatywa wskazuje obszary, ktore dysponuja potencjalem do wykorzystania,
jak na przyktad jednolity rynek cyfrowy.

Pakt na rzecz wzrostu to takze dyskutowane szeroko w prasie propozycje dotyczace
pewnych decyzji zwigzanych z wydatkami, ktére majg by¢ katalizatorem dla wzrostu
w najblizszych miesigcach. Wspominalem juz o tym. Chodzi o decyzje o podniesieniu
kapitalu Europejskiego Banku Inwestycyjnego o 10 mld euro, o uruchomieniu fazy
pilotazowej obligacji projektowych, o kontynuacji procesu reprogramowania Srodkow
polityki strukturalnej w tych krajach, ktore uwazaja, iz jest to istotne z punktu
widzenia podniesienia potencjalu wzrostowego, czy tez zapewnienia wsparcia dla reform
strukturalnych. W kontekscie paktu na rzecz wzrostu pojawi sie rowniez wezwanie
do kontynuowania prac nad propozycjami Komisji Europejskiej, zwigzanymi z jednej
strony z gwarantowaniem depozytow, a z drugiejstronyz decyzjami Komisji Europejskiej
na temat uporzgdkowanej upadtosci bankow.

Przechodze teraz do trzeciego elementu mojej wypowiedzi. Wiem, ze panstwo tez juz
dysponujecie tym materialem. W nocy z minionego poniedziatku na wtorek, ok. godziny
1.00 nad ranem, przewodniczacy rady Europejskiej Herman van Rompuy przekazat
raport, ktory przygotowal w uzgodnieniu z prezesem Europejskiego Banku Centralnego,
przewodniczacym Komisji, przewodniczacym Eurogrupy. Raport ten zawiera pomysty
dotyczace sredniego i dlugiego okresu. Sg one zwigzane zarowno z unig bankowa, jak
iz tym, co mozna by nazwac unia fiskalng, a ostatecznie takze unig polityczng. Chocéby
ze wzgledu na termin przekazania tego dokumentu nie oczekujemy, zeby na jego
podstawie mogly by¢ podejmowane jakiekolwiek decyzje dotyczace zawartych w nim
treSci. Nie takie sg rowniez oczekiwania przewodniczacego van Rompuya, ktory mowit
o nich w dniu weczorajszym, w trakcie nieformalnego obiadu z ministrami do spraw
europejskich. Przewodniczacy van Rompuy oczekuje, ze jego raport zostanie uznany za
podstawe do dalszych dyskusji, ze uda sie na posiedzeniu najblizszej Rady Europejskiej
okre§li¢ harmonogram dalszych prac. W przekonaniu przewodniczacego harmonogram
powinien zawierac¢ raport czgstkowy, podsumowujacy dyskusje do przedlozenia na
pazdziernikowe] Radzie Europejskiej. Ostatecznie raport podsumowujacy prace
powinien by¢ przygotowany w grudniu.

Na koniec chcialbym jeszcze powiedzie¢ o tym, ze wszyscy wiemy, iz w ostatnich
tygodniach, a nawet w ostatnich dniach, pojawia sie szereg niepokojgcych sygnalow
dotyczacych sytuacji w sektorze bankowym w Hiszpanii, badZ to postulatow nowego
rzadu w Atenach, ktore wigzg sie z oczekiwaniem rozlozenia w czasie programu
konsolidacji fiskalnej, czy tez - sytuacja calkiem nowa - postulatu Republiki
Cypryjskiej w sprawie objecia jej mechanizmem ratunkowym dla sektora bankowego.
Te zagadnienia mogg stanowi¢ przedmiot lunchu w skladzie grupy euro w piatek.
Wiemy juz, ze ten lunch bedzie raczej krotki, z uwagi na obowigzki parlamentarne
zwigzane miedzy innymi z koniecznoS$cig ratyfikacji paktu fiskalnego przez niektorych
uczestnikow Rady Europejskie;j.

Tak, w telegraficznym skrocie, opisalbym to, co bedzie sie dzialo w nadchodzacy
czwartek i pigtek.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Jeszcze raz prosze o zachowanie dyscypliny,
jesli chodzi oczas wystapien. Jako pierwszy zabierze glos pan przewodniczacy
Gatazewski. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Mam trzy pytania. Pan minister wspominal o grupie przyjaciot
polityki spdjnoSci. Moje pytanie brzmi - czy istnieje grupa nieprzyjaciot polityki spojnosci?
Jesli tak, to jak ona wyglada.

Nastepna sprawa. Pan minister wspomnial o spotkaniu, o objeciu przewodnictwa
chyba przez Polske w Grupie Wyszehradzkiej. Wczoraj, na posiedzeniu Komisji Spraw
Zagranicznych bylo mowione, nie pamietam tylko, czy mialo to miejsce wczoraj,
czy dzi§, ze rozwaza sie doproszenie Chorwacji do jednego ze spotkan, czy tez
do wszystkich. Chciatbym zapyta¢ - czy panu ministrowi co§ wiadomo na ten temat?

I trzecie pytanie - jak w kontekscie rozpoczecia rokowan z Czarnogora wyglada
sytuacja w Albanii, Macedonii i Serbii?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Prosze, pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Gdy Czarnogora uslyszy jutro, ze otwiera sie perspektywa jej wejScia do Unii
Europejskiej, to pewnie wybuchnie tam taki entuzjazm, ze w jego wyniku wyeliminuja
naszgreprezentacje z udzialu w mistrzostwach §wiata w Brazylii. Graja z namiw grupie.
Jednak nie o tym mam zamiar méwic. Najwazniejsze jest to, o czym powiedzial pan
minister, czyli budzet. Jednak o tym rowniez nie chce méwic, nie bede mowit takze
o pakcie na rzecz wzrostu. Odniose sie natomiast do dokumentu przygotowanego
przez przewodniczacego van Rompuya, poniewaz odbedzie sie nad nim wstepna
dyskusja, formalna lub nieformalna. Byloby dobrze, gdy§my wysluchali przynajmniej
wstepnych opinii przedstawiciela polskiego rzgdu na temat pomystow, ktére znalazly sie
w tym dokumencie. Tre§¢ dokumentu jest bardzo odwazna, zarysowana w perspektywie
nawet dziesiecioletnich zmian, ktére majg nas czeka¢ w przysztosci. Ewidentnie zmierza
on w kierunku, ktéory w duzym skrdcie nazywa sie wyjsciem z kryzysu poprzez
poglebianie integracji, czyli wdrazanie hasta: wiecej unii w Unii. Jedni mogg oceniac
to jako wlaSciwg probe wyjScia ztrudnej sytuacji, w ktorej znalazla sie Unia
Europejska, a drudzy z kolei oceniajg to jako gaszenie pozaru benzyna.

W zwiazku ztym nasuwa sie pytanie oto, jak rzad polski postrzega pomysty
zmierzajace poprzez drogi poérednie w postaci unii fiskalnej, unii bankowe],
budzetowej i poglebionej unii gospodarczej, do powstania — w efekcie, na samym koncu
- unii politycznej, czyli jakiego$ europejskiego superpanstwa. Trzeba rzecz nazywaé
w sposob otwarty.

Czy Polska nie powinna, w sposob bardziej odwazny, sformutowac postulat, ktory
bytby dla nas stosunkowo bezpieczny, ze wzgledu na nieskazenie naszego systemu
bankowego toksycznymi kredytami, jakie wystepuja w krajach Europy Zachodniej,
a zwlaszcza na terenach Europy Potudniowe;j. Taki postulat moégtby mie¢ wolnorynkowy
charakter ipowinien zaklada¢, ze skoro banki prowadzily zlg polityke imoga
w jej efekcie upas¢, to niechze wreszcie upadng. Na przyklad Islandia szybko
przezwyciezyla kryzys, poniewaz narod nie zgodzila sie na dofinansowanie bankéw,
ktore popelnily gospodarcze bledy. By¢ moze w Europie trzeba zastosowa¢ wariant
islandzki. Co to znaczy, gdy przewodniczacy van Rompuy pisze: ,uporzadkowana
upadlosc bankéw”? Co to znaczy? Co znaczy ten slogan?

Druga sprawa. Plan przewiduje wspolng emisje dlugu. Pomyst sprowadza sie tak
naprawde do wspodlnej emisji euroobligacji. W §wietle polityki niemieckiej i twardych
wypowiedzi w tej sprawie pani kanclerz Merkel, ten postulat jest niemozliwy
do zrealizowania.

I wreszcie, zaszyfrowane, piekne sformulowanie, ktére przeczytalem w tym
dokumencie. Brzmi ono, cytuje: ,,wspolne sprawowanie suwerennos$ci nad wspolnymi
politykami”. Co to znaczy? W zwigzku z tym mozna postawi¢ pytanie zasadnicze
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- jak my rozumiemy suwerenno$¢ w ramach Unii Europejskiej, jesli szef Rady
Europejskiej pozwala sobie na uzycie takiego sformulowania? Dokad nas ta droga
doprowadzi? Moze warto, zeby Polska wzieta aktywny udzial w tej dyskusji i pokazata
alternatywna droge, czyli nie wiecej unii w Unii, bo jednak co$ sie nie udalo i popetniono
jakie§ bledy, a wiec zamiast tego lepiej bedzie, w ramach integracji, wykonac krok lub
dwa do tytu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

s.k.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Po pierwsze, ciesze sie, ze doszlo do posiedzenia
w dniu dzisiejszym. Wydaje mi sie, ze byloby dobra praktyks, panie ministrze,
gdybySmy mogli spotykac sie z panem regularnie, z racji pelnionej przez pana funkgcji
pelnomocnika premiera do spraw Rady. Chodzi o to, zeby sytuacja nie wygladata
w przyszlosci tak, jak na poprzednim posiedzeniu, gdy otrzymaliSmy z MSZ poéttorej
strony tekstu na temat posiedzenia Rady Europejskiej i gdyby nie to, ze domagalismy
sie spotkania z panem, to ten tekScik wyczerpalby cala debate w naszej Komisji
na temat planowanego posiedzenia Rady Europejskiej. Pottorej strony, zapisanej
w punktach i drukiem bardzo rozstrzelonym, a wiec esencja zawierala sie w objetosci
zaledwie polowy strony. Zostaloby odfajkowane, ze MSZ przedstawil nam stanowisko
przed posiedzeniem Rady Europejskiej, i po wszystkim. Na szczeScie tak sie nie stalo.
Ciesze sie z tego powodu i zyczylbym sobie, zeby tak, jak dzi§, bylo zawsze. Skoro jest
pan pelnomocnikiem do spraw Rady Europejskiej, to powinniémy spotykaé sie przed
kazdym jej posiedzeniem, w celu przeprowadzenia powaznej dyskusji o sprawach, ktore
beda jego przedmiotem.

Moje pytania beda kroétkie i prositbym réwniez o krotkie, precyzyjne odpowiedzi.
Po pierwsze, je§li chodzi obudzet, to chcialbym sie dowiedzie¢ - czy caly czas
tkwimy w pulapce zwigzanej z dyskusja o wielkosci budzetu, w sensie wydatkowym
i powiekszeniu zakresu dochodow wlasnych budzetu? Czy rzeczywiscie jest tak, jak
przedstawil nam to minister Dominik, ze musimy zgadzaé sie na powiekszenie ilo§ci
§rodkow wlasnych, czyli dopisanie nowego §rodka wlasnego do budzetu unijnego,
bo inaczej nas wykiwaja po stronie wydatkowej. Podobno to jest pewien trade off. Czy
rzeczywiscie tak jest, ze popieramy wzrost srodkéw wlasnych, bo inaczej zmniejszg nam
wydatki? Jesli tak jest, to jak wyglada stanowisko Polski, jezeli chodzi o relacje pomiedzy
nowym §rodkiem wlasnym, a strong wydatkowg budzetu?

Po drugie, chcialbym spytaé, oile nie jest to tajemnica, dlaczego jako partner
dla premiera Tuska w inicjatywie na rzecz wolnego rynku zostal wybrany premier
Finlandii? Myséle, ze stoi za tym jaki$§ racjonalny powod. Domy§lam sie, co to moze byc,
ale chcialbym sprawdzié¢, czy moje domysty sa stuszne. Po odpowiedzi pana ministra
ujawnie, czy moje domysly byly zbiezne z tym, co ustysze.

Pozostaje jeszcze kwestia raportu van Rompuya. Po pierwsze, chce zapytac, czy
dotyczy on krajow Unii Gospodarczej i Walutowej, czyli strefy euro, czy tez dotyczy
wszystkich panstw Unii? Je§li dotyczy wszystkich, to do jakiego stopnia dotyczy on
Polski?

Po drugie, czy fakt, ze polski rzad powolal pelnomocnika do wejscia Polski do strefy
euro stanowi polityczny sygnal, ktory chcieliSmy wysta¢ przed posiedzeniem Rady
Europejskiej, ze w Polsce minister Dominik ma nowg funkcje? Czy chcemy dopisa¢ sie
do tego raportu, nawet jesli dotyczy on jedynie krajow unii walutowej? Czy chcemy, aby
objely nas postulaty zaproponowane w tym dokumencie? Na przyklad, poprzez przyjecie
paktu fiskalnego. Poprzez ten pakt obowigzywalyby nas zasady proponowane przez
przewodniczacego van Rompuya. Jestem ciekaw, czego realnie dotyczy ten dokument:
strefy euro, czy calej Unii Europejskie;.

Jak pan ocenia mape panstw europejskich w odniesieniu do raportu van Rompuya.
Ktore panstwa bylyby sklonne p6js¢ w strone proponowang przez van Rompuya, a ktore
$g opozycyjne wobec jego propozycji?
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Ostatnia kwestia, do ktorej chce sie odnies¢ ma charakter instytucjonalny.
Nawigzywal do tego pan posel Sellin. Ta kwestia jest w dokumencie van Rompuya
najstabsza. To mnie zaskakuje. Pierwsze trzy filary, building blocks: ramy finansowe,
zintegrowane ramy budzetowe i zintegrowane ramy polityki gospodarczej sg bardzo
rozbudowane, je§li chodzi o postulaty. Ostatnia cze§¢, czyli legitymacja demokratyczna
i odpowiedzialno$¢, jest najslabszg czescig dokumentu. Albo przemilczenie jest celowe,
zeby nie pisa¢, jakie zmiany instytucjonalne musialyby zosta¢ wprowadzone, zeby
wprowadzié trzy building blocks, albo nie ma pomystu na to, jak je wprowadzi¢ w sensie
instytucjonalnym. Mowienie o tym, ze ma by¢ wieksza rola Parlamentu Europejskiego
i parlamentéw narodowych, to zart w tego typu dokumencie. Wiadomo z prac naszego
parlamentu, jak slaba jest kontrola parlamentu narodowego nad tym, co sie dzieje
w Unii Europejskiej. Brak regulacji tych spraw w dokumencie, to jego bardzo duzy
bark. Czy pana zdaniem, panie ministrze, jest on przypadkowy, czy tez nie ma pomysiu
jak to zorganizowac. Jesli takiego pomystu nie ma, to jakie mogg by¢ konsekwencje
instytucjonalne tych trzech pierwszych blokow? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo, pan posel Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Chcialbym zapyta¢ pana
ministra, jak, pana zdaniem, wygladaja dzi§ szanse na podjecie w Europie, w Unii
dyskusji na temat finalite politique? Nie po raz pierwszy mamy sytuacje, w ktorej ten
problem warto poruszy¢, czyli méwigce krotko chodzi o cel, do ktorego dazymy przy
integracji europejskiej. Ten problem byl odsuwany na rzecz tzw. wspélnotowej metody
integracji, bez okre§lonego celu z zasada ever closer union. Roznica pomiedzy dniem
dzisiejszym, a poprzednimi podej$ciami do tego problemu jest taka, ze dzi§ podchodzimy
do tego w Europie w obliczu kryzysu. Ten kryzys jest rzeczywiscie gleboki i dlatego
chcialbym uslyszeé pana zdanie. W tej chwili mamy sytuacje, w ktorym Polska moglaby
wystapi¢ z inicjatywa dyskusji na ten temat. Stworzy to intelektualng alternatywe
dla faktycznie drobnych krokéw w sensie formalnym, ale o fundamentalnym znaczeniu
w sensie praktycznym, ktore znajdujg sie w raporcie przewodniczacego dostarczonym
przedwczoraj. Konsekwencje przyjecia bez dyskusji tego scenariusza, niezaleznie
od tego jaki harmonogram czasowy zostanie przyjety, beda takie, ze rzeczywiscie
bedziemy kroczy¢ w strone tworu gospodarczego, w ktorym wladza polityczna jest
faktycznie nieokreslona. To jest to, o czym przed chwilg méwil Krzysztof Szczerski.
Wezeéniej ograniczalo sie to do wspdlnej waluty, a teraz ma sie ogranicza¢ do innych
aspektow zycia gospodarczego w Europie. W dalszym ciggu nie bedzie wiadomo, gdzie
jest wladza polityczna ijak jest ona zorganizowana, a przeciez ta wladza ma tym
wszystkim zarzgdzac. Przypomne stara, ciagle aktualng zasade - kto bije pienigdz, ten
jest suwerenem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo, pani posel Wrébel.

Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):
Chce sie dowiedzie¢ konkretnie, jakie sg propozycje pana van Rompuya, ktore zostaly
zawarte w jego raporcie, poniewaz nasze wiadomosci pochodzg wylacznie z przekazow
medialnych. Interesujg mnie zwlaszcza propozycje w zakresie polityki fiskalne;j,
bankowoSci i nadzoru nad bankami. Nie jest tajemnicg, ze nasza KNF dziala w miare
dobrze. W zwigzku z tym interesujg mnie szczegdlnie propozycje dotyczace KNF
i bankowosci.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy kto$ sposrod postéw chciatby jeszcze zabraé glos? Nie widze chetnych.
Oddaje, w takim razie, glos panu ministrowi. Bardzo prosze, panie ministrze.

8 s.k.
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Dziekuje, pani przewodniczaca, dziekuje za zadane pytania. Tak, jak sie spodziewalem,
jest rzeczag zupelnie naturalna, ze jesli nawet wiemy, iz najblizsza Rada Europejska
nie bedzie podejmowala rozstrzygnie¢ w sprawach fundamentalnych, to raport jej
przewodniczacego wywola potrzebe debaty, potrzebe dyskusji, zar6wno o tym, co
sie bedzie dzialo za kilka miesiecy, jak i o tym, co moze sie wydarzyc za 10 lat. Tego
w wiekszosci dotyczyly pytania zadane przez postow.

Odpowiedzi rozpoczne od ustosunkowania sie do kwestii poruszonych przez pana
przewodniczacego Galazewskiego. Czy istnieje grupa nieprzyjaciol polityki spojnosci?
Mysle, ze napiecie w negocjacjach budzetowych, zresztg tradycyjne, dotyczy z jedne;j
strony krajow, ktore sa najwiekszymi beneficjentami, korzystaja w najwiekszym
stopniu z budzetu europejskiego, a sg to kraje, w wiekszo$ci, mniej zamozne. Dzieje
sie tak, poniewaz taka jest konstrukcja budzetu europejskiego. On nie jest zbudowany
na podstawie zasady rownoSci, ale opiera sie na zasadzie dyskryminacji na rzecz tych,
ktorzy sa biedniejsi. Tak jest skonstruowana polityka strukturalna, w taki sposob
funkcjonuje réwniez II filar Wspdlnej Polityki Rolnej. W rezultacie mamy sytuacje,
w ktorej, w spos6b zupelnie naturalny ioczywisty ci, ktorzy w wiekszym stopniu
z budzetu korzystaja starajg sie zachowa¢ budzet jak najwiekszy iukierunkowany
na cel zgodny zich oczekiwaniami. Z drugiej strony istniejg kraje, ktore dazg do
ograniczenia wysoko$ci budzetu. Zaproponowana przez pana przewodniczgcego nazwa
jest interesujaca, ale jeszcze sie jej nie stosuje. Nie nazywalbym ich grupg nieprzyjaciot
polityki spdjnoséci. W ostatnich tygodniach, mam wrazenie, ze podejmowane przez nich
inicjatywy odbywaja sie pod hastem poprawy jakosci wydatkéw. Chee jednak zauwazyc,
ze racjonalniejsze wydatki na poziomie europejskim nie muszg oznaczac, ze ich bedzie
mniej, a zwlaszcza duzo mniej.

Jezeli chodzi o Grupe Wyszehradzka, to zadal pan pytanie o doproszenie Chorwacji.
Ten temat, panie przewodniczacy, nie jest oczywiscie zwiazany bezposrednio z Radg
Europejska, ale gdy mowimy o Grupie Wyszehradzkiej, to od wielu lat istniej tradycja,
ze w zaleznoS$ci od przedmiotu spotkania, od tego, czy jest potrzeba polityczna, sktad
uczestnikow jest rozszerzany. To rozszerzanie, dopraszanie do udzialu w spotkaniach,
w zaleznoSci od zainteresowania partnera z jednaj strony, a z drugiej strony w zaleznosci
od poruszanej problematyki ma miejsce, miato miejsce i bedzie miato miejsce. Pamietam
posiedzenia Grupy Wyszehradzkiej, w ktorych braly udzial kraje baltyckie oraz
Bulgaria i Rumunia. Odbywalo sie to na poziomie premieréw. Podobnie z krajami
w ramach Partnerstwa Wschodniego, czy tez z panstwami lezagcymi na Batkanach
Zachodnich. Z pewno$cig na poziomie premiera nie rozpatrywaliémy jeszcze
szczegblowego planu. Na razie, na tym poziomie decyzyjnym, zastanawiamy sie, kiedy
powinny odby¢ sie dwa szczyty, bo tyle ich bedzie podczas naszego przewodnictwa
w Grupie Wyszehradzkiej. Jeden jest przewidziany na to potrocze, a drugi na poczatek
przysztego roku. W tej chwili zastanawiamy sie nad tym, kiedy te szczyty sie odbeda,
w jakim formacie zostang zorganizowane iczego beda dotyczyly. To, co wiemy, jest
ambicjg naszych przyjaciol ze Slowacji, pana premiera Roberta Fico. Chodzi
o0 zorganizowanie w dniu 5 pazdziernika szczytu przyjaciol polityki spojnosci. Obejmuje
on takze kraje spoza regionu. W jego sklad wchodzi 15 panstw. Uwazamy zatem,
ze szczyt premierow Grupy Wyszehradzkiej nie jest koniecznie niezbedny w tym
terminie, czyli wczesng jesienia. To, co bedzie jesienig najistotniejsze dla naszych
panstw, wszystkich krajow Grupy Wyszehradzkiej, to caty czas negocjacje budzetowe.

Podaly dodatkowe pytania dotyczace Albanii. Odniesiemy sie do nich na pi$mie.
Nie potrafie na nie odpowiedzie¢ kompetentnie w tej chwili. Nie jest to przedmiotem
obrad Rady Europejskiej. Z kolei wczorajsza dyskusja na forum Rady do spraw Ogélnych
koncentrowala sie przede wszystkim na tym, czy mozna uznagé, ze Czarnogora wypelnita
kryteria warunkujgce otwarcie negocjacji, czy tez to nie nastgpilo. O kontekScie
Batkanéw Zachodnich wspomnialem réwniez z tej przyczyny, ze uwazamy, iz gdyby
nie bylo decyzji o otwarciu negocjacji z Czarnogora to byltby to bardzo negatywny sygnat
dla catych Batkanow Zachodnich. Pod znakiem zapytania postawilby on wiarygodnosé

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 59)

10

zobowigzan podejmowanych przez Unie Europejska. W takim kontekS$cie wypowiadatem
sie na temat pozostalych krajow regionu.

Przechodze do odpowiedzi na pytania pana posta Sellina. Pan posel odnidst sie
do calego szeregu pomystow, ktére sg zawarte w raporcie przewodniczgcego Rady
Europejskiej, stusznie diagnozujac, ze ten raport jest oparty na zaltozeniu, iz po to, aby
zapewni¢ skuteczno$¢ funkcjonowania i da¢ mozliwos$¢ przetrwanie unii gospodarczej
i walutowej, a w pierwszym rzedzie strefy euro potrzebne jest wiecej integracji.
Ma by¢ jej wiecej zarowno, gdy mowimy o polityce fiskalnej, jak i o polityce ekonomicznej,
a to moze pociagnaé za sobg kwestie legitymizacji demokratycznej. W tym kontekscie
pojawiajg sie pytania instytucjonalne - jak zapewni¢ legitymizacje dla wdrazanych
procesow, jak stworzy¢ legitymizacje spoteczng dla decyzji, ktore w wiekszym stopniu
majg by¢ przeniesione na poziom narodowy?

Czy Polska powinna kwestionowaé te zasady jako fundament? Mysle, ze dlatego,
iz przede wszystkim moéwimy o przetrwaniu strefy euro, to powinniémy wstuchiwac sie
w madro§é krajow, ktore dzis postuguja sie wspolng waluta. Jesli méwimy o przetrwaniu
strefy euro, to toczgca sie dyskusja dotyczy w pierwszym rzedzie tych, ktorzy juz dzis
uczestnicza w takich mechanizmach, jak: EFSF i ESM, ktérzy zasiadajg w cialach
decyzyjnych Europejskiego Banku Centralnego. Uwazam, ze nie byloby wskazane,
a nawet byloby niegrzeczne, gdybySmy z pozycji kraju, ktory pozostaje poza strefg euro,
chcieli udziela¢ zbyt daleko idacych rad, zwlaszcza, jesli nie chcemy by za nimi szly
jakie§ istotne naklady finansowe, ktore mielibysémy z tego tytulu ponosi¢. Uwazam,
ze ta diagnoza jest sluszna. To jest mdj osobisty poglad, bo tak, jak wspomnialem,
na posiedzeniu Rady Europejskiej w czwartek i pigtek bedziemy decydowaé jedynie
o procedurach, nie bedziemy odnosic sie do materii. Zgadzam sie z tg diagnoza i nie czuje
potrzeby, zeby podwazaé fundament takiego myslenia, mimo iz powiedziatem wczeéniej,
ze nie chce udzielac rad. Jezeli dla przetrwania strefy euro musimy zintegrowac sie
mocniej, gdy chodzi o polityki budzetowe, czy tez potrzebujemy bardziej wigzacych
zobowigzan, gdy chodzi o polityki ekonomiczne, ktére determinujg konkurencyjnosé
i jednostkowe koszty pracy, to wiecej integracji jest pewnie potrzebne. Skoro tak,
skoro wiecej integracji, to otwiera sie jednocze$nie temat delegitymizacji dla decyzji
podejmowanych na poziomie ponadnarodowym.

Pan posel Sellin zglasza wolnorynkowy postulat, jesli banki majg upadac, to niech
upadajg. Pytanie przy tej kwestii jest nastepujace - czy ta upadlo$¢ ma przebiegaé
w sposob chaotyczny, z konsekwencjami, ktore sg nieprzewidywalne, czy powinna
odbywaé sie w sposob uporzadkowany? Co to oznacza? Oznacza to skuteczniejszy
nadzor, ktory dysponuje odpowiednimi instrumentami. Niestety, gdy méwi sie o dwoch
komponentach w kontekScie unii bankowej, to one dotycza transferéw fiskalnych.
W pewnym sensie, jezeli méwimy o gwarancji depozytéow lub o uporzadkowanej
upadtosci bankow, to pierwsze pytanie, ktore sie pojawia dotyczy tego, kto zaplaci za
upadly bank. Zawsze kto$§ musi zaplaci¢. Placa udzialowcy albo ci, ktorzy trzymali
w nim pienigdze, albo — na wzor amerykanski — angazujemy w to §rodki publiczne.
Na szczescie to nie sg pytania na czwartkowe ipiatkowe posiedzenie Rady
Europejskiej.

Stwierdzil pan dalej, panie posle, ze pani kanclerz Merkel odrzuca pomyst emisji
ditugu. Cé6z ja moge powiedziec? Tak jest, ale raport przewodniczacego jest oparty
na zalozeniu uwspodlnotowienia zadluzenia. Raport opiera sie na logice wiecej
solidarnosci, czyli czytaj: gwarancji dla depozytow bankowych. Chodzi m.in.
o mechanizmy wspolnotowe dla uporzadkowanej upadlo$ci bankow, a w diugim
okresie o uwspoélnotowienie zadluzenia. To wszystko w zamian za wiecej dyscypliny.
Ta dyskusja bedzie sie toczyc. Slusznie zacytowal pan panig kanclerz Merkel,
ale uwazam, ze moglibySmy rowniez postugiwac sie opiniami innych lideréw i wlasnie
temu bedzie poswieconych najblizszych kilka miesiecy.

Pan posel Szczerski pyta sie mnie o putapke budzetowg. Czy mamy sie godzié
na nowy §rodek wlasny, bo inaczej zostana zmniejszone wydatki budzetowe?
Odnotowuje, ze juz po raz drugi pan posel prosi mnie o komentarz do wypowiedzi
ministra Dominika, ktorych nie styszalem. Wydaje mi sie jednak, ze ta teza, oile
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minister Dominik sie nig postuzyl, jest nieco przerysowana. Nie mam wrazenia,
ze wystepuje pomiedzy tym jaki§ bezpoSredni, mocny zwigzek. Na pewno brak jest
zwigzku formalnego. Rowniez w sensie politycznym nie wydaje mi sie, zeby istnial
zwiazek pomiedzy tym, czy nowe §rodki wlasne beda warunkowaly to, jaka bedzie
wysoko§¢ budzetu. Natomiast jest jeden istotny aspekt, na ktory, by¢ moze, rowniez
bedziemy musieli zwroci¢é uwage w ktéorym§ momencie. Ot6z, nowy $rodek wlasny,
zwlaszcza jesli generuje nowe przychody, ktérych nie ma dzi§ na poziomie narodowym,
a ktory trafialby do europejskiego budzetu, stanowi szanse na ograniczenie wplat
do budzetu europejskiego. W taki sposob Komisja Europejska konstruowata propozycje
w odniesieniu do podatku od transakcji finansowych. Jezeli wiele panstw czlonkowskich
oczekuje, ze z uwagi na kryzys wplaty do budzetu europejskiego zostang ograniczone,
to Komisja Europejska polozyta na stole propozycje. Prosze, to jest do wykonania.
Mozecie to zrobi¢. Proponujemy, zeby na poziomie europejskim powstato nowe zrédto
dochodu - podatek od transakcji finansowych. W tym sensie ten zwigzek istnieje,
ale nie wyglada on w ten sposob, ze np. Niemcy méwia, ze jesli nie bedzie nowego srodka
wlasnego, to my tniemy budzet o 100 mld euro. Czego$ takiego nie ma. Wiecej, Niemcy
sg akurat przeciwni nowemu $rodkowi wiasnemu, podobnie jak kilka innych panstw.

Skad wzigl sie wybor Finlandii? Po pierwsze, uwazam, ze zwlaszcza w dzisiejszych
czasach, gdy tocza sie dyskusje o podziale Europy pomiedzy tych, ktérzy sa w strefie euro
i tych, ktoérych w strefie nie ma, jest pewna wartoScia pokazanie, ze istniejg elementy,
ktore nas jednoczg. One istniejg i troszczymy sie o nie z takg samg energia, niezaleznie
od tego, czy nalezymy do strefy euro, czy nas tam nie ma, czy moze dopiero zamierzamy
tam sie znalez¢é. Takim elementem, ktory integruje, jest jednolity rynek. Zwlaszcza,
gdy mowimy o potencjale jednolitego rynku w obszarze, ktory byl jednym z priorytetow
polskiej prezydencji, czyli o Agendzie Cyfrowej. W takiej sytuacji Finlandia staje sie
partnerem zupelnie naturalnym. Wiaénie tak widze warto§é wspdlnego wystgpienia.
Owszem, przed Radg Europejskg stoi caly szereg innych inicjatyw, m.in. wspdlne
wystapienie krajéw Grupy Wyszehradzkiej. To dobrze, ze moment przygotowan
do posiedzenia Rady Europejskiej to czas, gdy premierzy spotykaja sie, starajg sie
okresli¢, co ich taczy, przekazac i wprowadzi¢ do dyskusji europejskie;j.

Jezelichodzio jednolity rynek, touwazam, zejest toi bedzie w najblizszych miesigcach
bardzo istotne, zeby z jednej strony podkresla¢ potrzebe zachowania integralnoSci
jednolitego rynku, a z drugiej strony wskazywac obszary, w ktérych moze sie on
rozwijaé. Nalezy jednak robic to w sposob, ktory nie bedzie prowadzit do odbudowy wojen
ideologicznych. Méwitem o tym takze w rozmowie z kolegami we Francji, ze jak staram
sie dzi§, z perspektywy czasu ocenic, kto wygral wojne o dyrektywe ustugowa, to nie
potrafie wskazaé zwyciezcy. Wiem natomiast, ze wszyscy przegraliSmy, poniewaz rynek
ustug nie zostat zliberalizowany, otwarty i zintegrowany w taki sposob, w jaki mogloby
sie to stac. Uwazam, ze po to, aby w ktorym§ momencie powroci¢ do dyskusji o rynku
uslug musimy starac sie, zeby ta dyskusja miala pragmatyczny charakter. Powinna by¢
pozbawiona pierwiastkow ideologicznych, poniewaz one dzielg i sprawiaja, ze strony
koniczg okopane na swych pozycjach - jedni bronig Europy socjalnej, a drudzy Europy
liberalnej. Skonczy sie tym, ze nie dokonamy zadnego postepu w pracach zwigzanych
z budowaniem jednolitego rynku.

Mam nadzieje, ze pan posel Szczerski, zgodnie z obietnicg odpowie, czy myslat
podobnie jak ja, czy tez z innych powodéw sugerowalby premierowi Tuskowi podpisanie
listu wspdlnie z premierem Finlandii.

Sprawa raportu van Rompuya. Czy chodzi o unie gospodarczg i walutowa, czy tylko
o strefe euro? Pamietajmy, ze unia gospodarcza i walutowa to réwniez Wielka Brytania.
Czyli, de facto, sg to wszystkie panstwa nalezgce do Unii Europejskiej. Uwazam,
ze mamy tu do czynienia z pewnym elementem oceny. Pytal sie o to takze pan poset
Sellin. Bez pudla moge dzi§ stwierdzi¢, ze element oceny jest tym elementem, ktéry
w pewnym sensie dotyczy takze substancji. To jest docenienie faktu, ze ten raport
jest rowniez oparty na zalozeniu, ze zaczynamy myslenie w kategorii 27 panstw.
Uwazam, ze to jest warto$¢ tego raportu, poniewaz ma on w tym sensie inkluzywny
charakter. Jest to takze istotne z naszego punktu widzenia. Dzieki takiemu podejsciu,
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ktore zastosowano w punkcie wyjScia, to my bedziemy mogli dokonywaé oceny.
Tu nawigzuje do tego, o czym mowita pani poset Wrébel, czy ta lub inna inicjatywa jest
zbiezna z naszym interesem i dlatego chcemy w niej uczestniczy¢, nawet w czasie, gdy
jeszcze nie postugujemy sie wspdlng waluta. Czy sadzimy, ze ryzyka zwiazane z taka
inicjatywa sa na tyle istotne, iz nie powinniSmy by¢ od pierwszego dnia uczestnikiem
takiego procesu. Taka szanse mozemy miec jednak tylko wtedy, gdy punktem wyjscia
jest mysSlenie w kategoriach 27 panstw. Jezeli punktem wyjscia jest mySlenie w tych
kategoriach, to znajdujemy sie w przestrzeni, ktérg dobrze znamy — jest to przestrzen
traktatu. Znajduje sie w nim mechanizm uzgodnionej wspolpracy, ktory umozliwia
podejmowanie wspolpracy w ramach wezszej grupy panstw, ale punktem wyj$cia musi
byé¢ spojrzenie przez pryzmat 27 krajow. Jezeli znajdujemy sie w przestrzeni, ktora
znamy, czyli w przestrzeni traktatowej, to mamy do czynienia z instytucjami, ktore
takze znamy - nie tylko je znamy, ale jesteémy w nich reprezentowani - z Komisjg
Europejska iz Parlamentem Europejskim. Jezeli punktem wyjsScia jest kategoria
27 panstw, to jesli nawet nie bedziemy czeScig wzmocnionej wspoélpracy w odniesieniu
do tej lub innej inicjatywy, to beda w nig zaangazowane instytucje wspoélnotowe.
One zadbajg o, co jest bardzo istotne z naszego punktu widzenia, sp6jnosc europejskiego
projektu.

Pan posel Szczerski zadal rowniez pytanie o pelnomocnika do spraw zwigzanych
z przystapieniem do strefy euro. Ten pelnomocnik zostal powotany 13 stycznia 2009 r.
Od zawsze jestem pelen podziwu dla zdolnosci prognostycznych ministra Rostowskiego,
ale mysle, ze nie mieliSmy wtedy do czynienia z antycypacja raportu van Rompuya.
Rozumiem, ze pan posel odnosil sie do zmiany na tym stanowisku, ktéra nastapila
w ostatnich dniach. Zmiana na tym stanowisku i powolanie ministra Dominika z calg
pewnoscig odbije sie w Europie echem, ale nie sgdze, zeby bylo one tak szerokie, iz mozna
by je odczytaé¢ jako reakcje na raport van Rompuya. Przepraszam, za taka reakcje, ale
staram sie, zeby nam sie rozmawialo w sympatycznej atmosferze.

Stwierdziliscie panstwo, ze najstabsza cze$cig raportu jest cze$¢ instytucjonalna.
Czy powinni§my z tego powodu rozpacza¢, ze brak jest kreatywnych pomystéw na
tworzenie nowych instytucji? Uwazam, ze wrecz przeciwnie. Moje zdanie na ten temat
jest takie, ze kazdy kolejny traktat europejski jest coraz gorszy. Najlepsze traktaty
Europa przyjmowala piecdziesiat, szeSédziesigt lat temu. W tym sensie uwazam, ze
naszemu interesowi sluzy docenienie tych instytucji, ktore juz istniejg. Nie powinnismy
myS$le¢ o powolywaniu nowych, bo to zazwyczaj konczy sie chaosem instytucjonalnym
i niepewnoscia, kto za co odpowiada. Dlatego nie jestem rozczarowany instytucjonalng
czescig raportu. Ciesze sie, ze cze$C instytucjonalna opiera sie na konstrukcjach,
ktore znam, zaréwno z tresci traktatow zalozycielskich, jaki iz zapisow w traktacie
lizbonskim. To wlasnie stamtad wywodzi sie konstrukcja protokotu na temat wspotpracy
z parlamentami narodowymi.

Cze$é instytucjonalna, o ktérej wspomniatem, odnosi sie¢ réwniez do tego, o co
pytal pan poset Naimski. Jest to proba odpowiedzi na istniejgce napiecie. Teza jest
nastepujaca - jezeli mamy uratowac strefe euro, to musi by¢ w niej wiecej solidarnosci.
Czy ten proces przybierze ostatecznie forme euroobligacji, czy tez jaka$ inna, o tym
sie przekonamy, ale skoro wiecej solidarnosci, to wiecej odpowiedzialnosci i decyzji na
poziomie europejskim. To moze rodzi¢ pytanie o demokratyczng legitymizacje. W tym
punkcie chce sie odwotaé do pana posta Sellina, ktory méwil, ze nie wierzy, iz przed
tym posiedzeniem Rady Europejskiej nie mamy zadnych przemys$len. Moim zdaniem,
te rzeczy sg niezwykle powazne. Musimy ten raport potraktowaé na serio. Sprawy
sa naprawde bardzo powazne i nie wyobrazam sobie, zeby stanowisko Polski mogto
zostaé wypracowane bez zaangazowania narodowego parlamentu. Po prostu sobie
tego nie wyobrazam, a z calg pewnoscig nie wyobrazam sobie, zeby decyzje, zwlaszcza
te najbardziej fundamentalne, byly podejmowane na podstawie czego$, co zostalo
przestane o 1.00 nad ranem, w nocy z poniedziatku na wtorek, a w czwartek i pigtek juz
o tym decydowano. Skala tego, jesli czytamy raport jako powazny plan polityczny, a tak
powinniSmy to robi¢, jest tak dalekosiezna, ze bedzie to wymagalo debaty publicznej nie
tylko w Polsce, ale w pierwszym rzedzie w krajach strefy euro. Jako osoba, ktora uwaza,
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ze Europa to mdj kontynent, poniewaz jestem patriotg polskim i europejskim powiem,
ze W pewnym sensie obawiam sie tego raportu. Znajdujg sie w nim bowiem, o tym wiem,
propozycje mogace stanowic paliwo dla tych, ktérzy Europie Zle zyczg. Tym raportem
mozna obshuzy¢ ruchy eurosceptyczne na calym kontynencie, od poludnia po péinoc.
Kazdy znajdzie w nim co$ dla siebie, czym bedzie mogt straszy¢ swojg opinie publiczng.
By¢ moze to wlasnie mial na mysli poset Sellin, gdy méwil o benzynie. To by sie moglo
zgadzac, jesli te propozycje zostang potraktowane jako punkt wyjScia dla czarnego PR
wobec Europy. Uwazam, ze dla Polski Europa stanowi §rodowisko naturalne, dzieki
ktéremu jesteSmy bezpieczni i posiadamy szanse na rozwdj. Cheialtbym, zeby tak bylo
rowniez w przyszlosci.

Jesli moéwimy o dyskusji na temat finalite politique, to sadze, ze pan posel ma
calkowitg racje. Ten raport stawia takie pytania. Powiedzialbym, ze nie czuje deficytu
udzialu wtej dyskusji politykow z Polski. Wspomne przy tej okazji o ministrze
Sikorskim i jego wystapieniu, ktére wzbudzilo liczne kontrowersje w przestrzeni debaty
publicznej. Mysle, ze byla to forma wejscia w dialog. Dzis§, chocby z perspektywy raportu
van Rompuya, widzimy wystapienie ministra Sikorskiego w innym §wietle. W pewnym
sensie antycypowat on to, co rzeczywiscie bedzie musialo stac sie przedmiotem powaznej
refleks;ji.

Zmienit sie klimat dyskusji na temat modelu integracji europejskiej. Nastagpilo to
w obliczu kryzysu. Katalizatorem dyskusji sa dzisiejsze wydarzenia w strefie euro
i przekonanie, ze jesli nie bedzie wiecej solidarnoéci, to projekt strefy euro moze nie
przetrwac. Po prostu. W éwietle wydarzen z ostatnich dwoch lat mozna juz sobie
wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej strefa euro sie rozpada.

Jakie sg konsekwencje przyjecia dokumentu bez dyskusji? Mysle, ze do tej kwestii
juz sie odniostem, gdy nawigzywalem do watkow instytucjonalnych. Moim zdaniem,
z naszego punktu widzenia, z perspektywy spdjnosci projektu europejskiego, bezpiecznie
jest pozostawac w tych schematach instytucjonalnych, ktore juz znamy.

Jeszcze pytanie pani posel Wrobel. Pani posel, mialem nadzieje, ze dotart do pani
tekst raportu van Rompuya, a nie tylko przekazy medialne na jego temat. Po to, zeby
nasza dzisiejsza rozmowa mogla by¢ konstruktywna MSZ niezwlocznie przekazal
Komisji tres¢ raportu. Przyznaje, iz nie nastgpilo to w nocy z poniedziatku na wtorek,
ale juz po wschodzie slonca. Mam nadzieje, ze mogt on dotrze¢ do wszystkich postow.
Jesli chodzi o jego zawartos§¢, to, jak juz wspominatem, a powtorze w telegraficznym
skrocie, chodzi o co$, co moglibySmy nazwa¢ unig bankowa opartg na trzech filarach
- gwarancje dla depozytéow, uporzadkowana upadlo$¢ bankéw inadzér bankowy.
To unia bankowa. Unia fiskalna to znane nam juz z debaty publicznej dyskusje o tym, czy
ustalamy wspdlnie, jaki jest poziom dtugu i zadluzenia, w jaki spos6b moze nastepowac
interwencja z poziomu europejskiego, gdy idzie o poziom deficytu ustalany na poziomie
narodowym. Stad bierze sie napiecie dotyczace deficytu demokratycznego. Jesli natomiast
patrzymy na wymiar wzmocnienia unii ekonomicznej, to opiera sie on na logice paktu
euro plus. Przy czym, jezeli chodzi o pakt euro plus, pan minister Dominik, gdy go
pytalem po naszym ostatnim spotkaniu, dlaczego nie zamierza nic zrobi¢ w zwigzku
z rekomendacjami Komisji Europejskiej, odpowiedzial, iz jego wypowiedZz dotyczyla
niewigzgcego charakteru paktu euro plus. Tu nawigzuje do pana posta Szczerskiego.
Przewodniczacy van Rompuy proponuje nadanie tym zobowigzaniom bardziej wigzacego
charakteru. Dotyczy to $redniego i dtugiego okresu.

Mam nadzieje, ze udato mi sie udzieli¢ odpowiedzi na pytania panstwa postow. Bytbym
zobowigzany, pani przewodniczaca, jeSli nie zostalaby przeprowadzona dodatkowa,
dluga, druga runda pytan. Oczywiscie dokonam uzupelnien swojej wypowiedzi, jesli
zajdzie taka potrzeba. Prosze mi wierzy¢, ze ostatnie 24 godziny przed posiedzeniem
Rady Europejskiej to najbardziej gorgcy moment. Czeka mnie jeszcze, co najmniej, pie¢
lub sze§¢ rozmoéw telefonicznych i kilka spotkan w kraju. Bylbym wdzieczny, gdyby nie
bylo pelnej rundy dodatkowych pytan.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Na poczgtku posiedzenia Komisji mowilam, jaka iloScig
czasu dysponujemy, dlatego prosze o zadawanie krotkich pytan. Prosze najpierw
o zgloszenie sie wszystkich chetnych, zebySmy mogli zamkng¢ liste mowcow, zeby sie
nam dyskusja nie rozwlekala nadmiernie. Pan posel Szczerski, czy kto$ jeszcze? Nie.
W takim razie, bardzo prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Skoro jestem sam, to moze bede mégt zabra¢ glos nieco dluzej?

Jezeli chodzi o Finlandie, to powiem panu ministrowi poza protokotem, jaki byl méj
tok mys§lenia. Poza tym, chcialbym pozwoli¢ sobie na trzy komentarze. Po pierwsze,
mam nadzieje, ze pan minister nie bedzie musial rozszerza¢ swojej wyobrazni.
Powiedzial pan, ze nie wyobraza sobie, iz pewne decyzje mogg zostac¢ podjete bez udziatu
parlamentu. Mam nadzieje, ze nie bedzie pan musial pogtebi¢ swojej wyobrazni. Mam
co do tego obawy i biorg sie one z praktyki. Nasz parlament nie jest szczegolnie brany
pod uwage, ani ta debata nie jest zauwazana w Polsce. Swiadczy o tym fakt zlamania
przez pana premiera Tuska ustawy w sprawie protokolu irlandzkiego. Ten problem caty
czas istnieje i musimy co$ z nim zrobi¢. Pan premier naruszy! ustawe. Nie mowie tu
0 naruszeniu obyczajow, ale o naruszeniu ustawy. Musimy z tego jako§ wybrna¢, inaczej
niz przez Trybunal Stanu. W innym przypadku bedziemy mieli powazny kiopot. Mam
nadzieje, ze pana deklaracja, panie ministrze, ze pan sobie nie wyobraza podejmowania
decyzji bez udzialu parlamentu, jest wigzaca.

Je§li chodzi o ministra Dominika. Réwniez nie sadze, zeby jego nominacja
personalna stanowila wstrzas dla Europy. Chodzilo mi jednak o to, ze jezeli dzi§
Polska podejmuje decyzje o kontynuacji specjalnej funkcji pelnomocnika rzadu, to
stanowi pewien sygnat, ktory jest sprzeczny z tym, o czym rzad moéwil niedawno, iz nie
wchodzi sie do ptongcego budynku, czy tez nie wykupuje sie mieszkania w domu, ktory
wymaga remontu. Oznaczalo to, ze wycofujemy sie z koncepcji szybkiego wchodzenia
do strefy euro. Oznaczalo to, ze w tej sprawie wlaczamy wsteczny bieg i czekamy na
rozstrzygniecie sytuacji w Europie. Dzi§ sytuacja jest inna. Mowilem o tej decyzji nie
w kontekécie ministra Dominika, ktéry jest ostatnio ulubionym obiektem naszych
wzajemnych rozmow, ale chodzito mi o rozwigzanie instytucjonalne.

Ostatnia sprawa. Odnosi sie ona do instytucji europejskich. Na pan miejscu, panie
ministrze, wcale nie bylbym taki spokojny. Nie o to chodzi, ze mozemy by¢ spokojni
o rozwo¢j sytuacji od strony instytucjonalnej. Moim zdaniem, jest raczej odwrotnie.
Wszyscy doskonale o tym wiemy, ze istniejgce dzi§ instytucje unijne nie udzwigna
nowych zadan. Trzy filary zintegrowania, o ktérych moéwi raport van Rompuya, nie
zostang udzwigniete przez obecne instytucje, takze od strony legitymizacyjnej. Nastapi
zmiana regul instytucjonalnych, albo Unia poprzez raport van Rompuya, przejmie
kontrole nad panstwami, a nad nig przejmie kontrole ktos inny, kto nie jest w raporcie
opisany. Takiego scenariusza bardziej sie obawiam. Obecne instytucje sg niezdolne do
realizacji takich zadan, a to oznacza, ze kto§ bedzie musial je zagospodarowaé swoja silg
polityczng, poniewaz istniejgce instytucje nie podolajg samodzielnie nowym zadaniom
politycznym. Mozemy mie¢ do czynienia z podwdjnym przejmowaniem wiadzy w Unii.
Najpierw obecne instytucje przejmg jg ponad kolejnymi elementami suwerennoSci,
a pozniej wladze nad tymi instytucjami przejmie ktos inny, kto ma wtadze polityczna.

Juz koncze, pani przewodniczaca. Na miejscu pana ministra nie bytbym taki
spokojny, ze brak nowych instytucji jest uspokajajacy. On mnie bardziej niepokoi, niz
uspokaja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Zglosil sie jeszcze pan posel Naimski. Czy jeszcze kto$ z panstwa bedzie chciat
zabra¢ glos? Przypominam, ze liste méwcow juz zamknelam.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Panie ministrze, powiem bardzo krétko. Obecnie mamy takg sytuacje, ze funkcjonujace
instytucje unijne nie sg w stanie udzwignaé tego, co chce sie im podrzucic. Z taka
diagnozg sie zgadzam.
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Jezeli chodzi o ksztalt nowych instytucji, to nie ma co do niego zgody polityczne;j
i trudno jest sadzié, ze zostanie ona osiggnieta. By¢ moze bedzie lepiej, jesli nie bedzie
forsowany wzrost liczby funkgcji, ktére wymagaja politycznego porozumienia. Moze nie
jest to droga, ktora doprowadzi do uratowania strefy euro. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

Dwa komentarze. Po pierwsze, w sprawie pozaru. Nie ulega watpliwosci, ze chcemy,
aby pozar zostal ugaszony. Podajemy wtym celu wode, zeby pomoéc zrealizowac
to przedsiewziecie. Jak to wyglada od strony traktatowej? Pan posel zna wszystkie
traktaty znacznie lepiej niz ja. Jest w Polsce wola polityczna, zeby przystapic
do naprawionej strefy euro.

Je§li chodzi o watki instytucjonalne, to nie przekonacie mnie panowie,
ze powinniSmy wyraza¢ rozczarowanie tym, iz nie proponuje sie powolania
nowych instytucji, w ktérych, w przeciwienstwie do Komisji, czy tez Parlamentu
Europejskiego, nie ma Polakow, a ktore reprezentujg wylacznie panstwastrefy euro. Moge
sie zgodzic z diagnoza, znam to z perspektywy Komisji Europejskiej, chociaz w Komisji
byly w tej sprawie dwie szkoly, ze niektére nowe funkcje sa bardzo ryzykowne z punktu
widzenia Komisji. Komisja Europejska, zeby posiadac legitymizacje do przedkladania
propozycji, musi cieszy¢ sie pewna akceptacjg spoleczng. Jezeli przypiszemy
Komisji funkcje policjanta i stojkowego, a dzieje sie tak w coraz szerszym zakresie,
ktory nie tylko wytyka bledy i naruszenia, wskazuje, gdzie, kto i czego nie dopelnit,
gdzie popelnil blad, ale jednocze$nie pokazuje sankcje, to stanowi to zagrozenie
dla Komisji jako podmiotu stojacego na strazy traktatéw, ktory powinien mieé rowniez
polityczng legitymizacje do przedkladania projektow. Wiasnie do tego potrzebujemy
Komisji.

Zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze istniejg ryzyka. Bardziej jednak bym sie niepokoit,
gdyby w raporcie van Rompuya znalazla sie juz dzi§ propozycja powolania nowych
instytucji. Wowcezas niepokoitbym sie bardziej.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Prosze panstwa, zamkneliSmy juz dyskusje. Nie chce otwierac jej ponownie. Jesli pan
minister bedzie mial jeszcze chwile czasu, to proponuje porozmawia¢ po zakonczeniu
posiedzenia.

Wyczerpaliémy planowany porzadek dzienny, zmieSciliSmy sie takze w ustalonych
ramach czasowych. Jesli pan minister bedzie dysponowatl jeszcze piecioma minutami,
tomyséle, ze poslowie skorzystaja z jego obecnosci, ale tojuz poza formalnym posiedzeniem
Komisji.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

Chcialbym bardzo podziekowaé za dyscypline czasowa. Uwazam, ze kontynuowanie
naszych spotkan przed kolejnymi posiedzeniami Rady Europejskiej jest bardzo
wartos$ciowe. Liczylbym przy tej okazji na zrozumienie z panstwa strony, iz te spotkania
muszg mie¢ bardzo skondensowany przebieg. Powinnisémy w ich trakcie koncentrowaé
sie na sprawach zwigzanych z przygotowaniami do obrad Rady, bo jak wspominalem,
godziny przed posiedzeniem Rady, to z punktu widzenia pelnomocnika Prezesa Rady
Ministréw czas najbardziej wytezonej pracy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

s.k.

Dziekuje panu ministrowi oraz paniom i panom postom za przeprowadzong dyskusje.

Stwierdzam, ze Komisja w trybie art.3 ust.2 ustawy przyjela do wiadomosci
informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktéra odbedzie sie
w dniach 28-29 czerwca 2012 r.

Zamykam pkt1l porzadku dziennego. Dziekuje panu ministrowi. Na pewno
zaproszenia na nasze posiedzenie bedziemy czesto ponawiac.

Sprawy biezace. Czy kto§ chcialby zabrac glos? Nie ma chetnych do zabrania glosu.
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Informuje, ze kolejne posiedzenie Komisji jest przewidziana na jutro, na godzine
11:00.
Zamykam posiedzeniem Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.

s.k.




