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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Gatazewskiego (PO), wiceprzewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek obrad:

- rozpatrzenie, w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, zalecenia Komisji dotyczacego zale-
cenia Rady w sprawie krajowego programu reform Polski z 2012 roku oraz
zawierajgcego opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske pro-
gramu konwergencji na lata 2012-2015 (COM(2012) 323 wersja ostateczna)
wraz z odnoszaca sie do niego informacja rzadu,

- rozpatrzenie, w trybie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o
wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z
cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, wniosku doty-
czacego rozporzadzenia Rady ustanawiajacego instrument pomocy finanso-
wej dla panstw czlonkowskich, ktérych waluta nie jest euro (COM(2012) 336
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu informacji RP,

- rozpatrzenie, w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o
wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z
cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacji o
stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (24 wrze-
$nia 2012 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach,

- rozpatrzenie, w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o
wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z
cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacji o
stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybo-
téwstwa (24-25 wrzesnia 2012 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w
tych sprawach,

- sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Grazyna Henclewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspolpracownikami, Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze
wspolpracownikami, Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspoOlpracownikami, Maciej Szpunar podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Beata Blasiak-Nowak doradca ekonomiczny w Najwyzszej Izbie
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Kontroli, Jan Kraweczynski zastepca dyrektora Departamentu Rachunkow Narodowych Gléwnego
Urzedu Statystycznego, Ewelina Falowska starszy specjalista w Ministerstwie Rozwoju Regional-
nego, Rafal Rowinski analityk w Przedstawicielstwie Komisji Europejskiej w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic zastepca dyrektora Biura
Spraw Miedzynarodowych oraz Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu Komisji
w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Marcin Fryzlewicz, Bartosz Pawlowski, Piotr Russel - spe-
cjalisci z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Bede
prowadzil dzisiejsze posiedzenie w zastepstwie pani przewodniczacej. Witam serdecznie
wszystkich cztonkéw Komisji, witam przybylych ministréow i towarzyszace im osoby,
witam przedstawicieli instytucji panstwowych. Postow do Parlamentu Europejskiego
nie widze.

Zanim rozpoczniemy realizacje porzadku obrad, przypomne, ze obowigzuje prosba o
utrzymywanie wypowiedzi w ograniczonym czasie. Posel sprawozdawca - 5 minut, poset
w dyskusji - 3 minuty, ponowne zgloszenie sie do glosu — 1 minuta.

W dzisiejszym porzadku obrad macie panstwo podane trzy punkty merytoryczne. Jest
prosba o zamiane punktu drugiego z trzecim. Punktem drugim byloby rozpatrzenie infor-
magcji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania...

Przepraszam bardzo. Popelnitem btgd. Okazuje sie, ze zamiana dotyczy punktu dru-
giego i pierwszego. MySlatem, ze punkt pierwszy jest taki jak zwykle, typowy, niewy-
magajacy merytorycznej dyskusji. Tak wiec zamieniamy punkt pierwszy z drugim. Na
poczatku zajmiemy sie rozpatrzeniem zalecenia Komisji dotyczacego zalecenia Rady w
sprawie krajowego programu reform Polski z 2012 r., a w punkcie drugim rozpatrzymy
wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego instrument pomocy finansowe;j
dla panstw cztonkowskich, ktorych waluta nie jest euro.

Obaj postowie sprawozdawcy sg na miejscu. Tematy sg do siebie zblizone. Czy kto$ z
panstwa ma zastrzezenia do zaproponowanej zmiany? Nie widze, w takim razie stwier-
dzam, ze przyjmujemy porzadek obrad wraz z tg korekta.

Jeszcze nim zaczniemy, mala uwaga porzadkowa. W tej samej sali o 11.30 mamy
wspolne posiedzenie Komisji z Komisjg Spraw Zagranicznych. Bedzie ono po$wiecone
ocenie prezydencji dunskiej oraz realizacji priorytetu prezydencji cypryjskiej, w zwigzku
Z czym prosze o sprawne przeprowadzenie posiedzenia tej Komisji, tak aby$my najp6z-
niej 0 11.00 zakonczyli nasze posiedzenie, potrzebny jest bowiem czas, zeby przygotowac
sale do nastepnego posiedzenia.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Zaczynamy od punktu, ktory wcze-
$niej nosil nr 2, czyli od rozpatrzenie zalecenia Komisji dotyczacego zalecenia Rady w
sprawie krajowego programu reform Polski z 2012 r. oraz zawierajacego opinie Rady na
temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na lata 2012-2015, COM
323, wraz z odnoszacg sie do niego informacja rzadu.

Otrzymaliscie panstwo materialy na temat zakonczenia semestru europejskiego na
rok 2012, opracowane przez Ministerstwo Gospodarki. W imieniu Komisji, pani prze-
wodniczaca Pomaska wystapila o uzupelnienie przekazanej informacji i o uzupetnienie
stanowiska rzadu. Zostalo ono panstwu wczoraj przekazane niezwlocznie po przyjeciu
przez Komitet ds. Europejskich. Zalecenie Komisji dotyczace zalecenia Rady zostato
oficjalnie przyjete przez Rade w dniu 10 lipca 2012 r. na posiedzeniu Rady do Spraw
Ekonomicznych i Finansowych, jednakze prezydium podjeto decyzje o rozpatrzeniu tego
dokumentu w innym trybie przewidzianym przez regulamin Sejmu.

Rzad jest reprezentowany przez panig Grazyne Henclewska, podsekretarza stanu w
Ministerstwie Gospodarki. Bardzo prosze o wprowadzenie do tego tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Na wstepie chce podziekowac za uwzglednienie pro§by
i przesuniecie w porzgdku obrad.
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Szanowni panstwo! Komunikat Komisji Europejskiej zatytutowany ,,Dzialania na
rzecz stabilnosci wzrostu i zatrudnienia” zostal opublikowany 30 maja br. i temu komu-
nikatowi towarzyszy! projekt opinii i zalecen Rady dla poszczegélnych panstw cztonkow-
skich w sprawie krajowych programéw reform i aktualizacji programéw stabilno$ci lub
konwergencji, przedstawionych przez panstwa cztonkowskie w kwietniu br.

Opublikowanie przez Komisje Europejska projektu zalecen, a nastepnie przyjecie
przez Rade Unii Europejskiej jest ostatnim elementem wdrazania tego mechanizmu
koordynacji polityki gospodarczej Unii Europejskiej w ramach semestru europejskiego.
Chce podkresli¢, ze biorac pod uwage znaczenie zapisow zawartych w komunikacie dla
polityki spoteczno-gospodarczej kraju, zasadne byloby opracowanie stanowiska rzadu,
ale przed dyskusja na komitetach lub przed procedura pisemna, w ramach ktorej to
procedury panstwa czlonkowskie mogly zglasza¢ swoje uwagi. Niestety, prace te toczyly
sie, szczegblnie w tym roku, pod duzg presja czasu. Panstwa czlonkowskie, chciala-
bym to podkresli¢, miaty zaledwie pottora dnia na przestanie uwag w ramach procedury
pisemnej i w tym czasie nasze stanowisko musialo zosta¢ praktycznie skoordynowane ze
wszystkimi resortami. Zakres tematyczny zalecen dotyczy bowiem wtasciwosci ministra
gospodarki, ministra finans6w, ministra pracy, ministra rolnictwa, ministra nauki, mini-
stra sprawiedliwo§ci i ministra transportu. Chce podkresli¢, ze Polska, ale nie tylko Pol-
ska, takze pozostale panstwa czlonkowskie, na poszczegélnych etapach prac wyrazaty, a
moéwigce precyzyjnie ich przedstawiciele wyrazali swoje zaniepokojenie z powodu formy
i trybu prac nad projektem zalecen. Przedstawiciele poszczegélnych panstw cztonkow-
skich podkreslali fakt, ze jesli dyskusja nad projektem wewnatrz panstw cztonkowskich
ma by¢ rzeczywista, to powinniSmy miec¢ czas niezbedny na przeprowadzenie konsultacji
i ten harmonogram prac powinien to uwzglednia¢. Harmonogram w tym roku byl jeszcze
bardziej napiety niz w roku 2011.

W informacji, ktorg panstwu przekazaliSmy, zostal przedstawiony szczegbétowy har-
monogram prac poszczegblnych komitetow roboczych i formacji Rady, bo - tak jak powie-
dzialam - dyskusja na forum Unii Europejskiej toczyla sie w réoznych gremiach. Jesli
chodzi o komitety, to byl to Komitet Polityki Gospodarczej, Komitet ds. Zatrudnienia,
Komitet Ekonomiczno-Finansowy. To wszystko odbywalo sie pomiedzy 6 a 13 czerweca,
a komunikat byt opublikowany 30 maja.

Rada ds. Zatrudnienia i Rada ECOFIN przyjely te zalecenia 21 i 22 czerwca, w zakre-
sie swoich wlaSciwosci. Pézniej zapisy zostaly przekazane Radzie ds. Ogolnych, ktéra
przygotowuje posiedzenia Rady Europejskiej. Rada Europejska na swoim posiedzeniu
w dniach 28-29 czerwca zaakceptowala politycznie zalecenia i ostatecznie, zgodnie z
procedura, te zalecenia odnosnie krajowych programéw reform i krajowych programow
konwergencji zostaly formalnie przyjete przez Rade ECOFIN w dniu 10 lipca. Jak pod-
kreslit pan przewodniczacy, w momencie przyjecia zalecen przez Rade ECOFIN przestaly
to by¢ zalecenia Komisji Europejskiej, a staly sie zaleceniami Rady Unii Europejskiej.

Oczekuje sie, ze w latach 2012-2013 panstwa czlonkowskie przeloza te, skierowane
do nich, zalecenia na przyszlte decyzje wewnetrzne, ktére pozniej bedg uwzgledniane
w kolejnych aktualizacjach, zar6wno krajowych programow reform, jak i programéw
konwergencji. Chcialabym zwréci¢ uwage na jeszcze jeden element w tegorocznych
negocjacjach, w ramach ktoérych negocjacje panstw cztonkowskich z Komisjg Europejska
dotyczace tresci zalecen byly ograniczone z uwagi na obowigzywanie zasady ,,zastosuj
sie albo wytlumacz”. Ta zasada wynika z art. 2 rozporzadzenia w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, ktore
dodane byly na mocy rozporzadzenia wchodzgcego w sktad tzw. szeSciopaku. Ten prze-
pis dotyczy m.in. tego, ze oczekuje sie, iz Rada, co do zasady, zastosuje sie do wnioskow
i zalecenn Komisji Europejskiej albo publicznie wyjaéni swoje stanowisko. W rezultacie
stanowisko negocjacyjne Komisji zostato usztywnione. Propozycje modyfikacji zalecen,
ktore zglaszano w procedurze pisemnej, byly odrzucane przez Komisje. Na etapie pracy
komitetéw rowniez w niektorych przypadkach podjeto decyzje o przyjeciu zmian, mimo
sprzeciwu Komisji Europejskiej, ktore proponowaly panstwa cztonkowskie. Taka decyzja
wymagala poparcia ze strony panstw czlonkowskich kwalifikowang wiekszoécig glosow.
Wiasnie takiego trybu wymaga przyjecie zmiany.
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Na koniec chcialabym poinformowac, ze co do zasady brzmienie poszczegdlnych zale-
cen, ktére zawierajg sie w sze$ciu grupach nie jest sprzeczne z priorytetami i wyzwa-
niami, ktore identyfikuje rzad. Wskazujemy takze na to, ze w jednym przypadku, zgodnie
z zasadg ,,zastosuj sie lub wytlumacz”, w przypadku Polski Rada przygotowala notatke
informacyjng i ostatecznie zalecenie, jego zapis zostal zmieniony tak, jak Polska postulo-
wala. Dotyczyl on integracji systemu emerytalnego gérnikéw z powszechnym systemem
emerytalnym. Jest to zalecenie nr 4. Nasza uwaga dotyczyla mozliwej, blednej interpre-
tacji sformutowania, jakiego uzyta Komisja Europejska, poniewaz nie uwzglednialo ono
specyfiki lub warunkow pracy §wiadczonej przez gornikow zaangazowanych w sposob
staty i bezposredni w wydobycie. Wazne jest, zeby byl to sposob staly, a nie okazjonalny.

Szanowni panstwo, tyle tytulem wprowadzenia. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Postem sprawozdawcg jest pan poset Tomasz Nowak. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Tomasz Piotr Nowak (PO):
Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo! Rzeczywiscie, mamy problem
wynikajacy chyba ze zbyt napietego semestru kalendarza europejskiego. Nie wiem, czy
nie powinniSmy postulowac, czy to sie w ogéle da, zeby nastgpilo przesuniecie, chociaz o
miesigc, zgloszenia przez poszczegdlne panstwa swoich postulatéw do systemu konwer-
gencji na dane lata? Poltora dnia, przy zastosowaniu zasady ,,wprowadz lub wyttumacz
sie”, jest do§¢ niebezpieczne.

W zwiazku z tym, w przyjetej metodologii pracy tkwi chyba jaki$ biad i nalezaloby
ja zmienic. Usztywnienie Komisji Europejskiej, o ktéorym mamy informacje w materia-
tach rzadowych, wynika wlasnie z zasady, ktora zostala wprowadzona w tym roku. To
usztywnienie jest jednak niebezpieczne dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii
i tak powinniSmy je odbiera¢. Moim zdaniem, na przyszly rok nalezaloby postulowac
wprowadzenie przyspieszenia tego kalendarza o miesiac po to, zebySmy mieli czas na
konsultacje.

Chcialtbym zapyta¢ panig minister o to, jak wygladaly owe notatki informacyjne, o
jakich pani méwi, gdy Rada Unii Europejskiej nie dostosowala sie do niektorych zalecen
Komisji Europejskiej? Jakie to byly zalecenia i czy posiadamy wiedze, jak to sie ksztal-
towalo strukturalnie? Czy to sa jakie§ sprawy bardzo powazne dla Europy, gdzie zasto-
sowano ten tryb, czy tez sa to, tak jak u nas, zaledwie uszczegélowienia definicyjne, jak
wynika z tego, co pani minister nam przekazala?

Chciatbym zwréci¢ uwage, ze generalnie Komisja Europejska ocenita nasz program,
scenariusz makroekonomiczny bedgcy podstawa prognozy budzetowej, jako realistyczny.
To jest bardzo wazne. Wszystkie konsekwencje, ktore sie pojawily, zalecenia dla Pol-
ski sg wdrazane przez polski rzad w blizszej i dalszej perspektywie. I tak na przyktad
reforma systemu emerytalnego — wprowadzamy. Mamy $wiadomo$¢ niebezpieczenstw
zwiazanych z KRUS - dyskutujemy o tym. Posiadamy §wiadomo§é problemu emerytur
gorniczych — bedziemy to rozwazac¢. Mamy Swiadomosc koniecznosSci deregulacji zawo-
dow — wprowadzamy to w zycie. Inwestycje strukturalne — sg wprowadzane. Regula
wydatkowa — tutaj pytanie do pani minister. Mamy zapis, ze wedlug Komisji Europej-
skiej regula wydatkowa powinna by¢ zgodna z europejskim systemem rachunkoéw. Co
to znaczy? Czy bedziemy stosowali jakg$ inng metodologie liczenia? Te europejska i ona
stanie sie obowigzujaca? Byloby to bardzo niebezpieczne dla liczenia naszego dlugu.
Rynek pracy — w tym przypadku ograniczenie umoéw cywilno-prawnych, wydtuzenie
okresu probnego na umowach na czas nieokre§lony — to sg zalecenia, ktére rowniez
rozwazamy. Elastyczno$c¢ formy zatrudnienia bedzie bardzo wazna, kobiety na rynku
pracy, przedszkola, ztobki i innowacyjnoSc.

Wreszcie energetyka. Bardzo wazne rzeczy, ktore tez realizujemy, mianowicie sieci
transgraniczne. Tu jako priorytet, ktory bedzie budowal wspdlny rynek energii elek-
trycznej. Ale jest tez uwolnienie rynku gazu. Prowadzimy w tej chwili bardzo powazne
rozmowy na temat tego, zebySmy zniesli w Polsce monopol rynku gazowego. Dysku-
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tujemy w tej chwili o roli PGNiG i roli Gieldy Towarowej, na ktérej pojawi sie gaz w
ilosciach hurtowych.

Dobrze okreslone wyzwania dla kolei przez Komisje Europejska. Rzeczywiscie, jest
to wyzwanie przed ktérym stoimy, bo wiemy, ze srodkéw europejskich kolej nie potrafi
dobrze zaabsorbowaé. Pozwolenia na budowe, jako ogranicznik naszego rozwoju, jest
rowniez zdiagnozowany trafnie.

W zaleceniach, ktére Komisja Europejska sformutowata dla rzadu polskiego, nie
widze zadnych sprzecznosci ani zagrozen, ktére moglyby zmuszac¢ nas do nazywania,
diagnozowania i szukania recept innych niz te, ktore w tej chwili stosujemy. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje. Rozpoczynamy dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chcialby sie zglosi¢ w
tym punkcie? Nie ma chetnych? Pani przewodniczaca Fotyga. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Pani minister! Stucham pani relacji o kulisach negocjacji zwigzanych z opracowaniem
wytycznych dotyczacych krajowych programéw reform, o kuriozalnej zupelnie zasadzie,
jesli chodzi o relacje traktatowe miedzy instytucjami Unii Europejskiej a panstwami
czlonkowskimi, czy w ogéle pomiedzy Komisjg a Rada, czyli zasadzie ,zastosuj albo
wytlumacz”. Jest ona kuriozalna w sensie stanowienia prawa. Jednak wytyczne - nawet
polityczne - przyjete przez panstwa czlonkowskie lub Rade sg zobowigzaniem do powaz-
nych zmian w systemach prawnych, w systemie stanowienia prawa, w systemach kon-
stytucyjnych panstw czlonkowskich i sg to, prawde powiedziawszy, zasady, co do ktorych
brakuje mi stéw. Dla kazdego, kto od lat uczestniczy w probach reformowania panstwa,
najpierw zdobywania tego panstwa, czyli stopniowego uzyskiwania suwerennosci, a
nastepnie pozbywania sie z systemu panstwowego pozostatosci komunistycznych, przyj-
mowanie w tej chwili — przepraszam za wyrazenie — tego typu bredni na temat relacji
pomiedzy Unig Europejskg a panstwami czlonkowskimi jest czym$ dramatycznym.

Przyznam uczciwie, ze dla mnie jest to absolutny dramat, jezeli wzia¢ pod uwage ele-
menty tych negocjacji na temat krajowych programéw reform, tego, co zostalo przyjete
przez Rade 10 lipca, takie szczegdly, odno$nie ktorych nie jesteSmy pewni, czy sg one
prawdziwe, czy nieprawdziwe, czy w wytycznych dla Grecji rzeczywiScie byl trzynastogo-
dzinny dzien pracy, co stanowi naruszenie wszelkich mozliwych zasad Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, ONZ, Europejskiej Karty Spotecznej, wszelkich mozliwych konwengji,
co tylko sobie panstwo wyobrazajg. Nie jestem pewna, czy to o czym donosily media, to
prawda. Jeéli jednak jest to prawda, to dziejg sie rzeczy zupelnie niewyobrazalne, na
poziomie dyskusji polaczonej z sitowym narzucaniem rozlicznych rozwigzan, z narusze-
niem fundamentalnych zasad, ktére regulowaly funkcjonowanie systemu prawa miedzy-
narodowego w ostatnich dziesiecioleciach, a wlaSciwie po II wojnie §wiatowej;.

Nastepna sprawa, ktéra wycieka. Czy prawda jest, ze w odniesieniu do wytycznych
dla Lotwy byly propozycje ...

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Pani przewodniczgca, mowimy w tej chwili o wytycznych dla Polski.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Ja moéwie o krajowych programach reform. Chwileczke, panie przewodniczacy. Podaje
przyktady.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Ale my méwimy o Polsce.

Posel Anna Fotyga (PiS):

s.k.

Zaraz zadam pytanie. Czy prawda jest, ze w przypadku Lotwy istniejg mozliwosci rzeczy-
wistego wsparcia ze strony Komisji Europejskiej w rozwigzaniu problemoéw budzetowych
tego kraju w zamian za przyjmowanie kontyngentow w ramach tworzacej sie i bardzo
przeze mnie krytykowanej, wspolnej polityki azylowe;j?
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Takich przyktadow jest mnostwo. MusieliSmy docieka¢, skad bierze sie pomyst pre-
miera Tuska dotyczacy reformy emerytalnej. Powoli sie dowiadywaliSmy, bo oczywiScie
z wyprzedzeniem nie mogliémy tego uslysze¢. Prawde powiedziawszy, cata koncepcja
semestru europejskiego jest skandalem, jesli chodzi o tworzenie prawa miedzynarodo-
wego i prawa krajowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Semestr europejski jest juz przyjetym prawem. Panstwo mozecie mie¢
odmienne zdanie na ten temat, ale nazwanie tego skandalem jest, jak zwykle, uzyciem
niewlasciwych stow do opisania rzeczywistosci.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Panie przewodniczacy! Ja nie oceniam merytorycznej strony panskiej wypowiedzi, bar-
dzo prosze stosowaé te sama zasade.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
Jeszcze nie przeszedlem do meritum. Zrobie to za chwile. Udzielilem sobie sam glosu,
jako dyskutantowi.

Mam, oczywiscie, odmienne zdanie od pani przewodniczacej Fotygi, zresztg tak jak
zawsze, ale teraz szczegodlnie. Spojrzenie na siebie cudzymi oczami jest z reguly dziata-
niem pozytecznym. Czasami potrafi to nam uzmystowi¢, ze dziatania, ktére podejmu-
jemy w kraju, moga wymagac usprawnienia, ulepszenia, zmiany. I tak oceniam zalecenia
Komisji przyjete przez Rade.

Chcialbym dopytaé sie pani minister o dwie sprawy, ktoére sg tu ujete. Obie dotycza
edukacji. W pkt 10 znajduje sie stwierdzenie, ze bezrobocie wérod mlodziezy ksztaltuje
sie powyzej Sredniej unijnej i w duzej mierze wynika z niedopasowania kwalifikacji oraz z
ograniczonego dostepu do praktyk zawodowych i uczenia sie w miejscu pracy. Natomiast
w pkt 12 jest napisane, ze Polska ma obecnie najnizszy w Europie wskaznik skolaryzacji
na poziomie edukacji przedszkolnej. Takie stwierdzenia sg ciekawe i w zwigzku z tym
mam pytanie, czy idziemy w kierunku zmiany systemu edukacji tak, zeby rzeczywiScie
nie byl to system tylko na papierze i zeby ulatwi¢ samorzadom poprawe infrastruktury,
wzrost liczby nauczycieli w przedszkolach? Tam sytuacja jest tragiczna. Wiem, ze pani
minister jest z resortu gospodarki, ale na Komisji reprezentuje pani rzad i dlatego te
pytania zadaje pod pani adresem. Czy w zwigzku z zaleceniem nr 10 sg wykonane jakie$§
prace w celu dopasowania kwalifikacji do wymogdéw rynku pracy, a szczegolnie jesli cho-
dzi o korekty na poziomie edukacji ponizej stopnia wyzszego? Dziekuje.

Czy ktoS jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie widze chetnych. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:
Szanowni panstwo! Odnoszac sie do gloséw w dyskusji, zar6wno pana posla sprawoz-
dawcy, jak i panstwa przewodniczacych, chcialabym powiedzieé, zreszta podkreslalam
juz to w swoim wystgpieniu, ze nie tylko Polska, ale wszystkie panstwa cztonkowskie,
ktore uczestnicza w tym procesie, zwracaly uwage na to, ze harmonogram jest zbyt
napiety i postulowaly wielokrotnie, przy kazdej okazji, takze przy tych spotkaniach, zeby
wydluzy¢ czas na odnoszenie sie do zalecen.

Jesli chodzi o konsultacje zapisow, jakie znajduja sie w krajowych programach reform,
to kontakty robocze istnialy wezesniej. My aktualizujemy te zapisy przy okazji posiedzen
komitetow czy tez podczas specjalnych spotkan, ktére sg organizowane z udzialem eks-
pertow, przedstawicieli Komisji Europejskiej. Sa one organizowane weze$niej, przed tym
nim dokonamy aktualizacji, na temat sytuacji gospodarczej i spotecznej w kraju. Odbywa
sie w ich trakcie dyskusja na temat poszczegélnych zapiséw, ktére zostaly juz nanie-
sione. ZebySmy jednak mieli jasno$¢, to krotki czas dotyczy jedynie odnoszenia sie do
konkretnych zalecen, ktore Komisja Europejska formuluje na podstawie weze$niejszych
kontaktow i dokumentow przedstawionych przez poszczegélne kraje czlonkowskie.

Zasada, o ktorej mowimy, czyli ,,zastosuj albo sie wytlumacz”, jest skierowana do
Rady, czyli dotyczy relacji pomiedzy Komisjg i Rada. Jeséli Rada nie przyjmuje zalecen
albo chce je zmienié, to musi wyjaénié, dlaczego zajmuje takie stanowisko.

8 s.k.
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Jeszcze raz podkresle, ze te zalecenia, rekomendacje, a tak naprawde mozna powie-
dziec, ze to sg podpowiedzi, nie majg one charakteru bezwarunkowego narzucenia jakie-
go$ rozwiazania. Podkres§lalam juz wczeéniej, piszemy takze o tym w naszej informacji
i podkreslit to rowniez pan posel sprawozdawca, ze te zalecenia nie sg sprzeczne z prio-
rytetami i wyzwaniami, ktore identyfikujemy.

Zostalo zadane pytanie o to, czego dotyczyly weczeSniejsze uwagi. W przygotowane;j
informacji odnosiliémy sie do tego, o co chodzilo w zaleceniach. Na przyklad zalecenie
nr 2 dotyczyto zmiany pewnych zapisoéw, nie byly to jednak zadne fundamentalne réz-
nice. Na przyklad w tym zaleceniu nr 2 informowaliSmy, a dotyczylo to reguty wydat-
kowej i przyspieszenia, ze posiadamy wlasne procedury, ze nie ma potrzeby wpisywania
przyspieszenia. To byly tego typu zapisy. Dotyczyly one takze uméw cywilnoprawnych.
Mowilo o tym zalecenie nr 3. W tym przypadku Komisja sie sprzeciwiala, ale nie znalez-
liSmy takze poparcia wérdd innych panstw cztonkowskich, czyli nie zdobyliSmy kwalifi-
kowanej wiekszosci. W pkt 4, jak juz wspomnialam, zostalo to wyjaénione.

Panie przewodniczacy! Pytal pan takze o zapisy i zalecenia dotyczace edukacji i bez-
robocia wérod mlodziezy, niedopasowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. W tym
zakresie, w programach, ktore przygotowuje minister edukacji, m.in. w ramach kwa-
lifikacji, ale tez w perspektywie uczenia sie przez cale zycie zwraca sie uwage na te
kwestie, takze na dzialania w zakresie dopasowania, a zwlaszcza wiekszej wspolpracy
z uczelniami. Chcialabym wypowiedzie¢ sie z punktu widzenia ministra gospodarki i
przygotowania kadr dla gospodarki. Przygotowujac program wsparcia przedsiebiorstw
na nowg perspektywe finansowa, zwracamy uwage na ten problem, ale wigze sie to
przede wszystkim ze wzmocnieniem wspoélpracy na linii uczelnia — przedsiebiorstwa.
Przedsiebiorcy i przedstawiciele biznesu biorg udzial w wyktadach i zajeciach ze studen-
tami oraz w specjalnie w tym celu organizowanych spotkaniach. Z drugiej strony nauka,
a moze raczej naukowcy, naptywaja do biznesu, odbywaja sie réznego rodzaju praktyki.
Funkcjonowanie tych elementéw jest bardzo wazne.

To tyle. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje. Sa dodatkowe zgloszenia do dyskusji. Ponownie chciala zabra¢ glos pani prze-
wodniczaca Fotyga. Prosze bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister! Sadze, iz mamy do czynienia w przypadku semestru
europejskiego z pelzajacg probg narzucenia zupelnie innego systemu podejmowania
decyzji w Unii Europejskiej. Dzieje sie to we fragmentach funkcjonowania Unii. Mie-
liSmy juz do czynienia z propozycja reversed, de facto order w podejmowaniu decyzji w
przypadku mechanizmu stabilizacyjnego, czyli dziatan zapobiegajacych kryzysom w stre-
fie euro, czyli krétko méwiac: zastosuj automatyzm dzialania, a jesli nie, to zbierz wiek-
sz08¢, zeby to odrzuci¢. Moim zdaniem, zasada ,,zastosuj albo wytlumacz” jest miekkim,
czeSciowym wprowadzaniem tego w relacjach pomiedzy instytucjami unijnymi, utrwala-
jacym hegemonie duzych panstw czlonkowskich Unii. Jezeli wzig¢ pod uwage problem
rownowagi sil w poszczegélnych instytucjach, jak to sie zanalizuje, to widac, iz ta sprawa
pozwala bardzo zrecznie rozgrywac interesy wielkich panstw czlonkowskich, ktore to
interesy czasem niezrecznie jest przedstawi¢ na poziomie Rady i lepiej to rozegrac¢ na
poziomie miedzyinstytucjonalnym. Dlatego krytykuje te zasade. Uwazam, ze ona jest
skandaliczna, wiec w tym sensie glosy podnoszace potrzebe rewizji traktatow mnie nie
gorsza, ale boje sie, ze zamiast utrwalenia zasad Scislej wspolpracy, nie federacji, tylko
wlasnie Scistej wspolpracy panstw narodowych dazy sie do usankcjonowania tego, o czym
w tej chwili mowie, czyli systeméw prawnych utrwalajacych rozmyta hegemonie.
Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje. Pani poset Wrobel, prosze bardzo.

Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):
Dziwie sie, ze nasza dyskusja nie opiera sie w znaczacym stopniu na konkretnych zalece-
niach, ktore zostaly sformutowane przez Rade. Prawde powiedziawszy, dostalam gesiej
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skorki, jak przeczytatam zalecenie nr 1. Wynika z niego, ze w przysztosci Polska powinna
dokona¢ korekty nadmiernego deficytu, to po pierwsze, ale takze powinna ograniczy¢ w
przyszlosci wydatki prorozwojowe.

Przeczytam dokladny zapis: ,,ograniczenie w przysztosci cie¢ w wydatkach pobudzaja-
cych...”. Przepraszam, chyba Zle zrozumialam tresc tego zapisu. Jest doktadnie odwrot-
nie. Bardzo przepraszam, zle odczytalam sens zapisu. Wycofuje pytanie, ale rzeczywiscie
mnie zmrozito.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Zalewska, bardzo prosze.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Bardzo dziekuje. Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaproszeni go$cie! Pozwole
sobie powtorzy¢ pytanie, ale nie sgdze, ze uzyskam odpowiedz od pani minister gospo-
darki. Na poczatku chce jednak stwierdzi¢, ze ze strategii Europa 2020 powinniSmy
wyciggac to, co dla nas najlepsze i co zabezpiecza nas, jako obywateli konkretnego pan-
stwa. Przypominam wcze$niejszg strategie, strategie lizbonska, ktorej nikt nie rozliczyt,
nikt na nig nie zwracal uwagi, a kazdy mial wypisane na sztandarach, ze realizuje te
strategie, w roznych zreszta dziedzinach.

Wracam teraz do pytania pana przewodniczgcego, ktory méwil, ze sg tam takie cie-
kawe zalecenia pokazujace najnizszy poziom zabezpieczenia przedszkoli w Europie, czy
tez wysokie bezrobocie wsrod mtodych ludzi. To jest prawda. Niestety, ani pani minister
gospodarki, bo ona sie w tym nie orientuje, ani minister edukacji nic nie robig w tym
zakresie, panie przewodniczacy. To jest powazna sprawa, dlatego ze rzeczywiscie nie ma
analizy rynku, ktora jest podporzgdkowana, w jakikolwiek sposob, ksztalceniu zawodo-
wemu. Nie ma, pani minister, wspolpracy uczelni z rynkiem pracy i z przedsiebiorcami.
7 reguly wszystko koniczy sie na wspélnych konferencjach i deklaracjach. W §lad za tym
nie idzie absolutnie nic, ze nie wspomne o oczekiwanych 3% PKB na badanie i rozwdj.
Jest to zreszta takze zalecenie strategii Europa 2020.

Przypominam panstwu i pani minister, ze tak naprawde to przedszkola sie zamykaja.
Samorzady nie majg pieniedzy na to, zeby utrzymac nauczycieli. Dopoki nie zostanie
to nazwane po imieniu, to my mozemy sobie zapisywaé, mozemy méwié, ze z funduszy
strukturalnych wybudujemy przedszkole, Unia nam pomoze, a my sie do tego dotozymy.
Po dwoch, trzech latach te przedszkola sg jednak zamykane, poniewaz gmin nie stac¢ na
utrzymanie tego przedszkola. Pahstwo odwrocilo sie od tego systemu. Przypominam,
ze w zaden sposob przedszkole nie jest dotowane, subwencjonowane. Jest jedynie zada-
niem samorzadu, ktoéry grzmi i ubolewa, ze doktada do edukacji 50% na terenie swojego
dzialania.

Ja jedynie prosze, pani minister, zeby tego nie bagatelizowa¢. Rozumiem, ze pani
nie jest w stanie odpowiedzie¢ na zadane pytanie, ale wlaénie Ministerstwo Gospodarki
powinno naciskac na absolutnie uspione Ministerstwo Edukacji Narodowej, uspione od 5
lat, zeby to bylo jasne, ktore w zakresie korelacji rynku pracy z edukacjg nie zrobito nic,
oprocz roznego rodzaju konferencji finansowanych z funduszy strukturalnych, wydawa-
nia ksigzeczek i zalecen. Naprawde trzeba sie postarac.

Bardzo prosze, zeby Ministerstwo Gospodarki wymuszalo tego rodzaju dziatania i
sprawdzalo ich realizacje, zeby nauczylo sie monitorowac proces. My jedynie skladamy
deklaracje na piSmie, ale nie potrafimy tego wiasciwie policzy¢, udowodnic, wskazac i,
przede wszystkim, zobaczy¢ na rynku pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

10

Dziekuje bardzo. Zanim oddam glos pani minister, ktéra bedzie mogla sie odnies¢ do
niektérych poruszonych probleméw, chciatem przekaza¢ pewne informacje.

Pierwsza z nich to odpowiedz na poczatkowe zdanie pani poset Wrobel. Niestety, dys-
kusja jest taka, jakg sami sobie kreujemy. Mam pewng propozycje, ktorg przekazalem
juz postowi sprawozdawcy. Jak zwykle mieliémy za malo czasu, zeby tym dokumentom
przyjrzec sie w sposob bardziej szczegolowy, dlatego przekazatem postowi sprawozdawcy,
aby ten podpowiedzial prezydium Komisji, jakimi tematami Komisja chciataby szczegol-
nie zajgc sie w przyszlosci, opierajac sie na tych zaleceniach. By¢ moze byloby to dobre

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SPrRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 71)

dla prezydium, bo mogtoby wrocié do tematu, ale juz bez ogblnych wskazan, lecz skupia-
jac sie na konkretnych zaleceniach i zapraszajac odpowiednich ministréw, zeby na kon-
kretny temat mozna bylo normalnie porozmawiac. Dzi$, na przyktad, wyraznie brakuje
obecnosci pani minister edukacji przy rozmowie na temat, ktéry poruszyla pani poset
Zalewska. Takie podejScie wydaje mi sie interesujgce, dlatego pan posel sprawozdawca
otrzyma prosbe, zeby jeszcze raz przyjrzal sie tematowi i zeby zaproponowal powrét
do tematu wraz z zaproszeniem wlasciwych ministréw. Jezeli to nastgpi, to prezydium
Komisji podejmie stosownag decyzje.

Jest jeszcze druga sprawa. Powiem o tym teraz, zeby juz nie wracac do tej kwestii. Pan
posel sprawozdawca wspomnial o tym, ze powinniSmy w jakis$ sposob zasygnalizowac, ze
mamy zbyt malo czasu na odniesienie sie do zalecen i przedyskutowanie ich na pozio-
mie parlamentarnym. Wynika to z trybu pracy Komisji Europejskiej. Moim zdaniem, ze
wzgledu na pewne trudnosci regulaminowe, mozemy zaproponowaé nastepujgce poste-
powanie: prezydium Komisji, a wla§ciwie pani przewodniczaca zaproponuje tresé listu od
pani marszalek Sejmu do przewodniczgcego Komisji Europejskiej, w ktorym wystgpimy
o to, aby w przyszlosci zorganizowaé ten proces w sposob, ktory pozwoli parlamentowi
na realizacje jego uprawnien. Zaprezentowany przeze mnie sposob postepowania wynika
z faktu, ze Komisja nie moze bezpo§rednio pisa¢ do pana Barroso, mozemy jedynie zwro-
ci¢ sie do pani marszalek o wystosowanie wlasciwej korespondencji. Chyba tak zrobimy,
poniewaz juz wczesniej praktykowaliémy takie postepowanie. Kopie tego listu mozemy
przestac do sekretariatu COSAC, czyli zgromadzenia przewodniczacych komisji do spraw
Unii Europejskiej.

Pani minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Szanowni panstwo! Chcialabym sie wypowiedzie¢ odno$nie zalecenia nr 12, edukacji i
okreslonych zapisow, ze bagatelizujemy te zalecenia. Chce powiedzieé, ze nie odnositam
sie do wszystkich zapiséw, ale tutaj, w przypadku pkt 12, Polska wnosita o zmiane sfor-
mulowan i uzasadnialiSmy to na forum Komitetu ds. Zatrudnienia. Tam byla toczona
ta dyskusja. Od 2007 r. ilo§¢ dzieci w wieku od 3 do 5 lat w instytucjach przedszkolnych
wzrosta o ponad 346 tys. i wnosi obecnie 845 tys. Chodzi tu o przedszkola i inne formy.
Tloéc¢ dzieci w instytucjach przedszkolnych wynosi 1.160 tys. Ten wzrost na etapie przed-
szkolnym jest wyjatkowy w historii edukacji w Polsce. Ten stan nie jest odzwierciedlony
w statystykach Eurostatu, poniewaz dane, ktore on prezentuje, dotyczg roku 2009.

W tej chwili, to jest stanowisko ministra edukacji, nie ma zadnych danych $wiad-
czacych o brakach kadrowych w obszarze edukacji na etapie przedszkolnym, czyli w
wieku lat 3 i powyzej. Réwniez przedstawiciele Polski w pkt 12, odno$nie tych zalecen
wskazywali na nieaktualno§¢ stwierdzenia na temat wysokosci naktadow finansowych
na edukacje. Uzasadnialiémy, ze w ustawie budzetowej dofinansowanie do samorzadow
lokalnych obejmuje jedynie szkoty. Nie moze ono uwzgledniac instytucji nauczania przed-
szkolnego, ktore zgodnie z zobowigzaniami statutowymi sg finansowane bezposrednio
z budzetu lokalnego. W éwietle tych klasyfikacji w 2012 r. nastapil wzrost naktadow
rzadowych na edukacje z poziomu 36 mld zt do 38 mld zi. Obserwowany jest rowniez
wzrost naktadéw na edukacje przedszkolng. W 2011 r. samorzady przeznaczyly na ten
cel kwote w wysokoSci prawie 7,6 mld zl, podczas gdy w 2012 r. planowane jest wydanie
kwoty ponad 8 mld z1.

Chciatabym jeszcze powiedzieé o zaleceniu odno$nie nakladéw na badania i rozwd;.
Jest ono na érednim poziomie europejskim, natomiast Polska w swoim programie kon-
wergencji, bo tak jak méwie programy sg szyte na miare i uwzgledniajg mozliwosci
danych krajow, a wiec my zalozyliSmy i to zostalo uzgodnione i przyjete, ze naktady na
badania i rozwdj w relacji do PKB w 2020 r. beda sie ksztaltowaé na poziomie 1,7%. Jesli
chodzi 0 3%, to jest to przecietna na poziomie europejskim. Jesli zas chodzi o inicjatywe
pana przewodniczacego w sprawie zaproszenia na posiedzenie Komisji szerszego grona
gosci z réznych resortéw, to bardzo jg popieramy.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

s.k.

Dziekuje bardzo. Do tematu bedziemy na pewno wracac.
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Jeszcze pani poset Wrobel. Bardzo prosze. Chcialbym jednak przypomniec, ze posie-
dzenie musimy skonczyé o 11.00.

Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):

Pani minister! Ja rozumiem, ze pani musi broni¢ stanowiska rzgdu. Rozumiem to i
szanuje, ale prosze mie¢ §wiadomo§¢, ze na tej sali siedzg ludzie, ktoérzy znajg system
edukacji. Z przykroscig musze stwierdzi¢, ze pani posel Zalewska miala stuprocentowa
racje. Edukacja przedszkolna nie rozwija sie, tylko zwija. I bedzie to trwalo tak dtugo,
dopoki przedszkola nie zostang objete subwencja.

Rzad, majgc prawdopodobnie juz weze$niej §wiadomosé tych zalecen, ktore zostang
sformutowane, sprawil, ze na poziomie Sejmu dopuszczono do rozpoczecia procedury
nad dwoma projektami ustaw, ktére dotycza objecia przedszkoli subwencja przedszkolna.
Tylko, prosze panstwa, te prace zaczely sie kilka miesiecy temu i caly czas komisja czy
tez raczej podkomisja, jaka zostala wyloniona z grona czlonkéow parlamentu, nie moze
rozpocza¢ pracy. Podejrzewam, ze w sposob sztuczny prace tej podkomisji sa wstrzymy-
wane, poniewaz rzad wychodzi z zalozenia, ze beda to dodatkowe obcigzenia budzetowe.
Tak rzeczywiscie bedzie, natomiast mam wrazenie, ze rzad w tej chwili pozoruje prace
nad subwencjg przedszkolng i mydli oczy opinii publicznej, a by¢ moze takze Rady.

Inny jest stan faktyczny, a inny stan przedstawila pani minister. Wzrost ilosci placé-
wek przedszkolnych to nie wzrost iloSci przedszkoli, tylko tzw. punktéw przedszkolnych,
w ktoérych realizuje sie podstawe programowg zaledwie przez kilka godzin w tygodniu.
To nie jest pelna forma, pani minister.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Tak, jak powiedzieliémy do tematu bedziemy wraca¢ w obecnoSci przed-
stawicieli odpowiednich ministerstw. Dzi$ tego tematu nie bedziemy juz kontynuowac.

Proponuje, zeby Komisja przyjela nastepujaca konkluzje: Komisja rozpatrzylta, w
trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r., Zalecenie Komisji dotyczace zalecenia Rady w sprawie krajowego
programu reform Polski z 2012 roku oraz zawierajgce opinie Rady na temat przedstawio-
nego przez Polske programu konwergencji na lata 2012-2015 (COM(2012) 323 wersja
ostateczna) wraz z odnoszgca sie do niego informacjg rzadu. I to wszystko. Nie podejmuje
sie dzi§ zaproponowania zadnej innej cennej opinii.

Czy jest sprzeciw? Nie ma. Dziekuje. Zamykam rozpatrywanie pkt 1., ktéry poczat-
kowo mial by¢ pkt 2.

Przechodzimy do rozpatrzenia kolejnego punktu, pierwotnie byt to pkt 1. porzadku
dziennego. Jest to wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego instrumenty
pomocy finansowe;j dla panstw czlonkowskich, ktorych waluta nie jest euro (COM(2012)
336 wersja ostateczna). Rzad jest reprezentowany przez pana Jacka Dominika, podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedsta-
wienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo! Projekt tego rozporzadzenia
byt juz opiniowany przez Komisje w dniu 26 lipca. Wowczas Komisja wystosowala pewne
uwagi pod adresem rzadu. Popierajgc stanowisko rzadu, Komisja wskazala na braki
dotyczace zasady pomocniczoséci zawarte w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia.
Rzad uzupelnil w zwigzku z tym swoje stanowisko o odpowiednie zapisy wskazujace, ze
bedziemy w trakcie dalszych prac nad projektem tego rozporzadzenia zwraca¢ Komisji
Europejskiej uwage na te braki i na to, ze ten element powinien zosta¢ poprawiony w
stanowisku Komisji Europejskiej. Zostalo to uwzglednione w zmienionej wersji stano-
wiska rzadu. Jest to koncowka tej czesci trzeciej, poSwieconej uzasadnieniu stanowiska
RP. W pkt 4. jest wyjasnione, ze brakuje odpowiednich rozstrzygnie¢ dotyczacych zasady
pomocniczoSci i ze strona polska w trakcie prac nad projektem tego rozporzadzenia
bedzie zwracala na to uwage i zabiegata o uzupelnienie dokumentu w stosowny sposob.
Rozumiem, ze w ten sposob wyczerpaliSmy wszystkie postulaty zgloszone przez Komisje
w jej opinii. Dziekuje bardzo.

s.k.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje. RzeczywiScie, w tym przypadku bylta inna formuta. Merytorycznie ten problem
juz omawialiSmy, a chodzilo jedynie o uwzglednienie naszego postulatu przez Minister-
stwo Finansow i to zostato zrobione.
Postem sprawozdawca jest pan poset Edward Siarka. Prosze bardzo, panie poSle, o
pana sprawozdanie.

Posel Edward Siarka (SP):
Dziekuje bardzo. Nie chciatabym rozwijaé dyskusji na ten temat, poniewaz jest to doku-
ment koncowy i nic tutaj nie mozemy juz zrobi¢, natomiast to, o czym dyskutowaliémy
na Komisji w lipcu i przygotowana przez Komisje opinia zostaly uwzglednione w doku-
mentach, tak jak moéwil pan minister i zyczylbym sobie, zeby takze w innych spra-
wach procedowanie wspolne z rzagdem bylo tak sprawne. W tej chwili moge jedynie za to
podziekowaé. To wszystko.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa chetni do dyskusji w tym punkcie? To jest wlasciwie punkt czy-
sto formalny. Zglasza sie pani przewodniczgca. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Prawde powiedziawszy, wystuchatam w tej chwili do§¢ sprzecznych informacji. Mam na
my$li wypowiedzi pana ministra i pana posta sprawozdawcy.

Pan posel sprawozdawca powiedzial, ze jest to dokument koficowy i niewiele mozemy
juz zrobi¢, natomiast pan minister powiedzial, ze w toku prac bedziemy §ledzic, czy naru-
szona zostanie zasada pomocniczosci. Prosze pana ministra o jednoznaczng wypowiedz.
Jak wyglada ta sytuacja? Jaki jest kalendarz ewentualnych negocjacji?

Na posiedzeniach Komisji do Spraw Unii Europejskiej bardzo czesto styszeliémy, ze
to jest dopiero sygnalny dokument i bedziemy miec¢ jeszcze wiele etapow negocjacji i
zdotamy wprowadzi¢ te zalecenia. Teraz okazuje sie, ze jednak niezupelnie sie udalo,
bo naruszenie zasady pomocniczoS§ci jest powaznym mankamentem, je§li tak miatoby
to wygladac.

Prosze o wypowiedZ pana ministra.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Jest tak, jak pani mowi, pani przewodniczgca. Poset Siarka prawdopodobnie sie prze-
jezyczyl mowiac, ze jest to ostateczny dokument w sensie dokumentu europejskiego.
Powiedzialbym, ze chodzi raczej o udokumentowanie relacji pomiedzy rzgdem a Komisja.
Rozumialbym to w ten sposéb. W tym sensie jest to koncowa informacja, ale pytanie byto
do pana ministra, a wiec prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani przewodniczaca! Ten
dokument jest koncowy w sensie, o jakim powiedzial, pan przewodniczacy Galtazew-
ski. To jest ta wersja stanowiska rzadu, ktéra wynika z dyskusji pomiedzy rzadem a
Komisjg. W tekscie sg przyjete uwagi, o uwzglednienie ktérych wnioskowala Komisja,
natomiast dyskusja w Radzie, a wcze$niej na grupach roboczych Rady jeszcze sie nie
rozpoczela. Nie mamy kalendarza tej dyskusji. Wiemy, ze powinna by¢ przeprowadzona
na Grupie Radcéw Finansowych. W tej chwili Grupa Radeéw Finansowych jest zajeta,
przede wszystkim, kwestiami wieloletnich ram finansowych oraz sprawami zwigzanymi
z propozycjami dotyczacymi strefy euro. Tam sg one dyskutowane. Prawdopodobnie, gdy
prezydencja uzna, ze sg mozliwosci rozpoczecia kolejnej dyskusji w okreslonym terminie,
to zostaniemy o tym poinformowani. Z pewnoScig droga do wprowadzenia odpowiednich
zmian nie zostal zamknieta, poniewaz tej dyskusji jeszcze, tak naprawde, nie bylto. To
jest dokument, ktory dopiero rozpoczyna swojg kariere na poziomie Rady. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. proponuje nastepujaca konkluzje. Jest ona odrobine nietypowa w
poréwnaniu z poprzednimi. Proponowana konkluzja brzmi: Stwierdzam, ze Komisja
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rozpatrzyla skorygowane stanowisko rzgdu do wniosku opisanego w COM(2012) 336
wersja ostateczna i postanowila nie zglasza¢ uwag. Kto§ ma jakas korekte? Nie widze.

Dziekuje bardzo. Na tym zamykam rozpatrywanie tego punktu. Przechodzimy do pkt
3. porzadku dziennego, ktérym jest rozpatrzenie informacji o stanowisku, jakie Rada
Ministréow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych Unii
Europejskiej na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych w dniu 24 wrzes$nia w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Macieja Szpunara, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Maciej Szpunar:
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Dziekuje, szanowny panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo! 24 wrze$nia w Brukseli
odbedzie sie drugie, podczas prezydencji cypryjskiej, posiedzenie Rady d/s Ogélnych.
Polske bedzie na nim reprezentowal pan minister Piotr Serafin.

Jesli chodzi o wstepng agende tego posiedzenia, to przede wszystkim bedzie ono
poswiecone dyskusjom wokot wieloletnich ram finansowych. Przedmiotem Rady, bedzie
takze przygotowanie posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 18-19 pazdziernika br.
Wedtug informacji na dzi$, na liscie punktéw A nie ma jakichkolwiek aktéw ustawo-
dawczych.

W tej chwili przedstawie najwazniejsze kwestie dotyczace wieloletnich ram finanso-
wych. Od razu chciatbym uprzedzic, ze jest to w tej chwili zagadnienie najistotniejsze
w polskiej polityce europejskiej. Bezposrednio nadzoruje je pan minister Piotr Serafin,
ktory akurat w tej chwili jest w Portugalii. Dzi§ wraca i po poludniu wezmie udziat w
posiedzeniu sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore jest poSwiecone m.in.
wieloletnim ramom finansowym w kontekscie wspolnej polityki rolne;j.

Chce poinformowa¢, ze wraz ze mng sg dzi$ obecne dwie osoby z zespolu negocja-
cyjnego pana ministra Serafina: pan dyrektor Kwasowski i pan dyrektor Husak. Jezeli
wystapi taka potrzeba, to bede korzystat z ich wsparcia, poniewaz prowadzg te sprawy
na biezgco i dokladnie je znaja.

W chwili obecnej negocjacje wieloletnich ram finansowych wchodza w decydujaca
faze. Najwazniejsza wiadomo§¢ jest taka, ze przewodniczgcy Rady Europejskiej poinfor-
mowal, iz zostanie temu po§wiecona, specjalnie w tym celu zwolana Rada Europejska
w listopadzie. Ma ona zajg¢ sie wylacznie kwestia wieloletnich ram finansowych. Ozna-
cza to, ze wieloletnie ramy finansowe nie bedg przedmiotem dyskusji na tej najblizszej
Radzie, w dniach 18 i 19 pazdziernika.

Jesli chodzi o spotkania ministréw do spraw europejskich, to nieformalne posiedzenie
sierpniowe potwierdzito wole wielu panstw, w tym takze Polski, jest to dla nas rzecz klu-
czowa, aby do porozumienia w kwestii wieloletnich ram finansowych doszto przed kon-
cem tego roku. Trzeba zaznaczy¢, ze najwieksi platnicy daza do ograniczenia budzetu
Unii Europejskiej i wskazujg na koniecznosé cie¢ we wszystkich dzialach unijnego
budzetu. Celem Polski, bylo to podkreslane wielokrotnie, jest wskazanie na inwesty-
cyjny i prorozwojowy aspekt budzetu Unii. Budzet ze ma on stuzy¢, przede wszystkim,
tym celom. Polska, zgodnie z konkluzjami Rady z czerwca, dazy do 1gczenia dyskusji na
temat wieloletnich ram finansowych z dyskusjg o wzroécie i zatrudnieniu.

Dyskusja na wrze$niowej Radzie ds. Ogélnych bedzie prowadzona na podstawie zre-
widowanego przez prezydencje schematu negocjacyjnego, ktory dotyczy wszystkich poli-
tyk, takze strony dochodowej. Nalezy sie spodziewa¢, ze ta dyskusja nie bedzie jeszcze
pogtebiona, gdyz do czasu ustalenia, w pazdzierniku, kwestii zwigzanych z unig bankowa
wiele panstw czlonkowskich nie chce wchodzi¢ nazbyt szczegdélowo w dyskusje na temat
ram finansowych. By¢ moze przedmiotem dyskusji bedzie takze kwestia zasobow wla-
snych Unii Europejskie;j.

To tyle tytulem wprowadzenia. Wiem, ze kilkakrotnie bylo planowane posiedzenie
Komisji do Spraw Unii Europejskiej po§wiecone wylacznie wieloletnim ramom finan-
sowym oraz, ze istnieje idea, nie wiem czy juz zrealizowana, aby stworzy¢ specjalng
podkomisje po§wiecong temu zagadnieniu. W tej kwestii rzad jest takim rozwigzaniom
wielce przychylny. Dziekuje bardzo.

s.k.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Zanim zaprosze panstwa do dyskusji, oddam glos pani przewodniczacej
Fotydze, ktora chciala zglosi¢ wniosek formalny. Prosze bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy! Na poziomie grup poslow reprezentujacych
poszczegblne kluby sfinalizowaliSmy juz sprawe zgloszen kandydatow do podkomis;ji
Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ktéra ma sie zaja¢ wieloletnimi ramami finanso-
wymi. Uwazam, ze jest juz najwyzszy czas, aby ukonstytuowac takg podkomisje. Jeszcze
przed posiedzeniem Rady ds. Ogélnych nalezy tez zaprosi¢ pana ministra Serafina, ktéry
ma duze do§wiadczenie w negocjowaniu wieloletnich ram finansowych, w celu przedsta-
wienia wnioskow, takze podczas posiedzenia podkomisji.
To jest moj wniosek do prezydium i niniejszym zglaszam go do protokotu.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje. Decyzje odnoénie zaproponowanego punktu obrad podejmiemy wspoélnie z
pania przewodniczacg Komisji. Mowiac ,,wspolnie”, mam na mysli nas wszystkich. Uwa-
zam, ze prezydium powinno podja¢ decyzje w pelnym skladzie. Pod nieobecnos¢ przewod-
niczacej Komisji nie chcialbym podejmowaé zadnych zobowigzan. Pomijajac te kwestie
formalne, chce powiedzieé, ze osobiScie popieram wniosek pani przewodniczacej Fotygi.

Rozpoczynamy dyskusje. Bardzo prosze, pan posel Sellin, a p6zniej pan posel Sawicki.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

s.k.

Po lekturze pisemnej informacji, jakg otrzymalisémy od rzadu w zwigzku z planowanym
posiedzeniem Rady ds. Ogélnych, chcialbym zadac jednak kilka pytan.

Po pierwsze, za godzine jest spotkanie, niestety mocno spoznione, podsumowujace
prezydencje dunska oraz przedstawiajace plany prezydencji cypryjskiej na biezace pot-
rocze. Przypominam, ze mamy juz polowe tego péirocza. Na wspolnym posiedzeniu z
Komisjg Spraw Zagranicznych bedziemy mieli sposobnoéc zadania pytan szczegétowych,
ale w tej chwili chcialem zapytac o sprawe generalng, o mozliwosc realizacji ambitnego
planu cypryjskiej prezydencji. W tej sprawie plan jest ambitny, ale w innych niezbyt.
Cypryjezycy przyznaja sie sami do tego. Czy rzeczywiscie jest realne zakonczenie w
tym roku, w koncu listopada, negocjacji w sprawie budzetu Unii na lata 2014-2020, czy
tez istnieje grozba, ze negocjacje przesung sie na rok 2013? Moze to oznaczac¢ powazny
ktopot w utrzymaniu ambitnego planu budzetowania Unii na lata 2014-2020. Wiadomo
bowiem, ze rok 2013 bedzie rokiem jeszcze bardziej pogtebionego kryzysu finansowego
i wystapig sktonnosci do cie¢ budzetowych.

W zwiazku ze sformutowaniami, ktore znalazlem w informacji rzadu, chciatbym zapy-
tac jeszcze o trzy rzeczy. Pierwsza z nich to wyréwnanie doptat dla rolnikéw w budze-
cie 2014-2020. W dokumencie, ktory otrzymalisémy, czytam nastepujace sformutowanie:
,Jesli chodzi o platnoSci bezpoérednie, postulat wprowadzenia do schematu negocjacyj-
nego opcji odnoszacej sie do zastosowania obiektywnych kryteriow podziatu §rodkow”.
To postuluje Polska. Ja tego zdania nie rozumiem. Chcialem wiec zapyta¢, dlaczego nie
mozna, po prostu, napisac, bo powinniSmy o to zabiegaé, ze bedziemy walczy¢ o wyrow-
nanie doplat? Zgodnie z tym, o czym méwiono, gdy wstepowaliSmy do Unii, z czasem
mieliSmy doj$¢é do wyréownania doplat. I kolejne pytanie, ktére czesto zadajemy jako
postowie opozycji. Dlaczego w tej sprawie kompletnie nieaktywny jest premier Rzeczy-
pospolitej? Oddaje jg wylacznie ministrowi rolnictwa, a wiadomo, ze tak wazna sprawa
rozstrzyga sie na poziomie Rady Europejskiej, w ktorej udziat bierze premier a nie mini-
ster rolnictwa. Dlaczego premier jest nieaktywny w sprawie walki o wyrownanie doplat?

Druga kwestia, do ktorej chee sie odnies¢ dotyczy wspdlnej polityki rybackiej. W doku-
mencie czytam, ze Polska jest zaniepokojona, poniewaz nie zna Zrodel danych, ktérymi
dysponuje Komisja Europejska odnos$nie wielko§ci i struktury sektora rybackiego w Pol-
sce. Oznacza to, ze Komisja Europejska posiada jakie$ dane, na podstawie ktorych chece
okres§laé kryteria finansowania wspélnej polityki rybackiej, rowniez w odniesieniu do
Polski, a Polska tych danych nie zna. Nie zna réwniez ich Zrodet pochodzenia. To samo
dotyczy zreszta spraw zwigzanych z Rada do Spraw Rolnictwa i Rybolowstwa, o ktorej
bedziemy méwié za chwile. Taka sama uwaga znajduje sie bowiem w dokumencie doty-

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SPrRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 71)

czacym tamtej Rady. W zwigzku z tym chce zapytac, na czym polega problem? Dlaczego
wystepujg jakie$ utajnione dane, ktérymi dysponuje Komisja Europejska, a Polska ich
nie zna?

I wreszcie trzecie pytanie dotyczace toczacej sie dyskusji o tym, czy Unia Europej-
ska powinna posiadaé nowe zasoby wlasne do budzetu na lata 2014-2020, poza skladkg
panstw czlonkowskich. Wiadomo, ze temu planowi mocno sprzeciwia sie Wielka Bryta-
nia, bo chodzi o opodatkowanie instytucji finansowych. W naszym dokumencie znajduje
takie oto zdanie: ,,Nowy ksztalt systemu zasob6w wlasnych powinien zmniejszyc wplaty
panstw cztonkowskich do budzetu Unii Europejskiej”. Zwracam uwage, ze ten nowy
ksztalt uwzglednia opodatkowanie instytucji finansowych. Przytoczone zdanie brzmi
tak, jakby$my opowiadali sie za zmniejszeniem wplat panstw cztonkowskich do budzetu
Unii w sytuacji pojawienia sie nowego zasobu wlasnego. Moim zdaniem, takie stanowi-
sko jest sprzeczne z polskim interesem, dopoki jesteSmy platnikiem netto, a nie brutto.
Po co Polska puszcza takie sygnaly, ze bytaby gotowa ucieszyc¢ sie z tego, ze zmniejszajg
sie wplaty panstw cztonkowskich do budzetu Unii Europejskiej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje. Pan poset Sawicki, prosze bardzo.

Posel Marek Sawicki (PSL):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo! W mojej ocenie ten plan prezydencji cypryjskiej
zakladajacy zamkniecie debaty na temat wieloletnich ram finansowych w listopadzie
jest raczej mato realny. Oznacza to, ze jest jeszcze szansa dla nas, dla parlamentu i pol-
skiego rzadu, zeby solidnie wykorzystac czas, jaki jest do podjecia ostatecznych decyzji.
Dzisiejsza informacja o powolaniu stosownej podkomisji przez Komisje do Spraw Unii
Europejskiej jest bardzo wazna. Nalezy doprowadzic do tego, zeby podkomisja ukonsty-
tuowala sie jak najszybciej i mogla podjg¢ merytoryczne prace.

W pracach rzadu powinni§my zwroci¢ uwage nie tylko na kwestie zwigzane z poli-
tyka spdjnosci w ramach wieloletnich ram finansowych, ale takze na to, co wiaze sie
ze wsp6lng polityka rolna. Problem wyréwnania doplat jest, ze wzgledow oczywistych,
interesujacy dla opozycji, ale dotyczy on nie tylko poszczegélnych panstw, ale rowniez
poszczegolnych regionéw i rolnikow wewnatrz panstw. Zréznicowania pomiedzy nimi
potrafig by¢ wieksze niz zréznicowania w doplatach pomiedzy poszczegbélnymi pan-
stwami.

dJesli chodzi o zwrot przytoczony przez pana posta Sellina w sprawie obiektywnych
kryteriow, to pojawia sie on ciggle w dokumentach unijnej wiekszo§ci. Kontekst jest taki,
ze obiektywne kryteria moglyby obowigzywac w zakresie tzw. II filara wspodlnej polityki
rolnej, ktorego udzialowcami stare panstwa czlonkowskie sg w niewielkim stopniu, za$
glownym beneficjentem jest Polska, ale odmawia sie czlonkom Wspdlnoty Europejskiej
obiektywizacji kryteriéw w zakresie przydzialu srodkéw w ramach platnosci bezposred-
nich. Wielokrotnie zwracaliSmy uwage na to, ze jezeli chcemy wspdlna polityke rolng
traktowac jako calo§é, to rowne kryteria nalezy stosowac wobec jednego i drugiego filaru.
Przy takim podej$ciu Polska ma szanse na zyskanie dodatkowych érodkéw, dlatego uwa-
zam, ze przed posiedzeniem Rady, na ktérym bedg omawiane wieloletnie ramy finan-
sowe zostanie przeprowadzona przez Komisje szczegolowa analiza stanowiska rzadu i
polskiego parlamentu. Przyczyni sie ona do wzmocnienia pozycji naszych negocjatoréw.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Korzystamy w tej chwili z dos§wiadczenia pana ministra Sawickiego,
ktory wielokrotnie brat udziat w r6znych negocjacjach. Pan poset Szczerski, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje bardzo. Najpierw chcialbym bardzo mocno poprze¢ wniosek pani przewodni-
czacej Fotygi w sprawie podkomisji. Pana przewodniczgcego prositbym o wiecej zdecy-
dowania ze strony prezydium. Nie wiem, kiedy przyjdzie pani przewodniczaca Pomaska
i nie wiem, czy nalezy na nig czekac.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Pani przewodniczaca bedzie za godzine.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Przy podejmowaniu takich decyzji szkoda jednak utraconego czasu. Z tego, co widzimy i
slyszymy, sprawy nabieraja przyspieszenia i nawet jesli termin konca roku nie jest realny
i moze sie przesunag, to jednak znajdujemy sie juz w konicowej fazie procesu. Jesli chodzi
o prace naszej Komisji, to zachowujemy sie tak, jak mielibySmy jeszcze mndstwo czasu
na dyskusje na temat wieloletnich ram finansowych.

Po drugie, posiedzenie dzisiejsze, a raczej jego formula, nie jest komfortowa dla pana
ministra Szpunara. Moze nalezaloby zwotaé spotkanie zamkniete, podczas ktorego
moglibySmy porozmawiac o stupkach, wielko§ciach, liczbach i polskiej strategii. Jestem
troche zaniepokojony tym, ze pan minister méowi dzis, iz jest to juz faza decydujaca, a
stanowisko rzgdu, ktérym dysponujemy, jest napisane jezykiem nadal bardzo ezopowym.
Musimy sie dopytywac, o co chodzi w poszczegolnych zdaniach. Zakladam, ze jest tak
dlatego, iz ten dokument jest otwarty i powszechnie dostepny. By¢é moze warto wiec
powolac¢ podkomisje i zwotaé posiedzenie zamkniete.

Moj trzeci wniosek ma charakter formalny. Bardzo prositbym, zeby cztonkowie Komi-
sji mogli otrzymac do wgladu, jesli to mozliwe, Issues Paper, czyli to, co przygotowala
prezydencja cypryjska po rundzie rozmow bilateralnych. Jest to dla nas bardzo wazna
rzecz, poniewaz nie posiadamy dotychczas podstawowego dokumentu, na ktérym mogli-
by$my pracowac.

Tak brzmig moje trzy wnioski. Po pierwsze - przyspieszy¢ powolanie podkomisji, tu
popieram ze wszystkich sit panig minister Fotyge, po drugie - zorganizowaé spotkanie
zamkniete nad stupkami i realnymi liczbami i po trzecie - wyposazy¢ poslow w znacznie
szerszg dokumentacje niz tylko w krotki komunikat rzagdu. To sg wnioski, a teraz dwa
pytania do pana ministra.

Czy bylby pan minister w stanie wyjasnic, bardziej rozwing¢ pojecie naszego sta-
nowiska w sprawie warunkowosci makroekonomicznej? Jesli dobrze rozumiem to, co
jest napisane w dokumencie, a napisane jest tak, ze naprawde przypomina zagadke
Sfinksa, to my de facto nie zgadzamy sie na takg warunkowos$¢ makroekonomiczna, jak
byla prezentowana pierwotnie, poniewaz chcemy, aby dotyczyla ona zobowigzan, a nie
platnoéci i zeby byla ograniczona wielkoSciowo do wysokoSci okreslonego procentu PKB.
Chcialbym wiec dowiedzie¢ sie, o co faktycznie wnosi Polska, je§li chodzi o warunkowo§é
makroekonomiczng?

Co do drugiego pytania, to chcialbym, aby nie umknatl nam fakt, ze jak pan minister
powiedzial, ta Rada zajmie sie takze przygotowaniami do Rady Europejskiej planowane;j
na 18-19 pazdziernika. Chciatbym wiedzie¢, jaki jest stan przygotowan w tym zakresie,
co sie wydarzy w pazdzierniku, bo dochodzg nas sygnaly z medialnych oS§wiadczen poli-
tykéw Europejskich, ze na Radzie beda mialy miejsce bardzo istotne wydarzenia? Chcial-
bym sie dowiedzie¢, jaka jest Swiadomos¢ rzgdu tego, co moze zdarzyc sie na posiedzeniu
Rady Europejskiej w dniach 18-19 pazdziernika?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Do trzech formalnych spraw poruszonych przez pana posta odniose sie
nieco pdzniej, a teraz pani poset Wrobel. Prosze bardzo.

Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):

s.k.

Chciatabym réwniez zapytac o wiecej szczegolow, bo istotnie sformutowania, ktore mamy
w dokumencie sg ezopowe.

Jesli idzie o polityke spojnosci, to czytamy, ze budzet polityki spdjnoSci powinien by¢
wiekszy, a propozycja Komisji jest zbyt skromna. Chciatabym ustysze¢ szczegblowo, jakie
sg propozycje Polski i jak skromna jest ta propozycja Komis;ji?

Jezeli chodzi o instrument Ligczac Europe, to czytamy, ze Polska w dalszym ciggu
nie zostala przekonana do transferu pieniedzy z Funduszu Spdjnosci do instrumentu
Liaczac Europe. I stusznie, ale odnosze wrazenie, ze sformulowanie, iz Polska nie zostala
przekonana do tego dzialania jest sformutowaniem bardzo delikatnym i obawiam sie,
ze Polska da sie ostatecznie przekonaé, a wiadomo, ze pienigdze, ktére p6jda na ten
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instrument tgczgc Europe uszczuplg Srodki, na ktérych zalezy nam najbardziej, czyli
§rodki z Funduszu Spéjnoéci.

Chcialabym sie dowiedzieé, jakie jest prawdziwe stanowisko Polski? Na ile jesteSmy
zdeterminowani, aby walczy¢ o stosunkowo duze §rodki na Fundusz Spdjnosci? Jaka
jest nasza determinacja? Z dokumentu, ktérym dysponuje dowiaduje sie stosunkowo
niewiele na ten temat.

Chciatabym rowniez zapytac o wspdlng polityke rolna. Po przeczytaniu stanowiska
Polski odnosze wrazenie, ze tylko II filar ma by¢é wzmocniony. W przypadku I filara
bedziemy dgzy¢ do ujednolicenia doptat, co moze oznaczaé, po prostu, ciecie w doét. Stad
pytanie, dlaczego Polska zamierza domagac sie jedynie wzrostu srodkéw na II filar?
Przypomne, ze érodki z I filara dostajg bezposrednio rolnicy. Oni chyba wiedza najlepiej,
w jaki sposob wykorzystac te pienigdze.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji. Bardzo prosze, panie ministrze,
kolej na pana.

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Szpunar:

Dziekuje. Szanowni panstwo! Zaczne od odpowiedzi na pytanie, czy realne jest, aby
doszto do porozumienia jeszcze w tym roku. Moim zdaniem, odpowiedz jest twierdzaca.
Wiele rzeczy na to wskazuje, ze tak. Byloby to najlepsze rozwigzanie z polskiego punktu
widzenia. Sam fakt, ze zwotano specjalng Rade Europejska, ktora nie jest w zaden spo-
sob ograniczona terminami, moze trwac nawet kilka dni, §wiadczy o duzej determina-
cji wiekszosci panstw, aby doszlo do uzyskania porozumienia w tym roku. Pamietajmy
takze, ze jest jeszcze Rada grudniowa, ktora, by¢ moze, moglaby zaakceptowac ostatnie
elementy tego ewentualnego porozumienia.

Teraz pytanie pana posta Szczerskiego. OczywiScie, przedmiotem bedzie takze przy-
gotowanie tej Rady Europejskiej z 18-19 pazdziernika. Wiadomo, ze chodzi o kwestie unii
gospodarczej i walutowej. Przygotowania w dalszym ciagu trwajg. Sg prowadzone kon-
sultacje dwustronne. Miedzy innymi w tym celu pan minister Serafin udat sie w podroéz.
Dzi$ wraca. Temu zagadnieniu z pewnoScig zostanie po§wiecone specjalne posiedzenie
Komisji do Spraw Unii Europejskie;.

Wiele pytan dotyczyto wspdlnej polityki rolnej. CzeSciowo poprosze o ustosunkowanie
sie do niektorych rzeczy pana dyrektora Kwasowskiego. Chce tylko powiedzieé, ze temu
zagadnieniu jest poSwiecone dzisiejsze, popoludniowe posiedzenie komisji rolnictwa, na
ktorym bedzie obecny pan Piotr Serafin. Ten temat bedzie omawiany bardzo szcze-
goélowo i tym sposrod pan i panow posiow, ktorzy sa zainteresowani tg sprawg bardzo
goragco polecam udziatl w posiedzeniu tej Komisji.

RzeczywiScie, negocjacje majg to do siebie, ze niektore sposrod informacji beda-
cych przedmiotem negocjacji nie moga by¢ udostepnione publicznie z uwagi na dobro
toczonych rozmoéw i nalezyta troske o dobro interesu Polski. w pelni popieram wniosek
pana posla Szczerskiego, aby moglo odby¢ sie zamkniete posiedzenie Komisji. Wowczas
moglibySmy przedstawic bardziej szczegétowe informacje, na przyklad te, ktore dotycza
zmniejszenia sktadki. Dopytywal o to pan posel Sellin. Jest to element wskazujacy na
to, ze ewentualny instrument dochodowy, jaki miatby wprowadzi¢ Unia bylby przekazy-
wany do budzetu. Mamy tu takie zawoalowane przedstawienie tego zagadnienia.

Jak powiedzialem, konkretnie i szczegétowo mozemy na te tematy rozmawiac, ale nie
ukrywam, ze tylko przy zamknietych drzwiach.

Jeli pan przewodniczacy pozwoli, to w tej chwili chcialem prosié pana dyrektora
Kwasowskiego, zeby ustosunkowatl sie do kilku poruszonych kwestii.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Polityki Ekonomicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Marcin Kwasowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo! Chce odnies¢ sie do kilku kwestii technicznych.
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Po pierwsze, pytanie posta Sellina na temat danych dotyczacych sektora rybolow-
stwa. W tym przypadku chodzi o to, ze polskie dane réznig sie od tych danych, ktérymi
dysponuje Komisja. Polska chce, aby Komisja postugiwala sie danymi, ktérymi my dys-
ponujemy.

Jesli chodzi o kwestie nowych zasobéw wlasnych, to w przekazanej przez nas infor-
macji chodzilo nam o to, ze jesli Unia lub cze§é krajéw wprowadzi podatek od transakeji
finansowych i zdecyduje sie przekazywaé czes¢ wplywow z tego podatku do wspdlnego
budzetu, wowczas bezposrednie wplaty panstw cztonkowskich bedg mogly zostac obni-
zone. Dotyczy to takze wplat naszego kraju.

Poruszona sprawa warunkowo$ci makroekonomicznej, to kwestia bardzo szeroka,
podobnie jak kwestia taktyki negocjacyjnej dotyczacej wspolnej polityki rolnej. Mozna na
ten temat rozmawiaé bardzo dlugo, ale nam chodzi o to, ze dzi§ tez mamy do czynienia z
warunkowoscia makroekonomicznag, ktéra dotyczy jedynie Funduszu Spéjnosci. Bardzo
niewiele krajow jest objetych ta zasadg, poniewaz tylko 14 panstw czlonkowskich kwa-
lifikuje sie do Funduszu Spéjnoéci. Propozycja Komisji dotyczy rozszerzenia tej zasady
na pozostale fundusze w tzw. zarzadzaniu dzielonym, czyli bez doptat bezposrednich, ale
takze rybotowstwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Propozycja Komisji wigze sie takze z
nowym modelem gospodarczego zarzadzania w Europie, czyli bierze pod uwage rowniez
procedure nieréwnowag makroekonomicznych, ktora zostat ustalona w tzw. szeSciopaku.
O ile Polska zgadza sie z kierunkowg decyzjg Komisji Europejskiej, to posiadamy wiele
uwag odno$nie zaproponowanej procedury, a takze zakresu stosowania tej zasady. Jak
wspominalem, najlepszg okazja do szczegotowego przedyskutowania tej kwestii bedzie
przyszle posiedzenie podkomis;ji.

Jesli chodzi o pytanie pani posel Wroébel, czy propozycja jest zbyt skromna, to chce
powiedziec, ze - zdaniem naszego rzadu - jest ona rzeczywiscie zbyt skromna. W obecnej
perspektywie finansowej polityka spdjnosci, jej budzet wynosi 354 mld euro. W czerwcu
ubieglego roku Komisja zaproponowata 336 mld euro dla UE 27. W tym roku mielisémy
rewizje propozycji Komisji i budzet dla krajow UE 27 zostal obnizony o kolejne 5 mld
euro. Zdaniem Polski, a takze zdaniem tzw. grupy przyjaciot polityki spdjnosci, zeby ta
polityka miata sens, musi by¢ wyposazona w odpowiednie zasoby. Wedlug nas nie ma juz
przestrzeni na dalsze redukcje budzetu tej polityki.

Zgodnie z tym, co powiedzial pan minister Szpunar, wszystkie kwestie dotyczace
wspolnej polityki rolnej najlepiej omowié dzi$ na podkomisji albo w przyszloéci w trakcie
posiedzen podkomisji dotyczacej negocjacji wspolnych ram finansowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Fotyga prosita o glos. Prosze bardzo pani posel, a
pozniej ja ustosunkuje sie do formalnych propozycji pana posta Szczerskiego.

Posel Anna Fotyga (PiS):

s.k.

Dziekuje bardzo. Odnosze sie do tego, o czym mowil przed chwilg pan minister Szpu-
nar, powiem w sposob nastepujacy. Panie przewodniczacy, dzi§ o godzinie 15.00 zbiera
sie podkomisja nadzwyczajna do spraw monitorowania negocjacji nowej perspektywy
finansowej 2014-2020. Jest to podkomisja Komisji Samorzadu Terytorialnego. Spotka-
nie jest zamkniete, bedzie w nim uczestniczy¢ wielu ministrow, w tym minister Sera-
fin, i uwazam, panie przewodniczacy, ze ze strony rzadzacej koalicji jest to skandal w
potraktowaniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Nikt nas o tym nie poinformowat,
w ostatniej chwili, gdy zapelniliSmy juz swoje kalendarze, panstwo informujecie o tym
zupelnie incydentalnie. Panie przewodniczacy, nie wnosil pan ani pani przewodniczaca,
zeby czlonkowie Komisji do Spraw Unii Europejskiej w ogole uczestniczyli w takim
posiedzeniu. Rozumiem, ze jest to po prostu kunktatorskie zwlekanie z powolaniem
podkomisji w ramach naszej Komisji. W tej chwili nie ma oczywiscie sensu, zeby funk-
cjonowaly dwie tego rodzaju podkomisje. Dzi§, na posiedzeniu innej sejmowej komisji,
beda w trybie niegjawnym, zamknietym prezentowane konkretne informacje, a my mamy
bicie piany. Pan minister Szpunar urzadza sobie kpiny z postéw Komisji wlasciwej do
omawiania spraw europejskich.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Pani posel! Prosila mnie pani, zeby nie komentowaé sposobu ekspresji pani wypowiedzi
a wiec powstrzymam sie od tego. Chce jednak powiedzie¢, ze poszczegélne komisje maja
prawo do powolania swoich podkomisji, niezaleznie od naszej Komisji, a posiedzenie
zamkniete nigdy nie jest zamkniete dla innych postéw. Kazdy posel moze wzig¢ udziat w
posiedzeniu kazdej komisji i podkomisji, jesli Sledzi wystarczajgco pilnie to, co sie dzieje
w Sejmie. Jest to indywidualny wybér postow.

Przypominam, ze podkomisja naktada sie troche na debate na temat akcesji Chorwacji
do Unii Europejskiej, a wiec, tak czy inaczej, byloby klopotliwe bycie w kilku miejscach
jednoczesnie, ale kazdy ma prawo do uczestnictwa. Chcialbym jednak zaprotestowac
wobec rozwijania teorii spiskowej w sprawie powolania naszej podkomisji.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Powiedzialam, panie przewodniczacy, ze prosze, aby nie komentowa¢ w ten sposob.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Przeciez musze sie do tego odniesc.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Przepraszam, kto uzywa wyrazen i sposobu ekspresji, ktory jest w parlamencie niedo-
puszczalny? Prosze sobie darowac tego typu okreslenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):

Pani przewodniczgca! Prosze mnie nie pouczac, w jaki spos6b mam pani odpowiadac.
Dopoki pani nie obraze, prosze o wysluchanie mojej odpowiedzi albo prosze poda¢ mnie
do Komisji Etyki Poselskiej.

W porzadku obrad naszej Komisji, chyba na poprzednim posiedzeniu Sejmu, znajdo-
wal sie punkt dotyczacy powotania podkomisji. Z powodu wakatow w jej skladzie decyzja
zostala odlozona w czasie, w celu uzupelnienia obsady personalnej podkomisji, zaré6wno
sposérod czlonkéw naszego klubu, jak i tez sposrdd innych klubéw. Obecnie wakaty
zostaly obsadzone i w zwigzku z tym jest wlasciwy moment na powolanie podkomisji.
Wezesniej nie bylo kompletéw zgloszen osobowych. I nie ma w tym zadnego skandalicz-
nego zachowania sie koalicji wobec calej reszty posiow, jak pani to sugeruje. Czasami
sprawy sa proste i nie wymagaja do wyjasnienia tworzenia jakich$ niestychanych teorii.

To wszystko, o czym moéwitem, nie dotyczylo oczywiscie spraw relacji z rzadem. W
tej chwili odniose sie do tych trzech punktow, trzech wnioskow pana posta Szczerskiego.
Pierwszy z nich byl identyczny z wnioskiem pani przewodniczacej Fotygi, ktory popar-
tem. Jesli pani przewodniczaca tego nie zauwazyla, to bardzo mi przykro.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Panie przewodniczacy! Po tym, co przeczytalam, sytuacja ulegta radykalnej zmianie.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
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Dobrze. W takim razie, w celu jak najszybszego powotania podkomisji bedziemy musieli
te sprawe omowié jeszcze raz, po przybyciu pani przewodniczgcej. Ustalimy, kiedy bytoby
mozliwe powolanie podkomisji. By¢ moze odbedzie sie to na nadzwyczajnym posiedzeniu
Komisji po§wieconym tylko temu zagadnieniu. Mogloby to sie odby¢ jutro rano, przed
glosowaniami, albo dzi§ wieczorem. Zastanowimy sie i zobaczymy, jak to zorganizowac.

Jesli chodzi o postulowane spotkanie zamkniete, to jest z tym pewien problem. Jak
wiekszo§¢ z nas, ktorzy sg rowniez czlonkami Komisji Spraw Zagranicznych, pani wie,
ze spotkania zamkniete nie sg zamkniete w sensie $cistym, poniewaz sg protokotowane.
Kazdy ma p6zniej mozliwo§é wgladu do tych protokotéw. Z tego wzgledu lepsza formulg
sg spotkania nieformalne. W tym kontekscie zaproponowalbym poszerzone prezydium
i zaprosilibyémy pana ministra Serafina na rozmowe. Odbylaby sie ona w obecnosci
przedstawicieli wszystkich klubow, poniewaz sa oni reprezentowani w prezydium. Takie
spotkanie nie musi by¢ protokolowane i dlatego jest ono wygodniejsze, je§li mamy na
uwadze swobodny przeptyw informacji i komentarzy.

Issues Paper to dokument miedzyrzadowy. Przedstawiciele rzadu obiecali, ze zorien-
tuja sie, czy moga, a jesli tak, to jak przekaza¢ go do Komisji. Jesli taka ewentualnosc
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istnieje, to dokument zostanie przekazany. Jeszcze raz pani przewodniczaca Fotyga.
Prosze bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Panie przewodniczacy! Uwazam, ze potrzebne bedzie zwolanie specjalnego posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej w sprawie podkomisji do spraw wieloletnich ram
finansowych. Po tym, co przeczytalam wczesniej, uwazam, ze nalezy bardzo powaznie
przedyskutowac sens powolywania osobnej podkomisji. By¢ moze lepszym wyj$ciem
bedzie zobowigzanie posiow do stalej obecnosci na posiedzeniach nadzwyczajnej pod-
komisji, ktéra juz zostala utworzona. Moim zdaniem, nie ma sensu dwoéch podkomisji
w tej samej sprawie, ktore mogg mieé, na przyklad, sprzeczne konkluzje, co pozwoli
rzadowi na dowolno§¢ w postepowaniu, gdyz bedzie mogt stwierdzi¢, ze parlament nie
byt w stanie sie porozumiec.

Nadal ubolewam, ze nie zostaliémy poinformowani. Sadze, ze formula nieformalnego,
nieprotokolowanego spotkania w tak waznej kwestii nie jest najlepszym rozwigzaniem.
Proponowatabym spotkanie w trybie niejawnym, z protokolem niejawnym, ale jednak
w sposob formalny, bo to jest zbyt powazna sprawa, zeby$my sobie tylko w ten sposob
dywagowali. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dobrze. Do sprawy wrocimy na posiedzeniu prezydium. Sg rézne opinie, zobaczymy, jak
to bedzie mozna ostatecznie zorganizowac.

Chcialbym w tej chwili zamkng¢ rozpatrywanie pkt 3. porzadku dziennego. Propo-
nuje konkluzje w brzmieniu: Komisja przyjeta do wiadomosci informacje na temat sta-
nowiska, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow aktow
prawnych Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych w dniu 24 wrze$nia br.
Nie stysze sprzeciwu. Dziekuje.

Przechodzimy do ostatniego punktu porzadku dziennego. Mamy, niestety, bardzo
mato czasu. Tematyka pkt 4 porzadku obrad jest rozpatrzenie informacji na temat sta-
nowiska, jakie Rada Ministréow ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatrywania projektow aktow
prawnych Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniach
24-25 wrzeénia. Rzad jest reprezentowany przez pana Kazimierza Plocke, sekretarza
stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu. Bede zobowigzany za zwie-
zle potraktowanie tematu. Na ile sie zorientowalem, wszystkie dokumenty do ktorych
odnosi sie informacja byly juz rozpatrywane na posiedzeniach Komisji. Jesli jest jakas
zmiana w stosunku do tego, o czym rozmawialiSmy wczesniej, to prosze, zeby skupic sie
wlasnie na tych zmianach.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:

s.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Istotnie, w dniach 24 i 25 wrzeénia odbedzie sie kolejne posiedzenie
Rady ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa. Sg przygotowane dwa projekty do dyskusji. Pierwszy
dotyczy Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a drugiego dnia odbedzie sie
dyskusja na temat I i II filaru oraz na temat rynkéw rolnych. Dodatkowo prezydencja
cypryjska wprowadza dyskusje na temat kwestii zwigzanych z obszarami o niekorzyst-
nych warunkach do produkgcji rolniczej.

Jezeli chodzi o Europejski Fundusz Morski i Rybacki, to chce zwrdécic uwage na kilka
istotnych faktow, w stosunku do ktorych posiadamy watpliwosci. Sprawa pierwsza
dotyczy wsparcia rybolowstwa morskiego w bardziej ograniczonym zakresie niz tego
oczekiwala Polska. Chce przypomnie¢ Wysokiej Komisji, ze nasi rybacy nie korzystali
z funduszu na modernizacje floty. Zakonczy! sie on 31 grudnia 2004 r. W nowym fun-
duszu nie przewiduje sie takze dodatkowego wsparcia na ztomowanie kutréw, a takze
brak jest srodkow na wyplate rekompensat z tytutu czasowego zawieszenia dziatalnosci
polowowe;.

My uwazamy, ze §rodki, ktére majg by¢ kierowane na modernizacje floty, chociazby w
zakresie zmiany silnikow, sg niewystarczajgce i dlatego stoimy na stanowisku, ze §rodki
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na ten cel nalezy zwiekszy¢ w oparciu o dokonane przez nas wyliczenia. Takie wyliczenia
zostaly wykonane rowniez przez inne kraje cztonkowskie.

Po drugie, zgadzamy sie z propozycja Komisji jesli chodzi o wsparcie ryboléwstwa
przybrzeznego. Przypomne, ze w przypadku Polski, wedtug definicji unijnych, posia-
damy 592 jednostki, ktore maja zostac objete wiekszym wsparciem finansowym niz ma to
miejsce obecnie, a wiec jest to dobry kierunek i bedziemy go wspiera¢. Natomiast novum
jest wsparcie calego sektora akwakultury czyli sektora rybactwa Srédladowego. Jest to
dla nas szansa na zwiekszenie podazy ryb na rynek. Przypomne, ze dzis jest to ok. 50 tys.
ton ryby slodkowodnej, ktora jest wprowadzona na rynek. Cheemy, ze by ten sektor mogt
sie silnie rozwija¢, poniewaz rybotéwstwo dalekomorskie i, pewnie, baltyckie, ze wzgledu
na zmniejszajace sie kwoty potowowe bedzie mialo na rynku mniejsze znaczenie. Wazna
sprawa w tym kontekscie to sektor przetwoérstwa. Natomiast, niestety z posiadanych
informacji wynika, ze Komisja jest niezbyt chetna, aby wspiera¢ ten sektor. Wszystko
zalezy od tego, jak bedzie wspélna decyzja poszczegblnych krajéw cztonkowskich. Nie do
konca rozumiemy stanowisko Komisji w tym wzgledzie, poniewaz z jednej strony méwi
sie o zagospodarowaniu ryb z odrzutéw, a z drugiej o objeciu przetworstwem produktow
akwakultury. Kloci sie to ze stanowiskiem, zeby wsparcia dla sektora przetworstwa nie
udziela¢. JesteSmy zdeterminowani i bedziemy zmierza¢ do tego, zeby caty sektor prze-
tworstwa obja¢ finansowym wsparciem.

Waznym zagadnieniem dla nas jest rowniez to, aby wypracowac zasady wsparcia
finansowego dla rybotéwstwa §rodladowego. Uwazamy, ze jest pewna specyfika rybolow-
stwa §rodlagdowego, ktore jest zblizone do akwakultury, dlatego bedziemy poszukiwaé
rozwigzan, ktére doprowadza do tego, ze ten sektor otrzyma wsparcie i zajmie wla-
Sciwe miejsce. Komisja Europejska proponuje zréwnacé go z rybotéwstwem morskim, co
z punktu widzenia interes6w Polski jest nie do zaakceptowania.

Akceptujemy natomiast propozycje Komisji dotyczace doptat do zwalczania chorob
zakaznych ryb w zakresie KHV czy VHS. To sg choroby zakazne, odpowiednio dla karpia
i pstraga. Te propozycje bedziemy wspierac.

I ostatnia kwestia, ktora jest dla nas istotna, to przede wszystkim finansowe wsparcie
obszarow zaleznych od rybactwa. Komisja proponuje koncepcje wielofunduszowos$ci, my
uznajemy, ze te decyzje nalezy pozostawi¢ w rekach spotecznosci lokalnych. JesteSmy
za tym, zeby to spolecznoéci lokalne zdecydowaly, jaka bedzie ostateczne wersja. Chcie-
libyémy stworzy¢ tu mechanizm selektywnego przyjecia decyzji, a nie, jak to proponuje
Komisja, zeby byly to decyzje stosowane odgérnie.

I rzeczywiscie ostatnia kwestia, zeby uprzedzi¢ ewentualne pytanie. R6zniliSmy sie
w danych, jesli chodzi o dane rzeczywiste, ktore dotycza naszego sektora. Jedyng baza
danych jest baza Eurostatu i takie dane przekazaliSmy do Komisji. Komisja Europejska
dysponowala innymi danymi, niekorzystnymi dla Polski. Nie wiemy, dlaczego tak sie
stalo. PoprosiliSmy o wyjasnienie i nieoficjalnie dowiedzieliSmy sie, ze Komisja Europej-
ska po analizie pism, jakie byly do niej kierowane i rozméw, ktoére przeprowadziliémy,
sklonna jest przyjac te dane, ktére pochodza z Eurostatu. Mamy nadzieje, ze tak sie
stanie, ale dopoki nie zostanie to formalnie uwzglednione, to tej decyzji na dzis nie ma.
Nie chcemy opierac¢ sie na stowie mowionym, chcemy bazowa¢ na tym, co znajduje sie w
dokumentach i faktach. Mamy nadzieje, ze te kwestie dopracujemy. Ma ona bezpoS§redni
wplyw na wielkos¢ funduszy wsparcia dla calego naszego sektora w ramach nowe;j per-
spektywy finansowej.

To tyle, panie przewodniczacy, jesli chodzi o sektor rybacki. Przypomne, ze w przy-
padku podstawowego rozporzadzenia mamy uzgodnienia panstw cztonkowskich. To roz-
porzadzenie jest w tej chwili w Parlamencie Europejskim i stanowi przedmiot dyskusji.
Jezeli uzgodnimy kwestie dotyczace funduszu morskiego, to jest duza szansa, ze wspolna
polityka rybacka moze mie¢ nowe oblicze i moze obowigzywaé¢, mamy nadzieje, ze od
2013 r., choc¢ termin jest bardzo trudny do dotrzymania.

Jesli chodzi o pozostate kwestie, ktére majg by¢ poruszone w kwestii rolnej, to dysku-
sja bedzie sie koncentrowaé¢ wokol spraw zwiazanych z rynkami rolnymi. Mamy w tym
obszarze nowg propozycje Komisji, ktora opiera sie na kwestiach dotyczacych wsparcia
krajow czlonkowskich w ramach funduszu kryzysowego. Chodzi to, aby zagwaranto-
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wac $rodki finansowe, ktore beda wyplacone dla regionéw lub panstw cztonkowskich w
wyniku réznego rodzaju zawirowan na rynku. Po pierwsze, ze wzgledu na wystepowanie
roznego rodzaju chordb zakaznych wsrod zwierzat, czy tez w wyniku utraty zaufania
konsumentéw do okreslonych produktéow zywnosciowych. Bylaby szansa na wyplate
dodatkowych srodkéw finansowych z tego funduszu dla regionéw lub panstw cztonkow-
skich poza wieloletnimi ramami finansowymi.

Druga propozycja tez jest bardzo ciekawa. Dotyczy funduszu globalizacyjnego, czyli
inaczej mowiac dla panstw, ktére w wyniku procesow globalizacji bedg miaty trudnosci
na rynkach. Otrzymajg one szanse na dodatkowe wsparcie. Dyskusja bedzie sie toczy¢
takze wokot kwot cukrowych i praw nasadzen winorosli oraz na temat charakteru, funk-
cjonowania i 1gczenia organizacji producentéw rolnych.

To tyle, jesli chodzi o sprawy zwigzane z rynkiem rolnym, czy szerzej z rynkami rol-
nymi. Rzad bedzie wspieral tego typu dziatania.

Jesli chodzi o filar II, czyli rozw6j obszarow wiejskich, to spodziewamy sie kolej-
nej dyskusji i wymiany pogladéw pomiedzy ministrami. Strona polska bedzie dazy¢ do
uzyskania zgody panstw czlonkowskich, aby kwestie dotyczace zaliczek na realizacje
programu rozwoju obszarow wiejskich byly na poziomie 10%. Komisja proponuje 7%.
Bedziemy szukac w tej sprawie porozumienia co do wielkoSci i wartosci w tej kwestii.
Bedziemy takze proponowac, aby odstapi¢ od naliczania odsetek dla beneficjentow za
nieterminowa realizacje platnoSci dokonywanych przez agencje platnicze. I wreszcie
trzecia kwestia dotyczgca usankcjonowania zmierzenia ilosci kontroli na miejscu doko-
nywanych przez agencje platnicze. Z uwagi na to, ze te kontrole tocza sie juz od wielu lat,
natomiast beneficjenci realizujac okreslone programy wiedza, jakie s wymagania i jak
nalezy te programy realizowac, dlatego bedziemy chcieli o te kwestie rowniez zahaczyc.

Ostatnia rzecz bedzie dotyczy¢ wspélnej polityki rolnej. Chee poinformowaé, ze sta-
nowisko polskiego rzadu w tej kwestii jest niezmienne. Zalezy nam na osiggnieciu dwoch
celow. Pierwszy z nich polega na ustaleniu obiektywnych kryteriéw przy naliczaniu
srodkow finansowych przeznaczonych na te polityke, chociazby w ramach ptatnosci bez-
posrednich. Drugi cel to odejécie od historycznych platnosci. Ta kwestia jest wielokrot-
nie podnoszona na réznych forach i podczas roznych dyskusji. Osiagniecie tego celu to
trudne zadanie, ale naszym zdaniem logika nakazuje pozyskiwac kolejny partneréw dla
tego stanowiska. Przypomne, ze panstwa grupy wyszehradzkiej oraz Rumunia, Bulga-
ria i Portugalia sg bliskie naszemu stanowisku. Jesli chodzi o pozostale kraje, to dzis
porozumienia z nimi w tej kwestii jeszcze nie ma. Mowie, ze jeszcze nie ma, poniewaz ta
debata bedzie sie jeszcze przez jaki$ czas toczyc.

To tyle, panie przewodniczacy, w telegraficznym skrocie. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Pan poset Gotojuch, prosze
bardzo.

Posel Kazimierz Golojuch (PiS):

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo! Chcialbym zada¢ pytanie
dotyczace funduszu rybackiego. Pan minister zreszta powiedzial, ze wchodzac do Unii
Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. nie skorzystaliSmy z europejskiego funduszu rybac-
kiego na modernizacje, poniewaz ten czas byl bardzo krotki. Praktycznie zaledwie pot
roku mieliSmy na zlozenie wnioskow i otrzymanie §rodkéw. Chciatbym zapytaé, czy
kraje, ktore nie skorzystaly z funduszu na modernizacje floty, beda mogly w jakis spo-
sob by¢ potraktowane priorytetowo? Czy dostana dodatkowe §rodki w ramach obecnego
funduszu rybackiego? To jedno pytanie.

Drugie pytanie dotyczy wspdlnej polityki rolnej. Komisja Europejska wydala akty
wykonawcze, ktore zawierajg propozycje, zaznaczam — propozycje, doptat bezposrednich
na koniec 2013 r. i na koniec 2020 r. Chodzi o to, jak maja sie one ksztaltowac. Z tych
propozycji Komisji Europejskiej wynika, ze zawarte tam dane sg dla nas niekorzystne. Te
liczby pokazuja, ze polscy rolnicy nadal, je§li chodzi o doplaty bezpoérednie, nie maja co
liczy¢ na ich wyréwnanie. Podam przyktad. Na koniec roku 2013 planowana jest kwota
216 euro do hektara, natomiast na koniec roku 2020 ta kwota to 221 euro. Réznica, jak
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widac, jest niewielka. Czy Komisja Europejska odstgpila juz od tych propozycji, nieko-
rzystnych dla nas i niektérych innych krajow cztonkowskich? Jaka jest szansa, zeby
faktycznie nastgpilo wyréwnanie doplat po roku 2013? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Pani przewodniczaca Fotyga, prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze! Mam kilka pytan w sprawie modernizacji floty. Pan
posel Gotojuch zadal juz de facto moje pytanie, ale prositabym o rozwiniecie na piSmie
stanowiska w sprawie kwot cukrowych.

Druga sprawa, jesli chodzi o akwakultury to mam pytanie, czy Polska postulowata
jakie$ kryteria dotyczace produkcji ekologicznej w ramach akwakultur? Wezoraj omawia-
liSmy dokumenty w tej sprawie. Sg glosy ekspertow §wiadczace o tym, ze rozszerzajace
sie choroby zakazne wéréd ryb, ktore sg produktem akwakultur, to m.in. efekt mody-
fikacji genetycznych. Stad moje pytanie, czy w tej sprawie Polska ma jakie$§ wyraznie
okre§lone stanowisko?

Kolejna sprawa, czy posiadamy krajowe plany rozwijania akwakultur w pasie nad-
morskim, skoro w ewidentny sposob dyskryminowani sg Polsce rybacy morscy? Nie bede
w tej chwili rozwijata wszystkich planow zwigzanych z Morzem Baltyckim, bo staje sie
to powoli nudne, ale nie ma watpliwosci, ze z r6znych powodéw historycznych sytuacja
tej grupy jest trudna. Czy w jakis szczegolny sposob, w naszych planach rozwojowych, w
strategiach na szczeblu wojewodzkim jest ujete specjalne rozwijanie akwakultur akurat
w tych regionach?

Nastepna kwestia dotyczy tego, jak w sensie finansowym traktuje sie tworzenie akwa-
kultur w krajach trzecich. Wiem, ze prawo unijne to dopuszcza, ale chcialabym uslyszec
informacje na temat proporcji, zwlaszcza w odniesieniu do tego, jak te proporcje sie
ksztaltuja w odniesieniu do nowych krajow cztonkowskich i panstw trzecich, spoza Unii
Europejskiej.

To na razie wystarczy.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Na razie to chyba nie, poniewaz za dwie minuty musimy konczy¢.

Posel Anna Fotyga (PiS):

W takim razie poprosze o odpowiedz na pismie.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

To chyba lepsze rozwigzanie. Za moment musimy opuscié¢ sale, zeby zostata przygoto-
wana do kolejnego posiedzenia. Wezmg w nim udzial m.in. ambasadorowie z krajéw Unii
Europejskiej. Dlatego prositbym pana ministra, zeby skupit sie na odpowiedziach na
kwestiach dotyczacych zblizajacej sie Rady, a co do pozostatych zagadnien oczekujemy
stanowiska na piSmie. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
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Postaram sie mowic krotko. Fundusz rybacki i modernizacja. Nie ma takiej opcji, zeby
panstwa, ktore nie skorzystaly w poprzedniej perspektywie z tego funduszu, miaty jakie-
kolwiek mozliwosci uzyskania dalszego wsparcia. Jest to powazny problem. Dyskutowa-
liSmy o tym w Krakowie z kolegami ministrami z panstw czlonkowskich. Bedziemy te
kwestie bardzo mocno podnosi¢ w trakcie dalszych negocjacji. Generalnie chodzi o to,
zeby uzyskaé wieksze $rodki na modernizacje floty w nowoprojektowanym funduszu
morskim i rybackim. Dzi$ jest zbyt wczeénie, aby mowic o precyzyjnych rozwigzaniach
i zasadach dziatania tego funduszu w tym obszarze.

Druga kwestia dotyczyta ptatnosci bezposrednich. Chce jedynie zwroci¢ uwage, ze w
ramach platnoéci bezposrednich nasza sytuacja jest specyficzna do 2013 r. Wynika to z
faktu, ze tak stanowig zapisy traktatu akcesyjnego. W ramach kopert narodowych, ktore
byly ustalone na podstawie plonu referencyjnego, otrzymaliémy 25% wsparcia tego, co
bylo w kopertach narodowych panstw pietnastki. To byl ten problem. Przez te 7 lat
musieliSmy dochodzi¢ do tych 100% wyptat z budzetu Unii Europejskiej, majac oczy-
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wiscie dodatkowe wsparcie na poziomie 30% z budzetu krajowego. Tak wiec pierwsza
platnosc dla polskiego rolnika w roku 2004 byta na poziomie 55%, facznie ze §rodkami
krajowymi, w stosunku do tego, co znajdowalo sie w kopertach krajowych panstw ,starej
pietnastki”. Owszem, proces wyréwnywania, o ktorym sie tyle méwi, bedzie postepowat,
ale na dzi$ nie ma ostatecznych decyzji na temat tego, wedtug jakich kryteriow. Mini-
ster Sawicki, uczestniczgc w licznych spotkaniach i wypowiadajgc sie na temat tych
rozwigzan, zwracal wielokrotnie uwage na dwa podstawowe cele, ktore sg aktualne do
dzi§, czyli obiektywne kryteria i odejscie od historycznych platnosci, czyli tzw. plonéw
referencyjnych.

W normalnych warunkach, gdy nie byloby krajowego wsparcia, w 2004 r. Polska
powinna uzyskaé¢ 63 euro wartoSci zboza do hektara razy plon referencyjny 3 tony, co
dawalo 189 euro do hektara. Tak wygladataby jednolita platnosé z budzetu Unii Euro-
pejskiej i koniec, kropka. Inne kraje mialy wieksze plony referencyjne i dlatego mialy
wiekszg platnosc. Nie jest mozliwe takie wyrownanie, ze wszyscy rolnicy w Unii Euro-
pejskiej otrzymaja jednakowa platnosc, np. w wysokosci 250 euro do hektara. Takiej
opcji nie ma i nigdy nie bedzie. Ptatnoéci sg uzaleznione od tego, jakie kryteria zostang
przyjete do obliczenia wielkosci i wartosci bezposrednio do hektara. Czy w ogdle ten
system platnoSci do hektara zostanie utrzymany, czy tez moze zostanie wprowadzone
inne rozwigzanie, jest to dzi$ przedmiot analiz i dyskusji. Ostateczne decyzje beda podej-
mowane w najblizszych miesigcach.

Do pozostalych poruszonych spraw odniose sie na piSmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

s.k.

Dziekuje. Bardzo o to prosze, panie ministrze. Niestety juz o 15 minut przekroczyliSmy
wyznaczony czas obrad, a potrzebnych jest jednak kilka minut na ponowne przygoto-
wanie sali.

Jeszcze raz dziekuje za zrozumienie, panie ministrze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta do wiadomoéci informacje na temat stanowiska, jakie zajmie rzad na posiedzeniu
Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 24 i 25 wrze$nia.

Zamykam rozpatrywanie pkt 4 porzadku dziennego. W pkt 5., ktéry dotyczy spraw
biezacych, nie mam nic do przekazania.

Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Dziekuje wszystkim bardzo.




