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11 stycznia 2013 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujaca pod przewodnictwem postow:
Andrzeja Galazewskiego (PO), zastepcy przewodniczacej Komisji, AgnieszKi
Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisiji, i Alicji Olechowskiej (PO), zastepcy
przewodniczgcej Komisiji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja o dokumentach UE, w stosunku do ktérych Prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag (COM(2012) 666, 713, 728, 730, 732, 735, 736, 737, 739,
740, 746, 747, 749, 756, 758, 761, 765, 768, 769, 771, 773, 774, 775);

— rozpatrzenie (w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej) Wnio-
sku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacego niektore akty ustawodawcze w zakresie statystyk dotyczacych rol-
nictwa i rybotéwstwa (COM(2012) 724 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do niego projektu stanowiska RP;

— rozpatrzenie (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej) Komunikatu Komisji do Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie studium wykonalnosci, dotyczacego
uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska a Kosowem
(COM(2012) 602 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu;

— rozpatrzenie (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej) Komunikatu Komisji: Prognoza
dotyczaca zobowiazan, ptatnosci i wktadow, ktére majq by¢ wniesione przez
panstwa cztonkowskie do Europejskiego Funduszu Rozwoju w latach 2012,
2013 i 2014 (COM(2012) 610 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu;

— rozpatrzenie (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztionkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej) Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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i Komitetu Regionéw: Program prac Komisji na rok 2013 (COM(2012) 629
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Serafin sekretarz stanu oraz Grazyna Bernatowicz i Katarzyna
Pelczynska-Nalecz podsekretarze stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspotpracow-
nikami, Grazyna Marciniak wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego wraz ze wspoipracowni-
kami, Hanna Kulik-Wojty$ naczelnik Wydziatu Informacji Rynkowej i Statystyki w Departamencie
Rynkéw Rolnych i Dorota Wojciechowicz naczelnik Wydzialu Organizacyjno-Finansowego w Depar-
tamencie Rybolowstwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspotpracownikami, Marzena
Rajczewska doradca techniczny w Najwyzszej I1zbie Kontroli, Kinga Brudzinska analityk w Polskim
Instytucie Spraw Miedzynarodowych oraz Tadeusz Cymanski, Jacek Kurski, Marek Migalski,
Wojciech Olejniczak, Jacek Protasiewicz, R6za Thun, Jacek Wlosowicz, Janusz Wojciechow-
ski, Pawel Zalewski, Zbigniew Ziobro - poslowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu Komisji w Biu-
rze Spraw Miedzynarodowych; Tomasz Jaroszynski, Mateusz Zreda — eksperci ds. legislacji oraz
Dorota Ogryczak i Anna Zygierewicz — specjaliSci z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam serdecznie wszyst-
kich obecnych cztonkow Komisji, widzialem kilku postéw do Parlamentu Europejskiego,
ktorych tez witam serdecznie. Witam ministréw i towarzyszgce im osoby, witam przed-
stawiciela NIK.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku obrad, przypominam o naszych przyjetych
ograniczeniach czasu wystapien. Kazdy o tym pamieta. Dla przedstawicieli rzadu, ktorzy
sg tutaj pierwszy raz, czy np. GUS, ktorego przedstawicielki jeszcze nie ma, informacja,
ze staramy sie ograniczy¢ wystgpienia programowe, czyli wystapienie przedstawiciela
rzadu i posta sprawozdawcy do 5 minut, zeby nie bylo za dtugo.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma. Porzadek obrad zostal przyjety. Przecho-
dzimy do realizacji pkt I. To jest punkt formalny: informacja o dokumentach UE, w sto-
sunku do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty
UE: wszystkie COM(2012) - 666, 713, 728, 730, 732, 735-737, 739, 740, 746, 747, 749,
756, 758, 761, 765, 768, 769, 771, 773, 774 1 775. Czy do wymienionych przeze mnie
dokumentéw panstwo postowie majg jakie§ uwagi? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze przy-
jeliSmy bez rozpatrywania ww. dokumenty. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II — rozpatrzenie (w trybie art. 7 ust. 4 ustawy) wniosku doty-
czgcego rozporzadzenia PE i Rady zmieniajgcego niektére akty ustawodawcze w zakre-
sie statystyk dotyczacych rolnictwa i rybotowstwa COM(2012) 724.

Czy jest przedstawiciel GUS? Jest pani, dobrze. Rzad jest reprezentowany przez panig
Grazyne Marciniak — wiceprezesa GUS. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska RP.

Wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego Grazyna Marciniak:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, 5 grudnia Komisja Europejska
przedlozyla wniosek w sprawie rozporzadzenia PE i Rady zmieniajgcego niektore akty
ustawodawcze w zakresie statystyk dotyczacych rolnictwa i rybotéwstwa. Konieczno§é
wprowadzania zmian w 9 aktach ustawodawczych objetych wnioskiem wynika z zapi-
sow Traktatu o funkcjonowaniu UE. Ich celem jest dostosowanie tych aktow do nowego
kontekstu prawnego dotyczacego uprawnien Komisji Europejskiej.

Zmiany uwzglednione w przedlozonym projekcie polegaja gléwnie na zastgpieniu
dotychczasowe]j procedury regulacyjnej, polaczonej z kontrola, przez wprowadzenie
uprawnien Komisji do wydawania aktow delegowanych. Wynika to z faktu, iz w obec-
nym systemie prawnym UE procedura regulacyjna polaczona z kontrolg przestala ist-
nie¢. Tym samym Komisja zostala zobowigzana do przedstawienia propozycji zastapie-
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nia jej obecnie funkcjonujgcymi Srodkami prawnymi, tj. aktami prawnymi wydawanymi
w drodze zwyklej procedury prawodawczej — aktami delegowanymi lub aktami wyko-
nawczymi.

Poza kwestiami proceduralnymi Komisja proponuje w przedmiotowym wniosku legi-
slacyjnym zastapienie odestania do Stalego Komitetu ds. Statystyki Rolniczej, odesta-
niem do Komitetu Europejskiego Systemu Statystycznego. Rzad polski popiera te druga
zmiane, ktore wzmocni koordynacje i partnerstwo w ramach Europejskiego Systemu
Statystycznego. Rozumie rowniez potrzebe dostosowania instrumentéw prawnych, doty-
czacych uprawnien Komisji i co do zasady nie sprzeciwia sie wydawaniu aktéw delego-
wanych w odniesieniu do innych, niz istotne elementy aktéw wykonawczych.

Jednakze rzad polski zwraca uwage, ze takie elementy aktow objetych wnioskiem jak
obowigzujgce definicje, kategorie danych statystycznych, stosowana metodologia, terminy
przekazywania danych, zgodnie z ktérymi nakladane sa wymogi dotyczace zakresu trans-
misji danych, sg istotng czescig aktéw podstawowych i nie powinny byé zmieniane w dro-
dze wydawania aktu delegowanego. Zbyt daleko idgce zmiany wprowadzone za pomoca
aktow delegowanych moglyby prowadzi¢ do zwiekszenia obcigzen respondentéw i admi-
nistracji publicznej, negatywnie wplynaé na kompletnosé i jako$é danych statystycznych
oraz na mozliwo§¢ realizacji zobowigzan wynikajgcych z tych aktow.

Zakres delegacji uprawnien zaproponowanych we wniosku Komisji jest zbyt szeroki
i w kazdym przypadku konieczna jest ocena skutkéw zmian i rozstrzygniecie, ktore
zalaczniki lub ich czeSci mogg by¢ zmieniane aktem delegowanym, a ktore powinny by¢
uzgadniane w drodze zwyklej procedury prawodawczej.

Przedstawione stanowisko zostato uzgodnione z MRiRW. Moze ono ulec modyfikacji
w toku negocjacji prowadzonych na forum Rady. Zakres tych modyfikacji bedzie dotyczyt
jedynie wyboru odpowiedniego §rodka prawnego dla wprowadzania zmian w zakresie
elementéw okreslonych w podstawowym akcie prawnym - czy bedzie to nastepowac
w drodze zwyklej procedury prawodawczej aktu delegowanego, czy przy pomocy aktu
wykonawczego.

Pragne poinformowac¢ szanowng Komisje, ze pierwsze posiedzenie grupy roboczej
Rady ds. Statystyki, ktérego program uwzglednia dyskusje nad tym wnioskiem, odbe-
dzie sie 24 stycznia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje pani minister. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Marek
Sawicki. Bardzo prosze.

Posel Marek Sawicki (PSL):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Pani prezes Marciniak przed-
stawila dosc szeroko stanowisko rzadu w przedmiotowej sprawie. Zmiany dotycza rzeczy
administracyjno-statystycznych i mysle, ze to zastrzezenie, ktore rzad wiaczyt w sto-
sunku do zal. nr 1, 2, 4 i 5 do rozporzadzenia nr 1165, do zal. nr 1 i 2 do rozporzadze-
nia nr 138, jak i sprawy zwigzane z sektorem mleka i wyrobow mlecznych zashuguja
na poparcie Komisji. Dlatego wnosze do Wysokiej Komisji o przyjecie stanowiska rzadu
w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie poS§le. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczaca Fotyga — bardzo
prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani prezes, mam komentarz i jednak pytanie do obydwojga panstwa,
tzn. zaréwno do pani prezes, jak i do pana posta sprawozdawcy. W toku prezentacji pani
prezes jako$ umykneta nam dziedzina, ktérej dotycza proponowane dostosowania. Przy-
znam, ze pewna neutralno$¢ w wypowiedzi pani prezes dotyczaca oceny zastosowania
konkretnych aktéw prawnych, tzn. czy chodzi o zwyklg procedure legislacyjna, akty
wykonawcze, czy akty delegowane, z punktu widzenia sytuacji polskiego sektora rybo-
t6wstwa naprawde nie jest obojetne.
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Historycznie rzecz biorac, od czasu jeszcze przedakcesyjnego metoda wspolnotowa
nie stuzy polskim rybakom i mamy z tym problem. WlaSciwie wszyscy, jak tu siedzimy
na sali, zajmujemy sie tg sprawg stosujac roznego typu naciski. Nie wyobrazam sobie,
zeby$my przyjeli tego typu neutralnosc, pani prezes. To jest ogromna réznica, ze mamy
tu do czynienia z aktem delegowanym. Rzeczywiscie jest to dopuszczalne w traktacie,
ale w takich dziedzinach jest w naszym interesie blokowanie aktéw delegowanych nie-
mal w kazdej mozliwej sytuacji, a juz z cala pewnoscig w tej.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie slysze. Bardzo prosze
panig minister o ustosunkowanie sie do tej wypowiedzi.

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:

Dziekuje bardzo. By¢ moze moja wypowiedz sugerowala, ze nasze stanowisko jest neutralne.
Jednak w stanowisku podkre§lamy, ze podstawowa dla nas formulg jest uzgadnianie kwestii
dotyczacych zobowigzan Polski do przekazywanie danych statystycznych dotyczacych wszyst-
kich obszarow objetych tymi aktami ustawodawczymi poprzez uzgadnianie w drodze zwyklej
procedury prawodawczej. To jest dla nas priorytet. Dlatego mowitam o pewnych czesciach,
pewnych elementach nieistotnych dla danego obszaru. By¢ moze nie dotyczy to ryboléwstwa,
tylko bardziej obszaru statystyki rolnictwa, gdyz wystapia sytuacje, w ktorych, w celu zapew-
nienia pewnej elastycznosci dzialania Komisji, bedzie mozliwa zgoda na akty delegowane,
ale podstawg jest zwykla procedura prawodawcza, natomiast w niektorych przypadkach —
by¢ moze w przypadkach dotyczacych terminu przekazywania — moze doj$¢ do uzgodnienia
w drodze aktu delegowanego. Te szczegdly bedg jednak negocjowane. Nie bylo jeszcze zadnej
takiej kwestii na posiedzeniu grupy roboczej Rady ds. Statystyki. Nie znamy do konca wszyst-
kich stanowisk krajow czlonkowskich.

Jesli bedziemy rozwazac inne procedury, czyli akt delegowany lub akt wykonawczy,
to zawsze bedzie brane pod uwage obcigzenie respondentéw, jakos¢ danych, obcigzenie
administracji, wszystkie elementy, ktére moga stanowi¢ jakis aspekt obcigzenia finanso-
wego czy obcigzenia respondentow, od czego uciekamy. Staramy sie jak najmniej obcig-
zac respondentéw naszymi badaniami statystycznymi. Bedziemy rowniez starali sie tak
weryfikowac te procedury, zeby nie obcigzaé¢ takze administracji, poniewaz za kazda
zmiang moze sie jednak kry¢ pewien zakres dodatkowych prac. Na to bedziemy zwracaé
uwage podczas negocjacji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Nie slysze wiecej zgloszen. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy wniosek, dokument COM(2012) 724, i odno-
szacy sie do niego projekt stanowiska RP i postanowila nie zglaszac¢ uwag.
Przechodzimy do pkt III - dokument COM(2012) 602. Bardzo prosze panig minister
Grazyne Bernatowicz o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Grazyna Bernatowicz:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, rzad RP popiera przyjecie doku-
mentu — komunikatu Komisji do PE i Rady w sprawie studium wykonalno$ci dotyczacego
uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy UE a Kosowem. Rzad zgadza sie z wymie-
nionymi w dokumencie gtéwnymi konkluzjami i stoi na stanowisku, ze komunikat Komi-
sjii Europejskiej we wiasSciwy, ale rowniez w wywazony sposéb opisuje postepy poczynione
w ostatnim okresie przez Kosowo. Rzad popiera stanowisko Komisji Europejskiej w sprawie
mozliwoSci zawarcia ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy UE a Kosowem, z dodat-
kiem rozbieznych stanowisk panstw cztonkowskich w sprawie Kosowa.

Naszym zdaniem, przyjecie przedmiotowego dokumentu bedzie Swiadczyto o konse-
kwentnym poparciu rzadu polskiego dla wysitkow Kosowa na drodze do dalszego roz-
woju demokratycznego panstwa prawa, podniesienia stabilnosci w regionie oraz integra-
cji europejskiej. To koresponduje generalnie z zalozeniem polskiej polityki zagranicznej
popierania ,otwartych drzwi” do Unii, popierania polityki rozszerzenia Unii. Polska
prezydencja takze odegrala dos¢ duza role w wypracowaniu i przyjeciu konkluzji Rady
ds. Ogélnych w grudniu 2011 roku wzmacniajacych relacje Kosowa z UE. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje pani minister. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Witold
Klepacz, ktory jest chory, ale prosil mnie, by przekazaé, ze nie ma uwag do tego doku-
mentu. Myéle, ze w tym przypadku to nam wystarczy. Teraz otwieram dyskusje. Pani
przewodniczaca — Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister, pani zapewne pamieta dyskusje na temat Kosowa w cza-
sie, kiedy jeszcze zyl §p. prezydent Lech Kaczynski. On mial na temat polityki rzadu
w sprawie Kosowa nieco inne zdanie.

Chciatabym ustysze¢ pani, nieco bardziej poglebiong refleksje na temat mozliwych
reperkusji w UE w zaleznosci od tego, jaki ksztalt przybierze to studium wykonalnosci.
Czy juz znamy zalozenia tego studium? Mam na mysli zalozenia raczej organizacyjne,
tzn. w jaki sposéb bedg wylaniani wykonawcy? Jakie kregi ekspercie moga wchodzié
w rachube - jak pani sadzi — ktore specjalizujg sie w tej dziedzinie. To jest jakby jeden
blok mojego zainteresowania.

Drugi - to pani osobista opinia na temat tego, jak zmienila sie sytuacja w Kosowie,
szczegollnie w dziedzinie bezpieczenstwa. Mam na mysli funkcjonowanie przestepczoSci
zorganizowanej i korupcje. Czy tu dostrzegla pani fundamentalne zmiany? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Mamy w tej chwili proces osiagania przez Serbie kolejnych etapow,
jesli chodzi o przyszte cztonkostwo. W tym samym mniej wiecej kierunku idzie Kosowo.
W zwigzku z tym, ze jest troche nierozstrzygnietych probleméw z Kosowem, jest pytanie
- czy te dwa procesy toczace sie rownolegle stwarzajg problemy — moze nie dla regionu,
ale dla UE? Drugie pytanie o rozwdj przyszlych projektéw dotyczacych Kosowa. Czesc
panstw unijnych nie uznaje dotychczas Kosowa. Jak to formalnie wyglada? Rozumiem,
ze rozne projekty mozna realizowac, ale czy jest jakas$ projekcja zmiany stanowisk tych
panstw, ktore nie uznajg Kosowa lub wieksza rezerwa Unii w przypadku, gdyby ten stan
trwal jeszcze przez wiele lat? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister, dopisuje sie do wniosku pani przewodniczacej, pani minister
Fotygi o to, by jednak przedstawi¢ nam bardziej poglebiong analize sytuacji dotyczacej przy-
szloéci relacji Kosowa z UE, takze w kontekscie polskiej polityki zagranicznej.

Mam dwa szczegotowe pytania. Jedno dotyczy faktu, o ktérym pani minister powie-
dziala, ze nie wszystkie kraje UE uznaja Kosowo. Chciatbym sie zapytac — na jakiej zasa-
dzie bedzie budowany uklad o stowarzyszeniu i partnerstwie miedzy Unig a Kosowem?
Czy to bedzie tak, jak miedzy organizacjg miedzynarodowa, jaka jest UE, a Kosowem?
W takim razie - jaka bedzie podstawa do tego typu uktadu? W jaki sposob bedzie wyra-
zona zgoda, zeby taki uktad byt zawarty miedzy Unia, jako organizacja a nie panstwami
czlonkowskimi, bo nie wszystkie panstwa uznajg Kosowo, a Kosowem? Jaka jest kon-
strukcja prawna w tym zakresie?

Drugie pytanie — czy moze pani powiedzie¢ co$ na temat harmonogramu? Jak wia-
domo, na Batkanach niezwykle istotny jest harmonogram nawigzywania poglebionych
stosunkow miedzy UE a poszczegbélnymi panstwami, dlatego ze w tym tyglu: Czarno-
goéra, Serbia, Kosowo, Albania, Macedonia, bardzo jest istotne, ktory z krajéw, na jakim
jest etapie zaawansowania, bo to bedzie powodowalo wzrost napiec na granicach miedzy
tymi panstwami. Czy moze nam pani powiedzie¢ o harmonogramie ewentualnego przyj-
mowania tego ukladu i w relacjach do sytuacji z Albanig, Serbig, Czarnogoéra, Macedo-
nig, z calg grupg panstw baltkanskich? Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie stysze. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Grazyna Bernatowicz:

Pani minister Fotyga wspomniala o dystansie, jaki §p. prezydent Lech Kaczynski miat
do inicjatywy dotyczacej uznania przez Polske niepodlegtosci Kosowa. OczywiScie tak,
pamietam réwniez doskonale argumentacje, ze jest to przypadek, ktéry moze by¢ prze-
niesiony réwniez na inne regiony wazne dla bezpieczenstwa Polski i wazne w polityce
zagranicznej Polski. Moge powiedzie¢, ze na razie te przewidywania, te obawy sie nie
sprawdzily — poniekad stuszne. MySémy od poczatku okreslali przypadek Kosowa jako
przypadek sui generis, ktory nie moze by¢ transponowany na inne tego rodzaju sytuacje
w obszarze europejskim. Kosowo nie stalo sie przyktadem, ktory pobudzit inne obszary
znajdujace sie w podobnej sytuacji do aspirowania do pelnej niepodleglosci, ale oczywi-
Scie pamietam, ze toczylo sie wiele rozmow na ten temat i, krotko mowige, w dalszym
ciggu mam w glowie argumentacje pana prezydenta.

Oboje panstwo, pan poset Szczerski i pani minister, prosili o to, zeby wykazac sie tro-
che wieksza wiedzg na temat tego, co sie dzieje w sprawach Kosowa. Powiem, po pierw-
sze, ze w tej chwili 98 panstw §wiata uznalo Kosowo, w tym 22 panstwa UE, takie jak
Hiszpania, Rumunia, Stowacja, Cypr, Grecja i 24 kraje czlonkowskie NATO, z ogélnej
liczby 28. To, co jest do$¢ symboliczne i wazne w historii wspolczesnej tego kraju, to jest
to, ze 10 wrze$nia odbylo sie ostatnie posiedzenie Grupy Sterujacej do Spraw Kosowa,
ktore w sposob formalny zakonczylo nadzorowang niepodleglosé tego obszaru, zapoczat-
kowang w 1999 roku, na mocy rezolucji 1244 Zgromadzenia Ogolnego. Wiasnie wtedy
ta nadzorowana niepodleglo§é zostala w ten sposéb sformutowana.

To zakonczenie nadzorowanej niepodlegloéci Kosowa umozliwia przystgpienie
do wszystkich procedur, ktore obecnie proponuje nam Komisja Europejska oraz jest
w pewnym sensie wskazowka dla nas, ze mozemy zaczaé mysle¢ o nawigzaniu stosun-
kéw dyplomatycznych z Kosowem.

Postepowanie Komisji Europejskiej w sprawie Kosowa rozpoczelo sie w pazdzier-
niku, kiedy Komisja przyjela komunikat w sprawie studium wykonalnoSci i przyznano,
ze dokonalo sie w tym kraju duzo, jesli chodzi - méwigc ogélnie — o wypelnianie kryte-
riéw kopenhaskich, czyli w dziedzinie budowy panstwa prawa, w dziedzinie ochrony
praw czlowieka, w dziedzinie budowy funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Wiele kro-
koéw zostato poczynionych i od 2008 roku, kiedy Kosowo oglosito niepodleglo§é, wiele sie
w tym kraju zmienilo: niezalezno§é sadownictwa, ktére nie tylko zostato ogloszone, ale
tez ma swdj realny wyraz w podejmowanych decyzjach przez sady, budowa administracji
publicznej, wprowadzanie reform, ktére zmierzajg do ustanowienia funkcjonujgcej gospo-
darki rynkowe;j. To wszystko spowodowato, ze wobec Kosowa, bedacego jedynym krajem
w obszarze balkanskim, ktory jeszcze nie prowadzil zadnych negocjacji z Unia, juz zapa-
dla decyzja - mowiac kolokwialnie — w celu unikniecia powstania ,,czarnej dziury” w tym
regionie. Komisja staneta na stanowisku, ze nalezy podjaé negocjacje z Kosowem, ale
zaproponowanie wytycznych do prowadzenia tych negocjacji to jedno, a rozpoczecie for-
malnych negocjacji to oczywiScie drugie. Jest jeszcze szereg wymogow stawianych przed
Kosowem, zanim w ogodle termin rozpoczecia tych negocjacji mégiby zostac okreslony.
Dopiero przyjeto wytyczne, jak nalezy postepowac, czego jeszcze bedziemy oczekiwac
od Kosowa, zeby mozna byto podja¢ formalne negocjacje. Rada wcze$niej oceni postepy
we wszystkich obszarach, ktére znajdg sie w wytycznych. Dopiero na podstawie raportu
i pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej i wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton,
co jest planowane wiosng 2013 roku, Rada podejmie wytyczne do rozpoczecia negocjacji
z Kosowem. OczywiScie, mozna tez zakladac, ze to wcale nie bedzie pozytywna decyzja.

Jakie kregi bedg zaangazowane, tak zrozumiatam, w ocene sytuacji w Kosowie,
na podstawie ktorej zostana podjete albo zaplanowane negocjacje? Oczywiscie bedzie
to Komisja Europejska, beda przedstawiciele panstw czlonkowskich, beda przedstawi-
ciele enjoy’sow, natomiast, szczerze méwiac, do tej pory jeszcze nie jest mi wiadomo
dokladnie, kto to bedzie, czy tez nazwiska konkretnych cztonkéw tej grupy. By¢ moze
znajdg sie w tym raporcie.
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Czy sie zmienila sytuacja bezpieczenstwa? Pod pewnymi wzgledami zmienila sie,
dlatego ze obserwujemy wspoétprace instytucji kosowskich, poszczegélnych ministerstw
z EULEX-em. Ta wspolpraca jest znacznie lepsza, niz byla do tej pory. Powotano niektore
instytucje, ktére sg niezbedne w kazdym panstwie prawa, np. w Kosowie funkcjonuje juz
instytucja ombudsmana. Przyjeto tez bardzo restrykecyjne zalozenia polityki antyko-
rupcyjnej, chociaz oczywiScie bytabym daleka od tego, zeby stwierdzié, ze ten problem
zostal rozwigzany w jakikolwiek sposob. Przyjeto jednak zatozenia, jak z tym zjawiskiem
nalezy postepowac, jak i tez instytucje zaczely funkcjonowaé w sposob prawidlowy, jesli
chodzi o zwalczanie tych zjawisk. Mozna powiedzie¢, ze szereg zalozen dotyczacych bez-
pieczenstwa, tego ,,miekkiego” bezpieczenstwa, zostalo przez Kosowo spetnionych.

Sytuacja jest taka, na co zresztg zwracal uwage pan posel Gatazewski, ze sg problemy
z Serbig. Powiedzialabym, ze z jednej strony sytuacja jest skomplikowana, a z drugiej
prosta, bo Serbia rowniez zabiega o to, zeby prowadzi¢ negocjacje z UE. Otrzymala sta-
tus kandydata, w zwigzku z tym sytuacja ulegla poprawie w odniesieniu do UE. Zdaje
sobie sprawe z tego, ze blokowanie wszelkich dzialan w odniesieniu do Kosowa nie stuzy
przyszlym negocjacjom z Serbig i w ogdle obrazowi Serbii w regionie, réwniez w oczach
UE. Z tego przekonania, ze to nie dziala na korzy$c¢ Serbii, gdyby blokowala wszelkie
dzialania zwigzane z Kosowem, wynika tez decyzja o rozpoczeciu dialogu dwustron-
nego, ktéry toczy sie od marca 2011 roku. Pewne osiggniecia w tym dialogu réwniez
maja miejsce, co UE odnotowuje. Jasne, ze Serbowie méwig calkowicie jasno — nie zmie-
niali zdania w tej sprawie — ze nigdy nie uznajg niepodlegloéci Kosowa, to jest prawda,
natomiast zostaly poczynione pewne kroki. Zmierzajg one gléwnie do poprawy poziomu
zycia obywateli, takiej poprawy niematerialnej, tylko samopoczucia obywateli obu kra-
jow. Przedmiotem dialogu sg tez najrozniejsze kwestie techniczne zwigzane z ochrong
granicy, z jej przekraczaniem itd. W tej kwestii obserwuje sie pewne pozytywne zjawi-
ska dotyczace relacji Serbii z Kosowem. Oba te kraje sg jakby na tym samym poziomie
zainteresowania, zeby nie wnosi¢ na poziom UE spraw najbardziej kontrowersyjnych,
dlatego ze znajdujg sie w podobnej sytuacji — nie chce powiedzieé: petenta, bo to byloby
nieelegancko, ale kraju, ktory zamierza integrowac sie z UE. Te wzajemne pretensje
jakby znosza sie na forum UE.

Niewatpliwie problemem bedzie to, o czym moéwil pan posel Galazewski, ze 5 kra-
jow UE nie uznaje Kosowa. Z prawnego punktu widzenia Komisja ocenila, ze mimo tej
sytuacji Unia moze zawrze¢ uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu z Kosowem, zgodnie
z art. 217 i 218 Traktatu o funkcjonowaniu UE. Mozna zawrze¢ uklad o stowarzysze-
niu w taki sposob, ktéry nie naruszalby stanowiska panstw czlonkowskich w sprawie
statusu Kosowa. Opieram sie na tym, ze Komisja i jej prawnicy stwierdzili, ze takie roz-
wigzanie jest mozliwe.

Pan poset Szczerski pytal, jak bedzie budowany uktad, jaki bedzie harmonogram.
O harmonogramie w tej chwili moge jedynie powiedzie¢, ze wiosng jeszcze raz zostanie
oceniona aktualna sytuacja w Kosowie. Rada oceni, czy w ogble mozna podjaé¢ decyzje
o rozpoczeciu negocjacji. W taj chwili to jest jedyny znany w tej chwili harmonogram,
a jak pan posel zapewne wie, to wszystko na ogot jest bardzo rozciagniete w czasie. Nic
sie szybko nie dzieje, dlatego ze sytuacja w poszczegdlnych krajach na Balkanach jest
na tyle skomplikowana, ze w przypadku zadnego z nich, poza w tej chwili Czarnogora,
nic sie szybko nie dzieje. Najlepszym tego przyktadem jest Macedonia, gdzie od 2005
roku jest decyzja o rozpoczeciu negocjacji i od tego czasu nie mozna ich rozpoczac.
Albania - sytuacja wewnetrzna w tym kraju uniemozliwia jakikolwiek postep. Ciggle
liczymy na to, ze zmieni sie na tyle, ze postep w kwestii albanskiej rowniez bedzie moz-
liwy do osiggniecia. Serbia otrzymala status kandydacki. Nie ma jeszcze wyznaczonej
daty rozpoczecia negocjacji. Rowniez sprawa Kosowa, czyli obserwacja rozwoju wyda-
rzen miedzy tymi dwoma krajami bedzie miata konstytutywne znaczenie plus zmiany
wewnetrzne w Serbii, jako takiej. Sytuacja w Bo$ni jest Zrédtem niepokoju nas wszyst-
kich, przynajmniej powinna by¢ dla wszystkich Europejczykow. Czarnogoéra, ktora czyni
pewne postepy, jest pozytywnym elementem na tle batkanskim. Nie wiem, czy wyczer-
palam wszystkie kwestie.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje pani minister. Jeszcze drugi raz pani przewodniczaca Fotyga, a p6zniej pan
poset Szczerski. Prosze bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister, wlasciwie bedzie jedno ad vocem, ale to w drugiej kolej-
noSci. Chcialabym tez przypomnie¢ konkretng sytuacje zwigzang z polskg polityka
zagraniczng, a mianowicie przypomnie¢ spotkanie, ktore zorganizowal pan prezydent
Bronistaw Komorowski z czeScig gtéw panstw Europy Srodkowej i Wschodniej z prezy-
dentem Obamag. Na to spotkanie zostata zaproszona pani prezydent Kosowa. Pamietam
swojg 6wczesng mys$l, ze bedziemy mieli problem z prezydencja cypryjska. JesteSmy
juz po tej prezydencji, nie jestem przekonana, zeby propozycje, ktore ta prezydencja
wysuwala pod adresem Polski, byly szczegdlnie dla nas korzystne, a nawet powiedziala-
bym, ze np. w sprawach budzetowych mieliSmy z nimi spory problem. Miejmy nadzieje,
ze to sie uda zniwelowac. Mysle, ze to nie jest przypadek, a jezeli bylo tak, jak mowita
pani minister, ze w czasie polskiej prezydencji bardzo zaawansowali§my rozmowy, potem
w oczywisty sposob, jesli nawet co§ sie dzialo z grupa sterujaca we wrzesniu, to do kon-
kluzji mogliémy doj$¢ dopiero w tym roku, czyli juz za zupelnie innej prezydencji. Prze-
ciez to jest oczywiste. Nie mam watpliwosci, ze legislatorzy Komisji Europejskiej zawsze
wymy$lag mozliwosci, ktore pozwalajg poglebia¢ uwspdlnotowienie wspoélnej polityki
zagraniczne] i bezpieczenstwa. Smiem jednak twierdzi¢, ze nie taka byla istota zawar-
tych w Traktacie Lizbonskim postanowien calego szeregu protokolow i deklaracji, ktore
jednak mialy obwarowywac konsensualny charakter tej polityki.

Druga sprawa. Jednak chcialabym prosi¢ o poréwnanie dotyczace Ukrainy,
bo co do Kosowa to wiemy, jaka byla historia, jakim krajem jest Kosowo, jakie sg pro-
blemy. Jako$ tak sie sktada, ze w przypadku Ukrainy dzisiaj mamy do czynienia z infor-
macjami o tym, jak to bardzo zniechecony jest pan prezydent Kwasniewski razem
z panem Patem Coxem, ze po prostu juz stracit nerwy do tej problematyki. Chciatabym
sie dowiedziec, jakie wobec tego jest w tej dziedzinie stanowisko polskiej polityki zagra-
nicznej, MSZ.

Ad vocem w stosunku do tego, o czym pani powiedziala w odniesieniu do stanowi-
ska §p. prezydenta Lecha Kaczynskiego. Rzeczywiscie, wyglada na to, ze do tej pory te
przewidywania prezydenta sie nie spelnily, ale dlatego ze spelnily sie znacznie gorsze
przewidywania. Jezeli mielibySmy w tej chwili omawia¢ w poglebiony sposob sytuacje
np. w Gruzji, to mysle, ze ten skrot myslowy, ktory pani zastosowala, ze przewidywania
sie nie sprawdzily, w tym przypadku nie wyjasnia sprawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, oczywiScie temat Ukrainy i Gruzji jest bardzo ciekawy,
ale mam takg prosbe, zeby odnosi¢ sie do dokumentu zwigzanego z sytuacjg w Kosowie
— dokumentu COM 602. Pan poset Szczerski — bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister, to ja zadalem pytanie — pani powiedziala, ze pan poset
Galazewski — dotyczace nieuznawania Kosowa przez niektore panstwa czlonkowskie. Pani
wyjasénila, ze Komisja przygotowala ekspertyze, ktéra mowi o tym, ze jest mozliwe zawar-
cie tego ukladu w Swietle art. 217 i 218. Chciatbym zapytaé, czy jest mozliwe, abySmy
dostali te ekspertyze? Bardzo chcialabym zobaczyé, na czym polega ta ekspertyza, jakie
sg argumenty. Jesli mogtbym prosié o jej dostarczenie, to byltbym bardzo zobowigzany.

Druga rzecz dotyczy dynamiki spraw batkanskich. Moje pytanie zmierzalo do tego,
zeby pani powiedziala, czy jest kto$, kto strategicznie panuje, takze w polskim MSZ, nad
rownolegltoscig proceséw dotyczacych Albanii, Serbii, Czarnogéry, Bosni, bo naprawde
jest tak, ze napiecie na granicach tych panstw zalezy od tego, jaki bedzie harmonogram
postepow. Czy mamy jaka$ strategie w sprawach batkanskich? Prositbym o odpowiedz,
moze pisemng. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Dziekuje. Bardzo prosze panig minister o podsumowanie dyskus;ji.
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Podsekretarz stanu w MSZ Grazyna Bernatowicz:

Pani minister odnosi sie do majowego spotkania w 2011 roku. RzeczywiScie, byla zaproszona
pani prezydent Kosowa, co spowodowalo nieobecnosé przedstawiciela Rumunii. Od tej pory
sytuacja nieco sie zmienita, albowiem od wrze$nia 2009 roku rzad serbski przyjat nowa
instrukcje dotyczaca udzialu przedstawicieli Serbii wszedzie tam, gdzie jest przedstawiciel
Kosowa. W tej instrukcji jest powiedziane, ze przedstawiciele Belgradu majg prawo i moga
uczestniczy¢ we wszystkich spotkaniach regionalnych z udzialem Kosowa niezaleznie od tego,
czy na tabliczce pojawi sie napis z nazwg ,,Kosowo” czy tez napis odsylajacy do rezolucji
z 1999 roku. W kazdym razie to sie zmienito, dlatego tez wtedy w maju, jak pamietam, mozna
bylo postawi¢ tylko imienne tabliczki, zeby nie bulwersowa¢ reszty uczestnikow spotkania.
Teraz napis ,,Kosowo” juz niczego takiego nie wywoluje, ale oczywiScie przedstawiciele Serbii
sg zobowigzani w dalszym ciggu domagac sie od wszelkich gospodarzy, organizatoréw spo-
tkan a takze przedstawicieli Unii, aby nie prezentowano flagi i innych symboli zwigzanych
z obecnoscig przedstawiciela Kosowa.

Sprawa prezydencji cypryjskiej, jako reakcja na wydarzenie majowe. Za bardzo nie
moge tego powigzac, dlatego ze od poczatku wiedzieliSmy, ze to nie bedzie wielki wplyw
rotacyjnej prezydencji na kwestie budzetowe, ze gdy dojdzie do negocjacji budzetowych,
to beda one gléwnie prowadzone przez Van Rompuy’a, a nie przez konkretng prezyden-
cje. Zapewne tak samo bedzie w okresie prezydencji irlandzkiej, ktora akurat z tg kwe-
stig nie miala wiele wspdlnego.

Pani przewodniczgca prosila, zeby sie za bardzo nie odnosi¢ do Ukrainy, ale oczy-
wiScie zaawansowanie sprawy i interesy polskie sg tam zupelnie inne. Polska bedzie
popiera¢ zblizenie Ukrainy do struktur europejskich, ale réwniez do euroatlantyckich,
bo moze nastawienie Ukrainy w przyszlosci sie zmieni, tak dtugo, jak dtugo bedzie pro-
wadzi¢ polityke zagraniczna. Prawdopodobnie jest to zbyt banalne, zeby to powtarzac,
ale ten kraj jest zbyt wazny dla Polski, dla jej polityki zagranicznej, zeby sie wylacznie
odnosi¢ do aktualnego rozwoju wydarzen. Zreszta, jak wiemy, mozna je obserwowaé
z wielu réznych stron. Raz styszymy glos o wielkim zainteresowaniu Ukrainy zawar-
ciem, podpisaniem, skonkludowaniem uktadu o stowarzyszeniu i o poglebionej strefie
wolnego handlu, z drugiej strony styszymy czasem, ze niektére postanowienia tych obu
uktadéw nie sg dla Ukrainy korzystne. Weczoraj mozna bylto przeczytaé, ze jesli chodzi
o spoleczenstwo ukrainskie, to ono w wiekszym stopniu popiera zblizenie z UE niz
z unig celng. Jednak polska polityka zagraniczna w tej kwestii jest jasna. Czy pan prezy-
dent Kwa$niewski bedzie mniej usatysfakcjonowany czy bardziej, to polityka w stosunku
do Ukrainy w zadnym elemencie nie ulegla w ostatnim okresie zmianom, mimo ze scena
wewnetrzna Ukrainy jest do§¢ dynamiczna.

Poza tym, inne jest traktowanie Kosowa, inne Ukrainy w tym sensie, ze Kosowo
jest jakby w procesie rozszerzenia UE, Ukraina jest w procesie polityki sgsiedztwa.
To sg dwie rézne sprawy.

Nie chce juz wraca¢ do tego, czy ktory$ z krajow skorzystal i do sprawy Gruzji,
bo chyba rzeczywiScie nie jest to dokladnie przedmiotem naszych rozwazan.

Pan poset Szczerski pytat w sprawie ekspertyzy Komisji Europejskiej. Tak, oczywiScie
spowodujemy, zeby zostala dostarczona.

Czy kto$ strategicznie panuje nad kwestig rozszerzenia o Batkany? W MSZ sta-
ram sie strategicznie panowaé¢ nad kwestig rozszerzenia UE o Batkany. Mamy wiedze,
my sie z nimi konsultujemy, my naprawde ich przyjmujemy, kiedy tylko sobie zycza. Jest
na stole ciagla oferta naszej pomocy eksperckiej i oni o tym doskonale wiedzg. Jest wiele
elementow z naszej drogi ku UE, ktore ciagle jeszcze sa dla nich aktualne, nie zdezaktu-
alizowaly sie w obecnej sytuacji. Chodzi nie tylko o takie poparcie, ktore im udzielamy
— a my to was popieramy, bo oni o tym wiedza, tylko chodzi o konkrety i te konkrety
majg przedstawione w czasie kazdych konsultacji. Chcecie dyskutowaé¢ na temat, jak
polepszy¢ system wymiaru sprawiedliwosci, to przyslemy wam ludzi. Chcecie dyskuto-
wac, jak korzystaé z funduszy, przySlemy wam ludzi, weZzmiemy waszych na szkolenie.
Oni doskonale wiedza, ze to nie sg puste stowa, tylko konkretna oferta, ale jak pan poset
wie, jak w naszym przypadku i w kazdym innym, to 98% zalezy od tego, co sie w danym
kraju wydarzy.
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Przepraszam, ze ja o tej Ukrainie, ale widze, ze siedzi tutaj pani ekspert, wiec mam
nadzieje, ze skoryguje, jesli powiedzialam co§ nie tak. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje pani minister. ZakonczyliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla
w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy, komu-
nikat — dokument COM(2012) 602 - i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu i posta-
nowila nie zglaszac¢ uwag.

Przechodzimy do pkt IV — dokument COM(2012) 610. Bardzo prosze panig minister
Katarzyne Pelczynska-Nalecz o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Komisja Europejska przedstawita w komuni-
kacie prognoze zobowigzan, platno§ci oraz wkladow, ktore maja byé wniesione przez
panstwa czlonkowskie UE do Europejskiego Funduszu Rozwoju w latach 2012-2014.

Pozwole sobie przypomnieé, ze EFR zostal stworzony w 1957 roku i jest glownym
instrumentem przekazywania pomocy unijnej dla krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku,
krajow i terytoriow zamorskich. Obecnie te pomoc otrzymuja kraje, ktore sg strong
Umowy z Kotonu o wspdlpracy partnerskiej miedzy Unig a tymi krajami. Ze srodkéw
Funduszu wspierane sg dzialania na rzecz rozwoju gospodarczego, spotecznego oraz
wspolpracy regionalnej. Pomoc w ramach Funduszu §wiadczona jest w formie grantéw
zarzgdzanych przez Komisje Europejska, pozyczek i transferéw kapitalowych zarzadzo-
nych przez Europejski Bank Inwestycyjny, jest to Fundusz pozabudzetowy.

Komunikat Komisji jest wypelnieniem zobowigzan zawartych w Umowie z Kotonu,
a takze w Umowie Wewnetrznej miedzy panstwami cztonkowskimi UE w sprawie finan-
sowania pomocy Unii w latach 2008-2013. Zgodnie z postanowieniami tej umowy Komi-
sja przedklada prognoze finansowa dotyczaca EFR.

Wkiad Polski w 10. edycje EFR, czyli na lata 2008-2013, to 1,3% catosci budzetu.
Polska wptacita w 2011 roku 31,7 mln euro, w 2012 roku — 33,8 mln euro. W 2013 roku
planowana jest wptata 40,3 mln euro.

Rzad wyraza akceptacje dla przedstawionej prognozy Komisji i jednoczesnie trak-
tuje te prognoze jako pomocne narzedzie w procesie planowania oraz zabezpieczenia
srodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na wplaty w ramach corocznej sktadki Polski
do 10 edycji EFR. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Postem sprawozdawca jest pan posel Waldemar Stugocki. Prosze
o przedstawienie swego stanowiska.

Posel Waldemar Stugocki (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister. Trudno jest
budowa¢ sceptyczna wypowiedz po bardzo przejrzystej, klarownej wypowiedzi pani mini-
ster, ale dodalbym jedynie, iz Srodki przekazywane w kwotach, o ktorych moéwila pani
minister, trafiajg do budzetu w 3 transzach. W przypadku roku 2013 beda to transze:
pierwsza w wysokosci 24.050 tys. euro, druga w wysokosci 13 mln euro, a trzecia rata
w wysokos$ci 3250 tys. euro.

Warto powiedzieé, ze kwota z roku 2012 zostala zapisana, przyjeta przez Parlament
w ustawie budzetowej, a kwota na rok 2013 takze znajduje sie w projekcie ustawy budze-
towej. Bardzo dziekuje i oczywiScie bardzo prosze o poparcie stanowiska MSZ i rzadu.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ chcialby zabrac¢ glos w tym punkcie? Pani przewodniczaca
Fotyga — prosze bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):
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Dziekuje bardzo. Pani minister, czy zechcialaby sie pani odnie$¢ do stanowiska Polski
dotyczacego EFR w odniesieniu do Syrii i priorytetu, w zwiazku z poglebiajaca sie sytu-
acja konfliktowa, rowniez z sytuacja chrzescijan. Wiem, ze MSZ bierze to pod uwage, ale
chciatabym spytaé, jak pani sadzi, jak bedg mogly sie zmienia¢ wyplaty z EFR, tzn. na ile
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w tej chwili elastyczna jest mozliwo§¢ zastosowania wyplat z EFR w zaleznos$ci od pogte-
biajgcych sie problemow na $wiecie? Wiem, ze Unia ma juz spore do$wiadczenie w tej
dziedzinie, niemniej jednak chciatabym poprosié o poglebiong analize dotyczacg Syrii.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen nie widzialem. Pani minister, prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Dziekuje bardzo. Syria nie jest objeta pomocg w ramach EFR, natomiast jest benefi-
cjentem innych funduszy bedacych czescig budzetu UE. Syria jest adresatem pomocy
w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa. W minionym roku byta adresatem pomocy
humanitarnej w ramach instrumentow pomocy humanitarnej §wiadczonej przez UE
- takze ze strony Polski, w ramach polskiej pomocy rozwojowej. Syria, a konkretnie
uchodzcy z Syrii, ktorzy znalezli sie w Libanie, byli najwazniejszym, glownym benefi-
cjentem polskiej pomocy humanitarnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Proponuje zakonczy¢ rozpatrywanie tego punktu nastepujacym stwier-
dzeniem: Komisja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu komunikat
Komisji: Prognoza dotyczaca zobowigzan, ptatnoSci i wkiadow, ktore maja by¢ wniesione
przez panstwa cztonkowskie do EFR w latach 2012-2014 i odnoszace sie do niego stano-
wisko rzadu i postanowila nie zglasza¢ uwag. Czy sg uwagi? Nie ma. Dziekuje bardzo,
na tym zamykam rozpatrywanie tego punktu.

Przechodzimy do pkt V - rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu,
komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Program prac Komisji na rok 2013
COM(2012) 629 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana Piotra Serafina — sekretarza stanu w MSZ.
Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska rzadu.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, postaram sie, aby to moje wystapienie
bylo stosunkowo zwiezle, takze dlatego, ze wydaje mi sie, ze to rolg Komisji powinno by¢
prezentowanie programu legislacyjnego Komisji, rolg rzgdu moze by¢ dokonanie oceny
na podstawie — przyznajmy to otwarcie — dosy¢ zdawkowych informacji, ktére zawarte
sa w komunikacie Komisji, na temat potencjalnej tresci inicjatyw podejmowanych
w roku 2013 i 2014. Rozumiem, ze ten komunikat obejmuje horyzont czasowy wyzna-
czony koncem kadencji PE. Silg rzeczy nasza ocena musi sie skupi¢ na zdefiniowaniu
w pierwszym rzedzie priorytetow, na zdefiniowaniu tych obszaréw, co do ktorych powin-
nismy zachowac szczegblng ostroznosc badz wykazywac sie szczegolng ofensywnoscia.

Myéle, ze trzeba otwarcie stwierdzié, ze nie wszystkie inicjatywy zapowiadane przez
Komisje sg w naszej ocenie niezbedne. Pierwszym, sztandarowym przykladem, ktory
warto wskaza¢ w tym kontekScie, sa, na razie w formule dosy¢ otwartej, zapowiedzi
podejmowania inicjatyw w dziedzinie poprawy legislacji dotyczacej wydobycia gazu
tupkowego. To jest jeden z elementow, ktory zachowuje charakter otwarty. Komisja nie
przesadza, czy w roku 2013 ma by¢ podjeta inicjatywa legislacyjna, czy by¢ moze inicja-
tywa pozalegislacyjna. W ocenie rzadu polskiego, ale my§le, ze nie tylko rzadu polskiego,
takze proces konsultacji publicznych, ktory toczy sie obecnie w tej sprawie, wykaze,
ze nie jest to wylacznie ocena rzadu polskiego. Nie jest zasadne podejmowanie inicjatyw
legislacyjnych w tym zakresie.

Caly komunikat skonstruowany jest w zwigzku z wyzwaniami, ktére stoja w roku
2013 przed Europg. W pierwszym rzedzie dotyczy to oczywiscie poprawy Unii Gospo-
darczej i Walutowej. W tym obszarze jest inicjatywa, do ktorej warto podejsc ofensywnie.
Inicjatywa, co do ktérej sgdzimy, iz moze by¢ korzystna z punktu widzenia interesow
Polski, a nawet bardzo korzystna. Jest to inicjatywa dotyczaca probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem réwnoleglego systemu bankowego. Za wcze$nie jest mowic, czego
to moze dotyczy¢, ale jest rzeczywiScie rowniez zadaniem rzadu polskiego, aby rozstrzy-

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 115)

gniecia w tej sprawie, wzmocnienie regulacji sektora bakowego, byly zbiezne z diagno-
zami, ktére mamy w odniesieniu do sytuacji w Polsce.

Drugi obszar, poza Unig Gospodarcza i Walutowa, to niewatpliwie konkurencyjno§c.
Jest kilka pomystéw zarysowanych na razie dosy¢ zdawkowo na temat tego, w jaki
sposob mozna poprawic¢ funkcjonowanie konkurencyjnoséci gospodarki europejskiej,
poprawic¢ funkcjonowanie jednolitego rynku. Warto wskaza¢ element, do ktérego nalezy
podejsc ofensywnie, dostep do zawodow regulowanych. Wydaje sie, ze ten sposéb myéle-
nia Komisji, ktory jest zawarty w komunikacie, odpowiada inicjatywom deregulacyjnym
podejmowanym przez rzad polski.

W tym konteks$cie warto pewnie rowniez wskazaé na reforme rynku wewnetrznego
produktéw przemystowych. Rozumiemy, ze intencja Komisji jest dgzenie do zniesienia
pozostalych barier handlowych dotyczacych produktéw o duzym potencjale wzrostu
w obszarze konkurencyjnoSci.

Mysle, ze warto dosy¢ pilnie §ledzi¢ kwestie kompleksowej strategii dla sektora obron-
noSci. W tej kwestii przyszlos§¢ pokaze, w jakim stopniu zamysty Komisji bedg zbiezne
z polskim my§leniem. Rozumiemy, ze inicjatywa Komisji, dotyczaca sektora obronnosci,
ma stuzy¢ identyfikacji tych obszaréw, ktore wymagalyby wsparcia przede wszystkim
srodkami na badania i rozwdj tych sektorow, ktore majg najwiekszy potencjat wzrostowy.

Transport i telekomunikacja to kolejny obszar, do ktorego odnosi sie Komisja w swo-
ich planach legislacyjnych. Takze z uwagi na dynamiczny rozwdj sektora transporto-
wego w Polsce, w pierwszym rzedzie chodzi mi o §wiadczenie ustug kabotazowych.
Mamy nadzieje, ze zamysly Komisji dotyczace glebszej deregulacji tego sektora z punktu
widzenia Polski mogg sie okaza¢ korzystne.

Rok 2013 jest, na to rowniez wskazuje komunikat Komisji, okresem, w ktorym
zamierza ona powrocic¢ do kwestii polityki klimatycznej. Na rok 2013 zapowiedziane jest
dzialanie o charakterze nielegislacyjnym, dzialanie dotyczace wyznaczenia kierunkéw
rozwoju polityki klimatycznej w horyzoncie roku 2030. To réwniez jest obszar naszego
szczegoblnego zainteresowania. Mowiac szczerze, sadzimy, ze w tym wypadku pospiech
nie bytby wskazany. Widzimy wiekszg potrzebe powigzania dyskusji wewnatrzunijnych
z procesami globalnymi i z wynikami negocjacji globalnych. Wydaje sie, ze polityka
klimatyczna po roku 2020 powinna by¢ funkeja rozstrzygnie¢ podejmowanych w prze-
strzeni negocjacji globalnych. Biorgc pod uwage takze do§wiadczenia roku 2009 i konfe-
rencji klimatycznych w Kopenhadze nie wydaje sie, aby ambicja Europy, zeby przewodzic
§wiatu w tym obszarze, spotkala sie z uznaniem czy sklonita inne czeSci §wiata do tego,
by aktywniej podej$¢ do kwestii polityki klimatycznej.

Podsumowujac, z punktu widzenia polskiego rzadu program prac Komisji na rok 2013
jest w pierwszym rzedzie zadaniem. Dzisiaj wiemy dosy¢ niewiele na temat tresSci ini-
cjatyw, ktore Komisja ma podejmowac. Zadaniem rzadu polskiego w tym okresie, ktory
poprzedza tworzenie aktow prawnych przez Komisje Europejska, jest wejs¢ w inten-
sywny dialog, kontakt, a takze, na podstawie pozyskiwanych informacji, dokonywanie
oceny wplywu — w pierwszym rzedzie wplywu na polskg gospodarke — poszezegblnych
zamystow, ktore Komisja zamierza prezentowac w roku 2013.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Na samym poczatku pan minister zwrocit uwage, ze de facto program
pracy Komisji powinien by¢ prezentowany przez przedstawiciela Komisji Europejskie;j,
a nie przez przedstawiciela rzadu polskiego. Tak sie stanie — 21 lutego ten program
prac, by¢ moze bardziej uszczegélowiony, bedzie prezentowal na naszym posiedzeniu pan
komisarz Janusz Lewandowski. Jednakze prezydium naszej Komisji chcialo wystuchac
refleksji rzadu na temat tego dokumentu i stad wyprzedzajaca dyskusja na ten temat,
zebySmy byli lepiej przygotowani do dyskusji z panem komisarzem.
Sprawozdawcag dokumentu jest pan Cezary Tomczyk — bardzo prosze.

Posel Cezary Tomczyk (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, dziekuje za te refleksje, jak tadnie powiedzial
pan posel Galazewski. Postaram sie przedstawi¢ pokroétce swoja.

14 m.m.
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Inicjatywy zawarte w programie prac Komisji Europejskiej na rok 2013 wyznaczaja, jak
wiemy, dlugoterminowg perspektywe rozwoju Unii w kluczowych obszarach. Poprzez zapro-
ponowane inicjatywy podjeto probe wypelnienia istniejgcych luk w legislacji w kazdym z sied-
miu zidentyfikowanych w komunikacie obszaréw, ktérych juz nie bede wymieniat.

Komisja Europejska wskazuje na gtéwne wyzwania i cele do osiggniecia w perspekty-
wie dlugoterminowej. Nastepnie identyfikuje braki i stabo$ci w otoczeniu prawno-insty-
tucjonalnym wymagajgce podjecia odpowiednich dzialan na poziomie UE oraz przedsta-
wia najwazniejsze przyszle inicjatywy bedace rezultatem dokonanej diagnozy.

Teraz w kilku zdaniach najwazniejsze, wedlug mnie, punkty. Dokument zawiera
najwazniejsze z punktu widzenia Komisji Europejskiej inicjatywy, ktore majg pomoéc
przezwyciezy¢ kryzys oraz skierowaé gospodarke europejska na tory stabilnego rozwoju.
Komisja Europejska stusznie nadaje wysoki priorytet dziataniom majacym na celu zwal-
czanie wzrostu bezrobocia, ktérego poziom staje sie jednym z gléwnych wyzwan panstw
UE. Rowniez w Polsce odczuwamy te problemy.

Komisja Europejska postuluje wprowadzenie szeregu zmian regulacyjnych w takich
obszarach, jak: transport, telekomunikacja, badania i rozwdj czy pomoc publiczna, ktére
w zalozeniu powinny stluzy¢ wzmocnieniu konkurencyjnosci europejskiej gospodarki
i co za tym idzie poglebieniu integracji.

Podkreslona zostata konieczno$c¢ kontynuacji prac nad kluczowymi projektami przed-
stawionymi w ubieglym roku, szczegélnie w odniesieniu do inicjatyw zawartych w akcie
o jednolitym rynku oraz w rozporzadzeniach regulujgcych zasade przyznawania, w przy-
szlym okresie programowania, wsparcia z funduszy i programow UE. Zostala zapowie-
dziana kontynuacja prac nad aktami prawnymi w zakresie zarzadzania gospodarczego.
Oczekiwana jest dalsza dyskusja na temat przysztosci Unii Gospodarczej i Walutowe;.
W tej kwestii ciekawe elementy refleks;ji dotozyl pan minister Serafin.

Na szczegblng uwage zastugujg dzialania podejmowane w ramach przypadajacego
na rok 2013 Europejskiego Roku Obywateli — przede wszystkim w kontekscie refleksji
na temat skutecznego zagwarantowania realizacji podstawowych praw wolnoSci i swo-
béd oraz odbudowy zaufania obywateli Unii do instytucji unijnych i gléwnych osiggnieé
integracji. Ze swej strony réwniez dodam, ze z niecierpliwoscig czekamy na spotkanie
z komisarzem Lewandowskim. Z mojej strony to wszystko.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Dyskusje rozpocznie pani przewodniczaca Fotyga, p6zniej panie i pano-
wie postowie, ktorzy sie zglosili. Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. To interesujace stanowisko, panie ministrze, o przewodzeniu §wiatu
przez UE, nawet jezeli dotyczy to jednej, ale waznej dziedziny, bo gospodarczo niezwykle
istotnej. Mysle, ze bedziemy obserwowacé postep tego procesu.

Chciatabym zglosi¢ kilka uwag natury ogélnej. Uwazam, ze bardzo dobrze, ze pan
minister zostal zaproszony na to posiedzenie, bo troche inaczej na ten temat powinni-
$my rozmawiac z panem komisarzem Lewandowski, a troche inaczej z panem ministrem.
Powiedzialabym, ze jako czlonkowie Komisji do Spraw Unii Europejskiej obserwujemy
zalew inicjatyw legislacyjnych ze strony Komisji Europejskiej — moim zdaniem - zdecy-
dowanie, ale to zdecydowanie nadmierny. W mojej opinii przekracza to w bardzo wielu
dziedzinach dyspozycje Traktatu Lizbonskiego. Pan minister sam powiedzial podczas
ostatniego swojego wystgpienia, ze szczyty Unii Gospodarczej i Walutowej sg faktem,
wiec trzeba byloby dostosowaé¢ ramy prawne do faktow — tu vide pakt fiskalny. General-
nie tak oceniam w ostatnim czasie proces legislacyjny, ktory toczy sie w UE, ze proces
w bardzo wielu dziedzinach, a szczegblnie w Unii Gospodarczej i Walutowej, dostosowy-
wany jest do faktéw politycznych.

Bardzo wiele dziedzin, ktére pan minister wymienit jako neutralne badz korzystne
dla Polski, w mojej opinii i w opinii mojego ugrupowania politycznego sg procesami nie-
korzystnymi. Inicjatywy ustawodawcze UE w tej dziedzinie — wracam do Unii Gospodar-
czej i Walutowej — Polsce nie stuzg. Za chwile bedziemy omawiali system pomocy Grecji,
ktéry byl przedmiotem wielu godzin obrad réznych gremiéw UE, rowniez poszczegol-
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nych panstw cztonkowskich, instytucji w panstwach cztonkowskich. Raptem dowiedzie-
liSmy sie, ze troche sie pomyliliémy. To jest przyklad nadmiernej legislacji, nadmiernego
uwspoélnotowienia spraw, ktore z natury rzeczy powinny — i w intencji negocjatorow
Traktatu, to byly bardzo trudne negocjacje — w znacznie wiekszym stopniu pozostawaé
domeng panstw czlonkowskich i konsensualnego zalatwiania tych spraw.

Unia Gospodarcza i Walutowa nadal powinna byé przedmiotem zainteresowa-
nia wszystkich panstw czlonkowskich UE. Nie jest w naszym interesie dokonywanie
podziatu w tej mierze. Kompetencje Rady ECOFIN powinny by¢ chronione, bo to jest
nasz interes.

Jesli chodzi o sprawy gazu lupkowego, to zgadzam sie z panem ministrem.

Obawiam sie, ze struktura instytucjonalna i ustawowa nadzorowania poglebiajacego
sie procesu integracyjnego w obrebie UE, z ktérg mamy do czynienia w Polsce, catkowi-
cie nie odpowiada wyzwaniom tego procesu legislacyjnego. Przypomne o tym, ze zostato
uzgodnione miedzy prezydentem Lechem Kaczynskim i premierem Donaldem Tuskiem
wdrozenie specustawy, ktéra wzmacniataby kompetencje parlamentu narodowego w tej
dziedzinie. Mozemy sobie mowié o bajkach, jak Traktat wzmocnit role traktatow narodo-
wych, jak pakt fiskalny wzmocni role traktatéw narodowych. My mieliSmy w Traktacie
Lizbonskim zapisang mozliwo$¢ narodowego uregulowania tego wzmocnienia. Tak zro-
bily panstwa, ktére w tej chwili jednak majg wiodaca role w UE. Polska tego nie zrobila.

Do czego jest Komisja do Spraw Unii Europejskiej? Do sprostania wyzwaniom, z kto-
rymi mamy do czynienia w procesie legislacyjnym? Przeciez wszyscy panstwo widzicie,
ze jest to maszynka do glosowania stanowisk rzadu — bezrefleksyjnego przyjmowania calego
dorobku legislacyjnego, ktéry w bardzo obszernym stopniu nie stuzy interesom Polski.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Z ostatnimi zdaniami absolutnie sie nie zgadzam. Teraz udzielam glosu
pani posel Zalewskiej.

Posel Anna Zalewska (PiS):
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Bardzo dziekuje. Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Zaczne
od radosci, ze pan posel sprawozdawca skonczy! zdaniem, ze z niecierpliwoscig czeka
na spotkanie z komisarzem Lewandowskim, a nie czeka z niecierpliwoScia, az UE zre-
alizuje zapowiedzi zaproponowane w komunikacie. My§le, ze pan minister sie zgodzi,
ze ja sie z nim nie zgadzam, ze nie bardzo wiemy, co bedzie w tych wszystkich rozporza-
dzeniach, dyrektywach, pomystach i zadaniach, dlatego ze kazdy, kto szczegélowo ana-
lizowal raport Montiego, ktory jest w tej chwili realizowany, ktory zna zalozenia rynku
wewnetrznego, wie, do czego Komisja Europejska bedzie zmierza¢. Oczywiscie, bedzie
bardzo ostrozna, poniewaz zblizajg sie wybory do Europarlamentu i calty czas bedzie
musiala czuwac, jak kwestie zaproponowane przez Komisje Europejska bede odbierane.

Wiemy na pewno, jakie sg plany UE, réwniez rynku wewnetrznego, ktory naiwnie,
czy dla naiwnych brzmi, ze jest to zwiekszenie konkurencyjno$ci. Widzimy na przy-
ktadzie naszej gospodarki, na ile jest to rzeczywiscie dzialanie konkurencyjne, a na ile
jest zwigzane z wygaszaniem konkurencyjnoSci i budowaniem monopoli europejskich.
To kilka zdan refleksji na temat komunikatu.

Jeszcze o gazie tupkowym, bo tez, niestety, jest troszeczke inaczej. Dzisiaj juz sg ofi-
cjalne komunikaty. Prosze o lekture dziennika , Gazety Prawnej”, gdzie wypowiadaja
sie 3 komisarze: komisarz ds. zmian klimatu, nasza ukochana i ulubiona przez Komi-
sje do Spraw Unii Europejskiej, z ktorag permanentnie sie nie zgadzamy, komisarz ds.
ochrony $rodowiska i komisarz ds. energii, ktérzy deklaruja, ze jesienig zobaczymy
pakiet przepisow, ktory w jakis§ sposob bedzie regulowal wydobycie gazu tupkowego.
Niestety, przewazaja dyskusje na temat zgubnego wplywu, jak to mowi pani komisarz
ds. zmian klimatu, dla srodowiska. Sa nawet tez takie komentarze, ze Gazprom prze-
stal wydawac pienigdze na swoich lobbystéw i naukoweéw, bo Komisja Europejska i PE
zalatwi za nich wydobycie gazu lupkowego w UE. To sg cytaty, oczywiScie nie wprost,
bo nie jestem dokladnie przygotowana.

Troche ubolewam nad faktem, ze pan minister nie postawil na czele tego, z czym rzad
sie nie zgadza. Najpierw zawsze bardzo pozytywnie wypowiadamy sie na temat komunika-
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tow, rozporzadzen, dyrektyw, a pozniej tak naprawde przechodzimy do kwestii strategicz-
nych, bo ile$ zapowiedzi brzmi bardzo niepokojaco — od rozwijania Europejskiego Jednolitego
Rynku, obejmujgcego lacznosc elektroniczng, energie i transport. Znowu wracam do Mon-
tiego. Mowa jest o bezwzglednym ujednoliceniu oplaty za energie. Nie wiem, na ile nasi oby-
watele sg w stanie to udzwigna¢. Bardzo prosze o odniesienie sie do tego.

Bardzo niepokojaco brzmi Wspélny Rynek Pracowniczy Programéw Emerytalnych.
Po prostu drze przy takim sformulowaniu, bo wyobrazam sobie 6w europejski socjalizm
w traktowaniu naszych emerytow. Stusznie méwi rzad, ale méwi juz od diuzszego czasu i nic
sie z tym nie dzieje, a przypominam, ze mamy juz réznego rodzaju rozporzadzenia, ktore
usankcjonowaly taki instrument finansowy, jak — ,,.aczac Europe”. Mysle, ze w momen-
cie, gdy juz bedziemy wiedzie¢, jak bedzie wygladal nasz budzet europejski, chyba bedzie
za pozno, zeby dyskutowac na temat tego, jak ten instrument powinien wygladac.

OczywiScie, stusznie rzad podnosi kwestie polityki klimatycznej, emisji gazow, emisji
dwutlenku wegla w momencie, kiedy w przestrzeni europejskiej funkcjonujg absolutnie
sprzeczne ze sobg dyrektywy — jedna eliminujgca dwutlenek wegla, druga wymuszajaca
emisje dwutlenku wegla. Nie wspomne juz o transporcie, ktory jest ,,oczkiem w glowie”
w polityce klimatycznej UE. W Polsce bedziemy mie¢ powazny problem, gdyz $rednio
nasze samochody sg raczej pelnoletnie, moglyby bez legitymacji poruszac sie po naszych
drogach - to oczywiscie sarkazm. Te wszystkie nasze ustawy i rozporzadzenia nijak sie
majg do planéw Komisji Europejskie;j.

OczywiScie, jest jeszcze pozyskiwanie energii z odnawialnych Zrédel. Juz nie bede
mowita o swoim koniku i o tym, w jaki sposob te zZrodla sg traktowane w Polsce — oczy-
wiScie w bardzo nieefektywny dla Polakéw sposob.

Konczac cheiatabym, zeby pan minister powiedzial jednak kilka zdan o negatywnych
opiniach polskiego rzadu, a przede wszystkim, zeby wypowiedzial sie na temat tego,
w jaki sposob polski rzad szykuje sie z argumentami do tego, zeby jednak w ostatecz-
noSci nie pokiwac glowg i nie zgodzi¢ sie na te rozwigzania za cene ram finansowych
na okres 2014-2020. To jest fantastyczny instrument w rekach Komisji Europejskie;j,
taki ,bat”, ktory przez 2013 rok caty czas bedzie ciazyl nad krajami UE - przyjmujecie,
bo jezeli nie, to 0 20, 30, 50, 0 100 mld euro mniej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje pani posel. Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bez watpienia rok 2013, i to poza tym, o czym moéwily panie
postanki przede mna, to tez szczegblnie wazny rok, przy calym oprzyrzadowaniu prawnym
funduszy strukturalnych i funduszy europejskich na lata 2014-2020. Co prawda, rzad pisze
w swoim stanowisku, ze trzeba monitorowacd, zeby nie pojawily sie tam przepisy, ktore beda
dla nas niekorzystne, przede wszystkim, jesli chodzi o wzrost warunkowosci. Chcialbym
zapytac — czy pan minister moglby te mysl rozwinaé¢? Jakie zagrozenia widzi pan w planach
legislacyjnych Komisji dotyczacych wykorzystania funduszy strukturalnych po 2014 roku?
Jak rzad ma zamiar przeciwstawiac sie, zapobiega¢ tym negatywnym uwarunkowaniom
prawnym wykorzystania pieniedzy z funduszy strukturalnych?

Drugie pytanie jest bardzo konkretne. W tym dokumencie najbardziej mnie zadzi-
wil, a chyba tez zaniepokoil, projekt powolania Prokuratury Europejskiej. Czy moze
pan powiedzieé, co to w ogble jest za pomysl? Gdzie on ma podstawe w Traktacie? Jaka
funkcje ma mie¢ Prokuratura Europejska? Skad wziela sie ta koncepcja?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Zawsze z przy-
jemnoécig slucham pana, réwniez teraz z przyjemnos$cig wystuchalem, natomiast bar-
dzo bym prosil, w kontekscie chociazby pytan, ktére tu padly, o udzielenie odpowiedzi
—jaka jest rola poszczegolnych panstw w tworzeniu tego dokumentu? Czy Polska w ogodle
miala jakikolwiek wplyw na taki dokument? Czy poszczegblne panstwa maja jakis wplyw
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na ten dokument, czy tez Komisja opracowuje sobie tok pracy, a my jesteSmy tylko po to,
zeby wystuchaé tego i pézniej ewentualnie wykonac¢? Pytam o to w kontekScie spraw
zwigzanych z politykg klimatyczna. Jakie jest stanowisko rzadu w tym zakresie? Z tego
co wiem, bylo ono dosy¢ krytyczne wobec polityki w zakresie redukcji emisji gazoéw cie-
plarnianych do roku 2050, a tu Komisja wstawia to sobie spokojnie i dalej dyskutujemy
na ten temat. W zwigzku z tym pytam - jaka jest rola poszczegdlnych panstw w tym
calym dokumencie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje. Komunikat o planie pracy dotyczy ostatniego roku finansowania wieloletnich
ram finansowych. W pewnym sensie porusza si¢ w tych ramach. Jednocze$nie znajduja
sie tam pewne propozycje na przyszlos¢, ktore beda zalezaly od nowej perspektywy finan-
sowej. By¢ moze taki program na przelomie warty jest pogtebionej dyskusji. Oczywiscie,
to tez spowodowalo kiepska jako$¢ dokumentu, mianowicie sprawy, ktore sg kontynuacja
albo zamykaniem problemow, sg sprawami szczegélowymi, a sprawy przyszlosci sa mgli-
ste. Ja bym sie nad tym specjalnie nie pastwil.

Zwrocitem natomiast uwage na kilka drobiazgéw, moze nie drobiazgbw, a dziwolagéw,
bo ,,ni z gruszki ni z pietruszki” tam, gdzie jest konkurencyjnosc, jest wpisany program
,Galileo”. To w ogole jest jedyny program wpisany w zalozenia. Skad on sie tam wzigl?
Skad komercjalizacja tego programu? Po prostu nie wiadomo. Kto§ tam sobie wcisna}l
takg sprawe.

Bardziej konkretny jest zalgcznik do komunikatu, nad ktérym warto by sie sku-
pic. Gtéwny cel to poglebienie unii gospodarczej i, jak tu napisano: ,,prawdziwej unii
walutowe;j”, takze opartej na unii politycznej. To jest istota tego, co sie bedzie dzialto
w najblizszych latach, cala reszta bedzie w pewnym sensie za tym nadazata. Co to jest
ta ,prawdziwa unia gospodarcza”? Czy ta, ktéorag mamy teraz, jest nieprawdziwa? Jak
to wyglada? Co to znaczy, ze bedzie oparta na unii politycznej? Czy UE jest unig poli-
tyczna, czy jeszcze nie jest? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):
Przepraszam bardzo, w imieniu przewodniczacej udzielam glosu panu eurodeputowa-
nemu Jackowi Protasiewiczowi.

Posel do Parlamentu Europejskiego Jacek Protasiewicz:

Dziekuje bardzo. Krotko, nawigzujgc do glosu pani posel Zalewskiej chciatem poinfor-
mowac, ze niezaleznie od zapowiedzi czy prasowych publikacji cytatow z wystapien
komisarzy i pani komisarz, PE juz jest po wstepnej debacie dotyczacej gazu tupkowego.
Nad dwoma raportami dyskutowano w listopadzie, zostaly przyjete i tam skrajnie nega-
tywnego stanowiska wobec perspektywy wydobycia gazu tupkowego nie notuje sie, jak
to skomentowatla pani posel. Oczywiscie mowi sie o koniecznoéci zadbania przy pracach
nad wydobyciem gazu tupkowego o zdrowie osob, ktére zamieszkujg na terenach, ktore
moga by¢ objete takg dziatalnoScig gospodarcza. Jest rzeczywiscie, by¢ moze zbyt ogol-
nikowe, sformulowanie mowiace o opinii negatywnej dotyczacej wydobywania na obsza-
rach objetych wydobyciem wegla kamiennego. To nie jest sprecyzowane, ale dlatego,
ze nie jest to jeszcze akt legislacyjny, to jeszcze nie jest dokument prawny, a jedynie
wstepne stanowisko w debacie, wiec nie wieszczytbym az tak negatywnej perspektywy
dla tego przedsiewziecia.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana ministra Piotra Serafina o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:
Dziekuje bardzo za te pytania. Mysle, ze odpowiedZ na nie warto rozpoczaé od kilku
refleksji natury ogdlnej. Taka refleksja pojawiala sie rowniez w pytaniach pani poset
Fotygi, pana posta Szyszko, pani posel Zalewskie;.
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Zgadzam sie z panig minister Fotyga, ze jednym z zadan kraju, ktory pozostaje poza
strefg euro i pewnie przez jaki$ czas bedzie pozostawal, jest pilnowanie ortodoks;ji trakta-
tow unijnych i wspierania instytucji wspdolnotowych. Uwazam, ze ostateczng linig oporu
dla integralnosci procesu integracji europejskiej w ksztalcie 27, wkrotce 28, panstw
czlonkowskich bedzie zachowanie znaczacej roli instytucji wspélnotowych.

Najwazniejsza z instytucji wspélnotowych jest Komisja Europejska. Dlatego jest
naszym zadaniem danie Komisji Europejskiej kredytu zaufania na starcie, w momencie
kiedy prezentuje swoje zalozenia do swoich zamierzen na najblizsze miesigce, to jest
pierwsze zadanie. Drugie jest duzo wazniejsze, to jest wplywanie na to, jaki realny
ksztalt przybiora poszczegolne inicjatywy i projekty. To jest zadanie rzadu, ale mysle,
ze jest to rowniez zadanie szersze. To jest zadanie grup intereséw, to jest zadanie wszyst-
kich podmiotow, ktore moga by¢ dotkniete konsekwencjami legislacji europejskie;.

Taki jest punkt wyj$cia naszego myslenia. Komisja Europejska ma wylgczne prawo
- tu odnosze sie do tego, o czym mowil pan posel Szyszko - inicjatywy legislacyjne;.
To jest jeden z fundamentow konstrukcji, na ktorej oparty jest proces integracji euro-
pejskiej. Rzeczywiscie, jesli chodzi o przyjmowanie zamierzen legislacyjnych, to, jako
ze jest to kompetencja Komisji, to ma ona prawo przedkladac takie inicjatywy, jakie
uwaza za istotne z punktu widzenia obecnego etapu integracji europejskiej. Nie znaczy
to jednak, ze panstwa czlonkowskie muszg zgadzac sie z tymi zamystami. W tym miejscu
nie zgodze sie z wypowiedzig pani postanki Fotygi, ze parlamenty narodowe nie maja
w tym procesie do odegrania zadnej roli. Maja i to wlasnie jest m.in. zastugg Traktatu
Lizbonskiego. Tydzien temu miatem przyjemnos§¢ uczestniczy¢ w dyskusji na forum tej
Komisji w sprawie kwot w zarzadach spoélek. Bylem swiadkiem decyzji Wysokiej Komisji
o wydaniu z6ltej kartki w sytuacji, w ktorej jest takie przekonanie, iz Komisja wykro-
czyla poza zakres swoich kompetencji wyznaczonych zasada subsydiarnosci. Co wiecej,
byla to decyzja Komisji wbrew stanowisku rzadu, wiec tym bardziej uwazam, ze teza
o tym, ze parlamenty narodowe nie majg do odegrania zadnej roli w tym procesie, jest
nieuzasadniona.

Trudno mi sie zgodzi¢ z panig poslankg Zalewska, ze nadmiernie eksponowalem
plusy zamysiow legislacyjnych Komisji. Staratem sie by¢ zrownowazony i wskazywac
na te obszary, co do ktérych rowniez mamy pewne istotne watpliwosci. Faktem jest,
ze po czesci ze sposobu, w jaki to cialo funkcjonuje, po czesci takze z faktu, ktory osobi-
Scie akceptuje jako wlasciwy, ze mamy 27 komisarzy, wynika, ze kazdy z nich chciatby
sie wykazac jakas aktywnoscig legislacyjng. Myéle, ze warto na nie wskazywa¢ w kontak-
tach z komisarzem Lewandowski w trakcie posiedzenia, ze Komisja musi uwazac, zeby
nie przesadzac w sensie iloSciowym z liczbg inicjatyw, ktore sg prezentowane, inicjatyw,
ktore z calg pewnoScig sa istotne z punktu widzenia kazdego z poszczegolnych komisa-
rzy, ale niekoniecznie majg te samg warto$c z punktu widzenia Europy, jakg chcieliby-
$my widziec¢, jako panstwo cztonkowskie, ktérego obywatele szczerze wspierajg proces
integracji europejskiej.

To jednak nie znaczy, ze legislacja nie jest potrzebna, ze nie jest potrzebna takze
w obszarze jednolitego rynku. Styszatem tu kilka krytycznych wypowiedzi. Istotg legi-
slacji w obszarze jednolitego rynku jest znoszenie odrebnych legislacji w 27 panstwach
cztonkowskich, dzieki czemu moze nastepowaé wzrost wymiany handlowej, wzrost
wymiany ustug, moga nastepowaé przeptywy kapitalowe. Od 2004 roku Polska jest jed-
nym z tych krajow, ktory ma najmniej powodéw do grymaszenia, jesli chodzi o szanse,
jakie stworzyl jednolity rynek dla polskiej gospodarki. Wspomnialem o przewozach
kabotazowych, w ktorych polskie podmioty sg de facto liderami na rynku europejskim.
Nie ma powodu, by rzad polski nie byl zainteresowany tym, zeby legislacja na pozio-
mie europejskim w jeszcze wiekszym stopniu dokonata deregulacji, utatwita ekspansje
tym, ktorzy wykazujg sie wysokim poziomem konkurencyjnosci. Absolutnie powinni-
Smy wspiera¢ tego typu aktywnosc, bo jest ona zbiezna, co wykazaly lata od roku 2004,
z celami rozwoju gospodarczego Polski, awansu cywilizacyjnego, ktory dokonuje sie
u nas w ostatnich latach.

Zgadzam sie z tezg o koniecznoSci zwrdcenia Komisji Europejskiej uwagi na, czasami
zbyt rozlegle plany legislacyjne. Nie zgadzam sie z teza, ze parlamenty narodowe nie
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majg w tym procesie roli do odegrania. Uwazam, ze Traktat Lizbonski stwarza takie
mozliwo$ci. Nie mozemy wszakze popada¢ w skrajno$¢ podejmowania jakichkolwiek
inicjatyw legislacyjnych, bo mogg one stuzyc poszczegolnym panstwom czlonkowskim
i calej gospodarce europejskiej.

Odnoszac sie do pytania pana posta Szyszko chce powiedzie¢, ze warto porozmawiaé
z komisarzem Lewandowskim, jak wygladala dyskusja nad poszczegolnymi zapisami
programu legislacyjnego. By¢ moze uchyli nieco rabka tajemnicy. Wedle mojej wiedzy byt
on tym komisarzem, ktéry wskazywatl na to, ze np. obszarze gazu tupkowego dzialania
legislacyjne nie sg potrzebne na obecnym etapie. Z tego powodu mamy taki a nie inny
ksztalt programu prac Komisji, ktory tej kwestii nie przesadza.

Odnoszac sie do tego, o czym moéwila pani postanka Zalewska, chce powiedzie¢,
ze jezeli czytamy te same gazety, to wydaje mi sie, ze w S§wietle tego artykulu rzeczywi-
Scie jest jeden komisarz — komisarz Potocnik - zdeterminowany do tego, by zapropono-
wac nowa legislacje, ale akurat komisarz Oettinger jest temu przeciwny. Nie wiem, czy
panstwo beda mieli okazje spotykac sie wkrotce z komisarz Hedegaard. Wiem, ze bedzie
w Polsce na poczatku lutego. Wydaje mi sie, ze jest szereg racjonalnych argumentow,
takze z perspektywy polityki klimatycznej, ktore wskazujg na to, iz rewolucja tupkowa
moze by¢ tym czynnikiem, ktory faktycznie doprowadzi do redukeji emisji. Na to wska-
zuje przyklad Stanéw Zjednoczonych, ktore w ostatnich latach dokonaly glebokiego
postepu w dziedzinie redukcji gazéw cieplarnianych — nie z uwagi na funkcjonowanie
mechanizmu handlu emisjami, tylko z uwagi na rewolucje gazu tupkowego i zastepowa-
nie przy produkcji pradu wegla gazem, tanio dostepnym na rynku amerykanskim. Jest
to jeden z tych czynnikéw, ktory prowadzi do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych.

Co do rozwijania rynku energii, to nie chcialbym wchodzi¢ w te spekulacje, bo sama
pani postanka przyzna, ze Komisja nie wyraza tam zamystu, iz chodzi o to, zeby cena
energii byla taka sama we wszystkich panstwach czlonkowskich. Nie ulega dla mnie
watpliwosci — tu odnosze sie takze do kwestii instrumentu ,,t.aczac Europe” - ze wspie-
ranie budowy potgczen miedzysystemowych w dziedzinie energii jest w interesie nie
tylko europejskim, ale takze polskim. Gdy mowimy o instrumencie ,t.aczac Europe”,
to ten jego komponent, ktory jest poswiecony budowie infrastruktury energetyczne;,
jest jednym z tych, ktore w naszej ocenie sg najbardziej wartoSciowe. Widzimy to takze
na etapie dyskusji bardziej szczegbélowych, ktére dotyczyly rowniez tego, jakie projekty
moglyby uzyskiwac wsparcie po roku 2013. Sg to projekty w znacznej czesci skoncen-
trowane w naszej czeSci Europy, w duzym stopniu ukierunkowane na to, by zakon-
czy¢ faze izolacji energetycznej krajow baltyckich, w czym takze Polska ma pewna role
do odegrania. Jak panstwo wiecie, Polska wraz z Litwa realizuje polgczenia systemowe
w dziedzinie elektrycznosci. Nie postepialbym w czambul — nie jest to stanowisko rzadu
— instrumentu ,,t.gczac Europe”. Dostrzegatbym pozytywne elementy tego rozwigza-
nia. Polska nie czeka, tylko aktywnie uczestniczy w dyskusjach na temat instrumentu
»haczac Europe”. Mysle, ze pani postanka ma tutaj racje — final negocjacji budzetowych
moze réowniez dokonac dosy¢ istotnej zmiany, jesli chodzi o strukture tego instrumentu
i priorytetow w tym instrumencie. Intuicja podpowiada mi, ale to jest rowniez kierunek,
ktory wspiera rzad polski, iz zostanie raczej wyeksponowane znaczenie komponentu
energetycznego korzystnego z punktu widzenia polskiej i europejskiej gospodarki.

Jak sie rzad szykuje do inicjatyw, ktore pojawig sie na stole? O tym rowniez staratem
sie mowic. Tak, jest naszym zadaniem, zwlaszcza w odniesieniu do inicjatyw definio-
wanych jako priorytetowe — w ramach administracji rzgdowe]j przeprowadziliSmy juz
takie ¢wiczenie — zidentyfikowanie tego, co ma charakter priorytetowy, utrzymywanie
kontaktow z urzednikami Komisji, poczawszy od najnizszego szczebla, po to, aby komu-
nikowac swoje oczekiwania, czasami obawy, podpowiadac¢ wlaSciwe rozwigzania, ktore
mogg ostatecznie prowadzi¢ do tego, ze Komisja przediozy dobre projekty legislacyjne,
czy pozalegislacyjne, w latach 2013/2014. Uwazam, ze jest to wlasciwy kierunek zaanga-
zowania, nieodwrocenia sie plecami, nie krytykowania w czambul, tylko zaangazowania
sie w proces komunikowania swoich oczekiwac od najwczesniejszego etapu prac. Oczy-
wiscie, Komisja nie ma obowigzku uwzglednia¢ tych oczekiwan. Méwitem o wylgcznym
prawie inicjatywy legislacyjne;j.
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Mysle, ze to jest proces uczenia sie polskiej administracji, proces uczenia sie panstwa
polskiego, gdyz za mato uwagi poSwiecamy wtasnie temu etapowi prac — od komunikatu
Komisji na temat planow legislacyjnych do inicjatyw, ktore pojawiaja sie na stole. To jest
kluczowy moment, ktéremu powinniémy pos§wieci¢ wiecej uwagi. Ciesze sie, ze bedzie-
cie mieli panstwo réowniez bardziej poglebiona dyskusje z komisarzem Lewandowski,
bo uczestniczy on w pracach Kolegium Komisarzy, uczestniczy ostatecznie w przyjmo-
waniu kazdej inicjatywy Komisji Europejskiej. Mysle, ze nie trzeba go jako§ specjalnie
mocno wyczula¢ na to, co jest interesem Polski, ale zawsze taka dyskusja moze miec
wartosc.

Poset Szczerski pytat o kwestie wzrostu warunkowosci. Nie przypominam sobie jakiej$
dedykowanej kwestii warunkowosSci inicjatywy legislacyjnej. Sadze, ze ten temat wielo-
krotnie omawialiémy i stanowisko rzadu jest jasne. Wspieramy ten kierunek myslenie,
wedle ktorego warunkowo§é w dostepie do Srodkow strukturalnych nie moze dotyczyc
tylko i wylgcznie krajow, ktore korzystajg z Funduszu Spéjnosci. Sadzimy, ze warunko-
wosc, ktorej co do istoty nie kwestionujemy, jest odzwierciedlona nawet w traktatach,
powinna mie¢ charakter uniwersalny. Powinna dotyczy¢ wszystkich panstw cztonkow-
skich na réwnych zasadach. Moze by¢ réwniez opatrzona sankcjami w postaci zawie-
szenia zobowigzan, ale w racjonalny sposob, taki, ktory moze by¢ réwnie dotkliwy
dla wszystkich panstw czlonkowskich. Innymi stowy, w odniesieniu do warunkowoSci
dazymy do tego, aby nie byto rownych i rowniejszych, aby mechanizmy, ktére moga zna-
lez¢ zastosowanie, nie byly ekskluzywnie wymierzone w kraje kohezyjne. Musze powie-
dziec, ze co do istoty takie propozycje sa na stole takze w toku negocjacji budzetowych,
cho¢ wymagaja rowniez korekt. Mysle, ze na takie korekty bedzie czas w najblizszych
tygodniach. Chodzi o korekty dotyczace wysokoSci sankgji, tego, czy sankcje dotycza
zobowigzan czy platnosci. To jest jeszcze przed nami, ale logika uniwersalnego charak-
teru sankcji i minimalizowania problemu ,,r6wni i rowniejsi” jest juz obecna w tych pro-
pozycjach, ktore znajduja sie na stole.

To troche dotyczy kontekstu budzetowego. To na szczescie nie funkcjonuje w ten spo-
sob, jak wskazywala pani postanka Zalewska, ze panstwa czlonkowskie sg przedmiotem
szantazu ze strony Komisji, ze jezeli nie zgodzicie sie na co§, to wtedy nie bedzie budzetu
na lata 2014-2020. Powiedzialbym nawet wiecej, budzet na lata 2014-2020 nie jest juz
w tej chwili w rekach Komisji Europejskiej. W tej chwili jest w rekach przewodniczacego
Van Rompuy’a. Wplyw formalny Komisji jest zerowy, a praktyczny dosyc ograniczony.
Sadze, ze wplyw Komisji na obecnym etapie raczej dotyczy doradztwa i wsparcia inte-
lektualnego. Musze przyznac, ze tego typu zjawisk nie odnotowalem i bardzo bym sie
zdziwil, gdyby tego typu zjawiska sie pojawily.

Co do projektu Prokuratury Europejskiej, o ktory pytal pan poset Szczerski, to wynika
on z Traktatu Lizbonskiego. Pomyst powotania Prokuratury Europejskiej zostal zapi-
sany w Traktacie. Wykazujacy aktywno§¢ na tym odcinku komisarz Reding odnosi sie
wlaénie do Traktatu Lizbonskiego i oczekuje, ze, tak jak pojawily sie inne inicjatywy
w ramach wdrazania Traktatu Lizbonskiego, tak rowniez jest czas na te inicjatywe.
Budzi ona dosy¢ istotne kontrowersje na obecnym etapie.

Zamyst w sensie praktycznym - jak rozumiem, bo nie mamy jeszcze zadnych mate-
riatéw pisemnych, ktére moglibySmy prezentowac — sprowadza sie do tego, aby poprawic
ochrone interesé6w finansowych Wspélnoty i dotyczy styku OLAF-Eurojust. Komisarz
Reding, o ile nam wiadomo, nie ma ambicji, aby budowac jaki§ nowy, rozlegly aparat.
Chce oprze¢ sie na tych dwoch instytucjach. Powiedziatbym, ze na razie nasze stanowi-
sko jest pelne znakéw zapytania i wyczekiwania, ale rowniez i watpliwosci, czy w sensie
praktycznym bedzie to stuzylo wzmacnianiu ochrony intereséw finansowych Wspdl-
noty. Nie ulega dla mnie watpliwoSci, ze jeszcze bedzie czas, zeby o tym dyskutowac,
ale do tego potrzebujemy nieco bardziej skrystalizowanych pomystéw, nie tylko takiej
intencji wdrozenia Traktatu z Lizbony. Bedzie potrzeba czego§ wiece;.

dJesli chodzi o pytanie pana posta Szyszko, to mysle, ze odniostem sie do kwestii kom-
petencji traktatowych Komisji w zakresie inicjatyw legislacyjnych. Co do stanowiska
rzadu w sprawie polityki klimatycznej, to mysle, ze jest ono dosy¢ oczywiste.
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Ten watek pojawil sie takze w wypowiedzi pana posta Galazewskiego i pani postanki
Fotygi. Chciatbym powiedziec, ze whrew glownemu tekstowi komunikatu, jesli spojrzymy
na liste inicjatyw legislacyjnych i pozalegislacyjnych, to budowanie nowej Unii Gospodar-
czej 1 Walutowej nie jest punktem centralnym. Inicjatyw w tym obszarze jest 7 na ponad
50 zamyslow legislacyjnych i nielegislacyjnych, co oczywiScie nie zmienia faktu, ze rok 2013
pozostanie rokiem budowania prawdziwej unii walutowej. To nie jest zgrabne sformutowa-
nie — prawdziwa unia walutowa. W istocie chodzi o budowanie unii walutowej, ktora wycia-
gnie wnioski z kryzysu i bedzie odporna na kryzysy, takie jak ten, ktorego szczyt przezywa-
li§my latem ubieglego roku. Unia bedzie odporna na takie kryzysy w przyszlosci. Wydaje
mi sie, ze de facto dazenie do tego, by budowaé taka unie, bedzie prowadzito do pojawiania
sie nowych inicjatyw nieujetych w tym programie legislacyjnym. O ile mnie pamiec¢ nie myli,
dokument pochodzi z konca pazdziernika, czy listopada, natomiast juz w grudniu Rada Euro-
pejska wyrazila oczekiwanie, ze w trakcie roku 2013 Komisja przedtozy propozycje dotyczaca
kolejnego kroku w budowie unii bankowej, tzn. wspdolnego mechanizmu uporzgdkowania
upadloéci bankow. Zgadzam sie, to niezreczne sformulowanie — prawdziwa unia walutowa.
Chodzi o unie walutowa, ktéra wycigga wnioski z kryzysu i taka jej konstrukcje, ktéra zapo-
biegnie kryzysom w przyszlosci.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje bardzo. O glos jeszcze prosita pani posel Anna Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Tak jest. Panie ministrze, jak pan pamieta, w polskiej deklaracji ztozonej oficjalnie
do dokumentéw UE w momencie, gdy rozpoczynaliémy konferencje miedzyrzadowa
prowadzgcg do uzgodnienia Traktatu Lizbonskiego, bylo stwierdzenie o tym, ze wszyst-
kie postanowienia i negocjacje beda oparte na konwencji regulujacej prawo miedzyna-
rodowe, czyli na prawie traktatowym. Nadal takie stanowisko powinno funkcjonowac,
bo nic w polskiej konstytucji sie nie zmienito.

Wobec tego panskie stwierdzenie, ze mozemy sie zastanowié¢ nad zasadami proporcjo-
nalnosci, subsydiarnosci i pomocniczosci, brzmi po prostu §miesznie, bo wszystkie nasze
stwierdzenia dotyczace niezgodnoSci z konstytucja czy nawet mozliwoSci niezgodnosci
z konstytucja, sa niemal a priori odrzucane. Podobnie zresztg dzieje sie wtedy, kiedy
méwimy o niezgodnosci z traktatami aktow prawnych, ktore rzeczywiscie wynikajg
z inicjatyw, bo taka jest wylgcznie mozliwo§é w traktatach UE, czyli, ze akty wykonaw-
cze UE, na ktore panstwo sie zgadzacie, w naszej ocenie zdecydowanie poglebiajg stopien
integracji UE, ktory zostal zapisany w Traktacie Lizboniskim. Na pewno dotyczy to réw-
niez bardzo wielu innych dziedzin.

Pan powiedzial o tym, ze powinni§my chronic¢ czystosc i ortodoksyjnosé stanowienia
prawa. Oczywiscie, dlatego méwitam o tym, ze w polskim systemie prawnym powinno
by¢ zapisane to, co dozwala Traktat Lizbonski, czyli wzmocnienie roli parlamentu
narodowego i Trybunatu Konstytucyjnego w stanowieniu prawa unijnego. To dopiero
pozwoli na sprostanie przez panstwo narodowe wyzwaniom, ktére wynikajg z legislacji
europejskiej. Smiem twierdzi¢, ze w tej chwili toczg sie one w sposéb niekontrolowany,
bo przeciez pan dobrze wie, ze wiele stanowisk jest opracowywanych na poziomie dyrek-
torskim i wiceminister nawet tego nie oglada. Jak zaczelibySmy rzeczywiscie rozma-
wiac o szczegotach w kazdej dziedzinie, to mielibySmy problem. Uprzejmie prositabym
o wskazanie artykulu w obydwu traktatach, w ktorym expressis verbis jest zapisane
powolanie Prokuratury Europejskie;j.

Mysle, ze na razie na tym bym skonczyla. Jak pan moéwi, ze powinniSmy a priori
zaufa¢ Komisji Europejskiej, bo to nam stuzy¢, to przypomne, jakie sg kwoty polskich
urzednikéw w Komisji Europejskiej i wobec tego, do jakiego stopnia na poziomie inicja-
tyw Komisji Europejskiej jest brany pod uwage interes Polski.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):
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Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje. Pan minister powiedzial, iz w tym dokumencie nie ma czegos$ szczegolnie doty-
czgcego warunkowosci, ale przeciez sam rzad podkre§la w swoim stanowisku — warun-
kowosc zwieksza sie poprzez zmiane w legislacji dotyczacej pomocy publicznej. To moze
miec¢ wplyw na wykorzystanie funduszy strukturalnych. Dlatego tez pytalem o monito-
rowanie tej kwestii.

Co do Prokuratury Europejskiej to rozumiem, ze Traktat z Lizbony daje warunkowa moz-
liwos¢, ale nie nakazuje jej powotania. Mato tego, z gory zaklada, ze bedzie to pogtebiona
wspélpraca, bo to nie jest nowa instytucja europejska, ktora bylaby powolywana na mocy
Traktatu z Lizbony. Stad moje pierwsze pytanie, bo jest wazne, zebySmy wiedzieli od samego
poczatku, czy Polska w ogéle chce braé¢ udzial w ewentualnej wspétpracy powotujacej Proku-
rature Europejska. Po drugie — niepokoi mnie to, jak wiem z kroétkiej kwerendy, ze ta sprawa
byla postawiona przez paniag Reding juz w 2011 roku. Natomiast po raz pierwszy styszymy
od rzadu o takiej inicjatywie, ktora jest wpisana w program prac legislacyjnych Komisji,
jest na etapie zakonczenia debaty wstepnej, a teraz bedzie juz debata nad projektem, ktéry
przygotowuje pani Reding. To jest niepokojace, poniewaz uwazam, ze akurat ten temat, fakt
pomystu powolania tego typu instytugji i fakt, ze Traktat z Lizbony, ktory jest bardzo ela-
styczny, wcale tego nie nakazuje, wymagalby ze strony rzadu przedyskutowania tego z par-
lamentem na etapie znacznie wcze$niejszym niz teraz, kiedy de facto mamy juz plany pracy
legislacyjnej Komisji i w tym wypadku rzad juz tylko opiniuje dokument. Ta sprawa nie poja-
wia sie w dialogu miedzy rzadem i parlamentem, tylko w opiniowaniu dokumentéw Komi-
gji. Jest to egzemplifikacja tego, o czym mowila pani minister Fotyga, ze nie jest do konica
tak, ze nawet w sprawie tak istotnej, jak powotywanie warunkowe czy niewarunkowe jakiejs
nowej instytucji wspolnotowej, ta transparentnosé jest tak gwarantowana, zebySmy my, jako
parlamentarzysci, byli przekonani o tym, ze rozumiemy, jakie jest stanowisko rzagdu w kwestii
tak wrazliwej, jak powolywanie Prokuratury Europejskiej. Pojawia sie w tej sprawie mno-
stwo pytan, dotyczacych nawet tego, czy polski rzad w ogdle ma zamiar uczestniczy¢ w tej
inicjatywie.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan posel Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Krotko. Chciatabym tylko zareagowac na stwierdzenia pani przewodniczacej Fotygi, ze jakby
prowadzenie polityki, ktéra docelowo ma zwiekszy¢ integracje, jest polityka zlg. Chce powie-
dziec, ze poglebiona integracja ma swoich zwolennikow w UE i przeciwnikow. Zwolennikow
jest znacznie wiecej. Do krytycznych zwolennikow dotaczytbym tez rzad polski i wspierajgca
go koalicje. Trudno, zebyScie panstwo oczekiwali, ze zmienimy zdanie na takie, jakie macie
panstwo. Po prostu mamy inne poglady na ten temat i w zwigzku z tym nie mozna okreslac,
ze nasza polityka jest zta lub dobra, jest po prostu inna. Dzigkuje.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje bardzo. Chyba wyczerpaliSmy wszystkie pytania. Jako ostatnia zabierze glos
pani posel Marzena Wrdbel.

Posel Marzena Wrobel (SP):

Panie przewodniczacy, panskie zapatrywania sa, powiedzmy sobie szczerze, malo istotne
wobec zapisow traktatowych, a w traktatach nie bylo takiego pomystu, by powotywac
tego typu wspélnotowe instytucje. Co wiecej, kiedy przystepowaliémy do UE, bylo
wyrazne wylaczenie polityki zwigzanej z szeroko rozumianym wymiarem sprawiedli-
wosci z uregulowan wspélnotowych.

Prosze nie mowié, ze wiekszo§¢ spoteczenstwa, czy wiekszos¢ spoleczenstw UE jest
za, az tak poglebiong integracjg. To, ze lamane sg wszystkie traktaty i lamane sg zasady
konstytucji poszczegolnych krajow, wynika wiasnie z faktu, ze uregulowania traktatowe
w sposob nie licujacy z powaga tych dokumentow sg przyjmowane na chybit trafit, byle
jak, w taki sposob, zeby spoleczenstwa, bron Boze, nie mialy prawa sie wypowiedziec
w tej sprawie. Pan doskonale wie, ze jest olbrzymia awersja wérod tzw. elit UE, wyrazna
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awersja przed tym, by spoleczenstwa wypowiedzialy sie w sposob bezposredni w referen-
dum na temat pomysléow eurokracji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze o wypowiedz pana ministra Piotra Serafina.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

Dziekuje. W pytaniach pan postanek i pana posta Szczerskiego pojawila sie kwestia
Prokuratury Europejskiej. Tu sluze odwolaniem: Traktat Lizbonski art. 86. Moze go
odczytam: ,,w celu zwalczania przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii Rada
stanowigc, w drodze rozporzadzen, zgodnie ze specjalng procedurg prawodawczg moze
ustanowi¢ Prokurature Europejska w oparciu o Eurojust. Rada stanowi jednomys§lnie
po uzyskaniu zgody PE”. Jest rowniez przewidziana mozliwo§¢ wzmocnionej wspolpracy
w tym zakresie. MyS§le po prostu, ze...

Posel Marzena Wrobel (SP):

,Moze” nie oznacza obligatoryjnosci.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

A czy kto$ powiedzial, ze co§ ma charakter obligatoryjny? Nikt tego nie powiedzial. Ini-
cjatywy Komisji Europejskiej w tym zakresie panstwa czlonkowskie beda musiaty akeep-
towac w spos6ob jednomy§lny. Dopuszczalna jest rowniez mozliwo$¢é wzmocnionej wspot-
pracy. Rozumiem, ze odnosimy sie do faktu, czy inicjatywa zapowiedziana w programie
legislacyjnym Komisji znajduje podstawy traktatowe, czy nie znajduje. Ot6z znajduje.
Jest to art. 86 Traktatu.

Pan posel Szczerski wskazuje na potrzebe glebszej dyskusji. MyS§le, ze jest to jak naj-
bardziej uzasadnione oczekiwanie, ale zawsze wygodniej jest dyskutowac, jak juz wiemy,
czego dyskusja ma dotyczy¢. Na obecnym etapie, o ile mi wiadomo, jeszcze nie ma for-
malnych materiatéw, nie ma materiatéw, w odniesieniu do ktérych mozna by prowadzié
takg dyskusje. W zwigzku z tym trudno oczekiwaé, iz nie wiedzac, czego ma dotyczyé
inicjatywa — poza szlachetnym zamystem, bo chyba wszyscy podzielamy ten zamyst,
iz interesy finansowe Wspdlnoty powinny podlegaé ochronie — bedziemy ja popierac.
Byltbym pierwszy, ktory bylby przeciwny deklarowaniu a priori, ze Polska nie zamierza
uczestniczyé w inicjatywach, ktore stuzg ochronie interesow finansowych Wspélnoty,
zwlaszcza, jezeli wiemy, w jakim stopniu wigzg sie one z interesami finansowymi Polski
- najwiekszego beneficjenta budzetu UE. Moze tyle o watkach dotyczacych Prokuratury.
Nie wiem, by¢ moze warto zaprosi¢ komisarz Reding, by nieco bardziej otwarcie podzie-
lita sie swoimi zamystami. To jest rzecz do dyskusji...

Posel Anna Fotyga (PiS):

Pani przewodniczgca, jednak bardzo prosze o glos, bo to zostalo bardzo zamydlone.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

Musze powiedzieé, ze w kwestii lamania traktatow europejskich, a takze lamania pol-
skiej konstytucji, wydaje mi sie, ze mamy instytucje, ktore stojg na strazy traktatow
europejskich i mamy instytucje, ktore stoja na strazy polskiej konstytucji. Instytucja,
ktora stoi na strazy traktatow jest Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci, natomiast
na strazy przestrzegania naszej konstytucji stoi Trybunal Konstytucyjny. Moge sie myli¢,
ale wydaje mi sie, ze nie powinni$my tak lekko formulowac¢ tez, iz jest lamana polska
konstytucja, iz s famane traktaty. Méwiac szczerze, stojac przed wyborem, czy powinie-
nem zaufa¢ stanowisku i opiniom TK i Europejskiego Trybunaltu Sprawiedliwo§ci w obu
tych sprawach, czy stanowisku postow opozycji, opowiadam sie za respektowaniem ocen
i TK i Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo&ci...

Posel Anna Fotyga (PiS):
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Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:
O sprawie rzecznikow generalnych, pani minister, rozmawialiSmy. To jest inny temat,
ale mysle, ze jest to temat, ktory znajdzie swoje pozytywne rozwiniecie jeszcze w tym
polroczu.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Pani przewodniczaca, bardzo prosze o krétkie ad vocem w tamtej sprawie.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):
Dziekuje bardzo. W zwiazku z kolegialnie podjeta decyzja prezydium pragne poinfor-
mowaé panig przewodniczgca Fotyge, ze zamkneliSmy kolejng ture zadawania pytan
i proponuje, by pytanie...

Posel Anna Fotyga (PiS):
To nie bylo zadawanie pytan, ja chcialam ad vocem. Nie mialam pytania do pana ministra.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):
...by pytanie, ktore pani przewodniczaca ma zamiar zada¢, zostawi¢ na spotkanie
z komisarzem Lewandowskim, ewentualnie prosze dopyta¢ pana ministra w kuluarach
o kwestie dotyczace...

Posel Anna Fotyga (PiS):
Nie, pani przewodniczgca, ja nie mialam pytania. Dobrze, powiem to w sprawach bieza-
cych, bo rozumiem, ze mam do tego prawo.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):
Dobrze, za chwile przejdziemy do pytan w sprawach biezacych.

Prosze panstwa, na tym koficzymy rozpatrywanie tego punktu. Stwierdzam, ze Komi-
sja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust.
2 ustawy, Komunikat Komisji do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionow: Program prac Komisji na rok 2013 COM(2012) 629 wer-
sja ostateczna i odnoszgce sie do niego stanowisko rzadu. Komisja podzielila zastrzeze-
nia rzgdu odnoszace sie do tego dokumentu. Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt VI — sprawy biezace. Informuje, ze nastepne
posiedzenia Komisji odbedg sie w dniu 23 stycznia o godzinie 11:00 oraz 12:30 w sali
nr 22 bud. G, w dniu 24 stycznia o godzinie 9:00 w sali konferencyjnej mamy wspodlne
posiedzenie z Komisjg Spraw Zagranicznych na temat priorytetéw prezydencji irlandz-
kiej oraz o godzinie 11:30 w sali nr 22 bud. G.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Pierwsza byta pani przewodniczaca Fotyga
- bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dobrze. Jezeli nie bedzie pana ministra, to bardzo prosze, zeby sekretariat zechcial...
Dziekuje, dobrze. Panie ministrze, istotg tego, o czym rozmawialiSmy, jest wlasnie kwestia
ochrony interesow finansowych UE, czyli to, co jest istotg dzialania istniejgcej juz instytucji
OLAF i systemu Eurojust. Nie ma to nic wspdlnego i w intencji legislatoré6w nie mialo nic
wspolnego z instytucja prokuratury rozumianej w polskim legislacyjnym systemie konstytu-
cyjnym, w szczegdlnosci w systemie prawa karnego. Sam pan dobrze wie, ze aby wyposazac
te instytucje w takie kompetencje - to jest rozumienie jakby calej przestrzeni sprawiedliwoSci
i praw wewnetrznych — potrzebna jest wzmocniona wspolpraca, bo inaczej byloby to ewi-
dentne zlamanie konstytucji, gdyby mialo ingerowac w krajowe sprawy zwigzane z prawem
karnym. To jest bardzo delikatna materia. Prawde powiedziawszy, moglibySmy sie jeszcze
zastanowi¢ nad tlumaczeniami tego, o czym w tej chwili rozmawialiémy, w jezyku angielskim
i francuskim, czyli z tekstami w jezyku angielskim i francuskim.

Myéle, ze dokonujecie panstwo absolutnie wyprzedzajacej interpretacji, nie wyjasnia-
jac Komisji w sposob istotny tego, czego dotyczy ta instytucja. Malto tego, przez takie
zaprezentowanie tak naprawde udziela pan w tej chwili Komisji Europejskiej rozszerza-
jacych kompetencji w stosunku do Traktatu.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 115)

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):
Dziekuje bardzo. O glos w sprawach biezacych prosit pan eurodeputowany Janusz Woj-
ciechowski.

Posel do PE Janusz Wojciechowski:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Od pewnego czasu glo$no jest
w Polsce o protestach rolnikow w zwigzku z wykupem ziemi. Chce zwroci¢ uwage na bar-
dzo powazny problem, ktéry dalece wykracza poza to, co zwykle nalezy do materii Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Szykuje sie nam bardzo powazny problem europejski zwigzany
z funkcjonowaniem Polski w UE. Te obawy, czasami wyszydzane, wySmiewane, o grozbie
niekontrolowanego, masowego wykupu polskiej ziemi, sg jak najbardziej realne. W tej chwili
mamy juz prawdopodobnie setki tysiecy hektaréw przygotowanych do transakeji. Te tzw.
,»stupy” podstawione, czyli ci pozorni wlasciciele od 1 maja 2016 roku bedg mogli bez ogra-
niczen sprzedawac ziemie, czy odsprzedac jg wlascicielom cudzoziemskim. Cheiatbym, aby
ewentualnie pan minister mogt tego wystucha¢. Mgj wniosek zmierza do tego, zeby Komisja
sie tym zajela i wystuchala informacji rzadu w tym zakresie.

Problem polega na tym, ze mamy traktat akcesyjny, ktory wylacza mozliwosc jakich-
kolwiek zmian bardziej niekorzystnych w zakresie obrotu ziemig, niz byly w dniu pod-
pisania traktatu. Zostal on podpisany 16 kwietnia 2003 roku, ,rzutem na tasme” 11
kwietnia 2003 roku byla uchwalona ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ale nie
obowigzywala w dniu podpisania traktatu. W zwigzku z tym uslyszymy argument, ze nie
ma w Polsce zadnych regut w zakresie nabywania polskiej ziemi. Rolnik z les Champs
Elysées we Francji nie kupi ziemi rolniczej, bo we Francji ziemie moze kupic kazdy pod
warunkiem, ze jest z dziada pradziada francuskim rolnikiem, natomiast polskg ziemie
bedzie mogt kupi¢ kazdy - rolnik z Marszatkowskiej, rolnik z les Champs Elysées, kazdy
bedzie mogt to kupié.

OczywiScie, bedziemy przedstawiaé¢ pewne inicjatywy, ale wyjaSnienia wymaga to,
jaka jest relacja miedzy tym, co podpisaliémy w traktacie akcesyjnym, z czego nalezy
wyczyta¢ zakaz jakichkolwiek niekorzystnych zmian w stosunku do chwili podpisa-
nia traktatu, a art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu UE, ktory méwi o prawie panstw
czlonkowskich do suwerennego okre§lania zasad prawa wlasnoéci. Naprawde trzeba
przewidzie¢ pewne rzeczy i pewien konflikt, w ktory — moim zdaniem — nieuchronnie
musimy wej$é, bo nie moze byé takiej sytuacji, ze wszyscy nabywcy, ktorzy nie moga
kupi¢ ziemi rolnej, ci lokujacy kapital w zakup ziemi, ktérzy z uwagi na ograniczenia nie
moga tego zrealizowaé¢ we Francji, w Niemczech, w Hiszpanii, w Danii, przyjadg do Pol-
ski, bo tu bedzie raj — od 1 maja 2016 roku bedzie raj dla zagranicznych nabywcoéw pol-
skiej ziemi. 1 maja, nie baczac na $wigteczny dzien, kancelarie notarialne beda pelne,
bo ,,stupy” beda sprzedawac ziemie tym, ktorzy juz za nig zaplacili i teraz potrzebuja
tylko zrealizowaé transakcje.

To jest naprawde bardzo powazny problem i prositbym, zeby rzad podszed! do tego
z powaga, a Komisja po§wiecila temu stosowne posiedzenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. W takim razie formalnie sktadam wniosek do pre-
zydium o rozwazenie odbycia wspdlnego posiedzenia Komisji do Spraw Unii Europejskiej
i Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu oméwienia wszystkich przepisow, od traktatu
przez ustawodawstwo polskie, ktore beda méwity o wlasnoSci ziemi rolnej i nawigzywaly
do tej sytuacji, ktéra w tej chwili jest w Zachodniopomorskim. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):
Dziekuje bardzo, prezydium oczywiScie rozpatrzy wnioski zgloszone przez panstwa.
Na koniec chcial jeszcze zabraé glos pan minister Piotr Serafin. Nie? Dziekuje bardzo.
Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot z dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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