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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Gatazewskiego (PO), zastepcy przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wyposazenia
morskiego i uchylajacy dyrektywe 96/98/WE (COM(2012) 772 wersja osta-
teczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego:
Polityka w zakresie sektora bezpieczenstwa. Plan dzialania na rzecz innowa-
cyjnego i konkurencyjnego sektora bezpieczenstwa (COM(2012) 417 wersja
ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw: Akt o jednolitym rynku Il. Razem na rzecz nowego
wzrostu gospodarczego (COM(2012) 573 wersja ostateczna) i odnoszace si¢
do niego stanowisko rzadu,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., Komunikat Komisji: Roczna ana-
liza wzrostu na 2013 r. (COM(2012) 750 wersja ostateczna) i odnoszace sie
do niego stanowisko rzadu,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Wypych-Namiotko podsekretarz stanu w Ministerstwie Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspotpracownikami, Andrzej Dycha i Dariusz
Bogdan podsekretarze stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz ze wspotpracownikami, Marzena
Rajczewska doradca techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Maciej Bana§ gléwny specjalista
w Gléwnym Urzedzie Statystycznym, Wojciech Nowak starszy specjalista w Ministerstwie Finansow,
Marta Lesnicka starszy specjalista w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, Zbigniew Czachor staly
doradca Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu Komisji w Biurze
Spraw Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski, Konrad Kuszel - eksperci ds. legislacji w Biurze
Analiz Sejmowych, Marcin Mroz - specjalista ds. miedzynarodowych w BAS, Elzbieta Berkowska
- specjalista ds. systemu gospodarczego w BAS.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam serdecznie panie
postanki i panow postow cztonkéw Komisji. Postow do Parlamentu Europejskiego nie
widze. Witam przedstawicieli rzgdu i towarzyszace im osoby, przedstawiciela Najwyzszej
Izby Kontroli.

W zwigzku z tym, ze nie ma jeszcze pani minister Anny Wypych-Namiotko, ktora
miala zaczynaé, mam propozycje, zeby zacza¢ od pkt II, tym bardziej ze zar6wno pan
minister, jak i sprawozdawca sg obecni. W zwigzku z tym zrobilibySmy taka korekte.
O ograniczeniach czasowych nie musze panstwu przypominac.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu,
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., Komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego: Polityka w zakresie sektora bezpieczenstwa. Plan dzialania na rzecz innowacyj-
nego i konkurencyjnego sektora bezpieczenstwa COM(2012) 417 i odnoszace sie do niego
stanowisko rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Dariusza Bogdana, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Gospodarki. Bardzo prosze o wprowadzenie do tego tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:
Dziekuje, panie przewodniczacy, panie poslanki, panowie postowie, w komunikacie
Komisja informuje adresatow, to jest PE, Rade Europejska oraz Komitet Spoteczno-Eko-
nomiczny o zaplanowanych dzialaniach w sektorze bezpieczenstwa. Nie istnieje jedna
definicja sektora bezpieczenstwa, mimo to Komisja rozréznia sektor dzialajacy na rzecz
tak zwanego bezpieczenstwa cywilnego od sektora obronnego, dziatajgcego na rzecz bez-
pieczenstwa o charakterze militarnym.

Komunikat przygotowata Dyrekcja Generalna ds. Przedsiebiorczosci. W komunika-
cie uznaje sie, ze gtéwnym celem Komisji jest zapewnienie lepszego funkcjonowania
europejskiego rynku wewnetrznego technologii bezpieczenstwa. Ma to zapewni¢ sekto-
rowi bezpieczenstwa silng baze w UE, a w szczegdlnoSci zwiekszenie udzialu w rynkach
wschodzacych, za ktore uznano Azje, Ameryke Poludniowg i Bliski Wsch6d. Ponadto
w efekcie powinien nastgpi¢ wzrost zatrudnienia, efektywnosci dziatania oraz tworze-
nia marki unijnej tego sektora, ktora moglaby konkurowaé skutecznie z uznang marka
sektora bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych.

Komisja zidentyfikowala trzy gtéwne problemy, przed ktérymi stoi unijny sektor
bezpieczenstwa. Pierwszym z nich jest rozdrobnienie unijnego rynku bezpieczenstwa,
brak zharmonizowanych procedur certyfikacji oraz norm. Drugim jest luka pomiedzy
badaniami naukowymi, a samym rynkiem. Brak nalezytej identyfikacji przewidywa-
nych potrzeb rynku i prowadzonych w zwigzku z tym odpowiednich prac badawczo-
-rozwojowych. Trzecim problemem jest wymiar spoleczny technologii bezpieczenstwa,
kwestia spolecznej akceptacji nowych produktow i technologii sektora bezpieczenstwa,
ktore moga bezposrednio lub poSrednio dotyczy¢ podstawowych praw, takich jak prawo
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, ochrone danych osobowych, prywat-
noSci oraz godnos$ci ludzkie;.

W zwigzku z tym Komisja podejmuje szereg dzialan dotyczacych zmniejszenia roz-
drobnienia na rynku, zmniejszenia luk miedzy badaniami naukowymi a rynkiem oraz
lepszej ingerencji wymiaru spolecznego. Lgcznie w komunikacie zdefiniowano osiem
dzialan, ktore powinny zostac zrealizowane. W grupie dzialan dotyczacych zmniejszenia
rozdrobnienia rynku Komisja zamierza zwrdci¢ sie do europejskich organizacji norma-
lizacyjnych o opracowanie konkretnych i szczegélowych harmonogramow normalizacji,
przedstawi¢ dwa wnioski ustawodawcze, ustanawiajgce ogélnounijne zharmonizowane
systemy certyfikacji, tj. urzadzen kontrolnych do wykrywania na lotniskach oraz sys-
temow alarmowych, w celu osiagniecia wzajemnego uznawania przez panstwa czlon-
kowskie certyfikatow tych systeméw. Trzecim dziataniem jest we wspolpracy z Euro-
pejska Agencja Obrony, wydanie europejskim organizacjom normalizacyjnym zalecen
na opracowanie norm hybrydowych o zastosowaniu w bezpieczenstwie cywilnym oraz
w bezpieczenstwie obronnym.
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W grupie dziatan dotyczacych zmniejszenia luki pomiedzy badaniami naukowymi a ryn-
kiem Komisja zamierza w pelni wykorzystac nowe przepisy dotyczace praw wlasnoSci inte-
lektualnej w zakresie badan nad bezpieczenstwem w ramach programu ,,Horyzont 20207,
w pelni wykorzystac instrument zamowien przedkomercyjnych okre§lonych w programie
,Horyzont 2020”. Przeznaczy znaczng cze$¢ budzetu na badania nad bezpieczenstwem.
Komisja chce w pelni wykorzystaé¢ dostepne instrumenty, aby zapewnic¢ dostep sektora
bezpieczenstwa do miedzynarodowych rynkéw zamoéwien publicznych na sprawiedliwych
zasadach oraz otworzy¢ przetarg na przeprowadzenie badania dotyczacego analizy praw-
nej i gospodarczej skutkow ograniczenia odpowiedzialnosci cywilne;.

W grupie dzialan dotyczacych wymiaru spolecznego technologii bezpieczenstwa
Komisja zamierza zleci¢ europejskim organizacjom normalizacyjnym opracowanie
normy wzorcowej dla istniejacych systemow zarzadzania jakoScia, ale dostosowanej
do zarzadzania kwestiami ochrony prywatnej w fazie projektowania.

Rzad RP generalnie popiera podjecie dzialan zaprezentowanych w samym komu-
nikacie. Zdecydowana wiekszo§é planowanych dzialan bedzie dotyczyla dziatan insty-
tucji unijnych. W odniesieniu do ujednolicenia norm i procedur rzad zwraca uwage
na potrzebe uwzgledniania kosztow i czasu koniecznego na dostosowanie sie do zmie-
niajacych sie wymagan, zaré6wno w odniesieniu do producentéw, jak i jednostek notyfi-
kowanych czy laboratoriow badawczych.

Rzad polski dostrzega takze potencjalne problemy dla krajowego sektora bezpieczen-
stwa, dotyczace praw wiasnoSci intelektualnej. W tym zakresie potrzebna jest aktywnosc¢
polskich podmiotéw tego sektora. Za cenng inicjatywe nalezy uznaé¢ zamiar stworzenia
lepszych warunkow wlasciwego dostepu sektora bezpieczenstwa do miedzynarodowych
rynkéw zaméwien publicznych, co najmniej na zasadach wzajemnoSci.

W ramach dziatania dotyczgcego zarzadzania kwestiami ochrony prywatnosci w fazie
projektowania rzad zauwaza, ze moze to czasami rodzi¢ pewne komplikacje z uwagi
na interesy administracji panstwowej. DomyS§lno$¢ ochrony prywatnosci juz w fazie
badan jest akceptowana.

Uprzejmie prosze panie i pandéw postéw o przyjecie stanowiska rzadu. Serdecznie
dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje. Poslem sprawozdawca jest pan poset Jarostaw Pieta. Bardzo prosze o przed-
stawienie stanowiska.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mamy do czynienia z komu-
nikatem, a wiec z dokumentem, ktory de facto nie rodzi zadnych skutkéw formalno-
-prawnych. Sam dokument sklada sie z sze§ciu punktéw, z ktérych najistotniejsze sa te
wskazujace na gtéwne problemy unijnego sektora bezpieczenstwa, punkt zwigzany z roz-
wigzywaniem tych probleméw i przede wszystkim monitorowanie samego problemu.

Pan minister wspomnial o o§miu dzialaniach, wiec juz nie bede komentowat tych
dzialan, poniewaz zostaly one przez pana ministra oméwione. Warto jednak wskazaé
na istotng kwestie, poniewaz rynek dzi$ w stosunku do lat poprzednich szacuje, ze jest
to kwota okoto stu miliardow ztotych —jest o co sie bic. Istotng jest rowniez kwestia pole-
gajaca na probie uregulowania calosci zagadnienia. Brak jest wskazanej dzisiaj definicji
sektora bezpieczenstwa.

Jesli chodzi o stanowisko rzadu, uwazam, ze Komisja powinna je poprzeé, tym bar-
dziej ze chodzi o sektor bezpieczenstwa i zwiekszenie konkurencyjnoéci, co moze byé
rowniez korzystne dla Polski.

Jedna uwaga z mojej strony — moéwigc o konkurencyjnosci i o wsp6lnych dziataniach,
trudno jest mi uwierzy¢ w te wspdlne dzialania, poniewaz interesy poszczegélnych
panstw beda decydowaé o interesie narodowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje. To byly osobiste refleksje na koncu. Czy ktos z panstwa ma ochote na wziecie
udziatu w dyskusji? Nie. Jestem z miasta, w ktéorym produkuje sie jeszcze na rosyjskiej
technologii czolgi, czyli z Gliwic. Wielokrotne proby wspoétpracy z Niemcami, ktérzy pro-
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dukujg Leopardy, spelzly na niczym, w zwigzku z tym mam podobne odczucia. Nato-
miast internacjonalizacja produkcji zbrojeniowej czy bezpieczenstwa jest faktem. Heli-
koptery, r6zne wozy opancerzone, produkuje sie w europejskiej kooperacji juz od dawna.
Mam pytanie do pana ministra — gdzie lezg konfitury? Czy konfitury lezg w produkcie
finalnym, czy tez kooperacja miedzynarodowa — na przyklad przy wozach bojowych pro-
dukowanych w Polsce - jest tym, czego bySmy sobie zyczyli w przyszloéci? Czy to jest
kierunek europejski?

Drugie pytanie, czy promocja produktow europejskich nie ograniczy nam mozliwo-
Sci, powiedziatbym, wyboru produktéw pozaeuropejskich — przypadek Mirage, Gripena
i F-16? Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MG Dariusz Bogdan:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Odpowiadajac na pana pytanie, chcialbym
zwroci¢ uwage na cos$, o czym powiedzialem w swoim wystgpieniu na samym poczatku,
ze popelniamy biad, jezeli chodzi o zdefiniowanie samego sektora bezpieczenstwa
z punktu widzenia tego, w jaki sposob postrzega to Komisja Europejska. Nie mowimy
tutaj o sektorze militarnym, o produkcji wojskowej na rzecz bezpieczenstwa panstwa,
tylko mowimy o szerszym aspekcie tego problemu.

Chcialbym przytoczyé, jakie obszary obejmuje ten zakres bezpieczenstwa, interpre-
towany czy tez okre§lany tym komunikatem. To sg dwa rézne obszary. Unijny sektor
bezpieczenistwa mozna zasadniczo podzieli¢ na podsektory: ochrone lotnictwa, a nie
wytworzenie sprzetu na rzecz bezpieczenstwa, ochrone na morzu, bezpieczenstwo gra-
nic, ochrone infrastruktury krytycznej, wywiad antyterrorystyczny, zarzadzanie kryzy-
sowe i ochrone ludnosci, ochrone bezpieczenstwa fizycznego oraz odziez ochronng. Czyli
generalnie rzecz ujmujac, méwimy teraz o dwoch réznych obszarach.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
Jesli moge sie wtraci¢, czy moglby pan jeszcze zdefiniowaé stowo ,,ochrona”?

Podsekretarz stanu w MG Dariusz Bogdan:

Bardzo chcialtbym to zrobic, ale moja definicja moze by¢ rozbiezna z tym, co ma na mysli
Komisja Europejska, z uwagi na to, ze ten dokument tego nie definiuje. Poniewaz jednak
zajmuje sie od wielu lat produkcja wojskowa z punktu widzenia MG, to podzielam obawy
pana przewodniczgcego. RzeczywiScie ten rok, w ktéorym powstal pomyst nowej dyrek-
tywy obronnej i pewnego skupienia producentéw rynku uzbrojenia, jest okresem zagro-
zenia dla naszych rodzimych producentéw, np. huty Labedy, huty Stalowa Wola i kazdego
innego. Jezeli zobaczymy, jak wyglada eksport uzbrojenia i wokét jakich panstw eksport
uzbrojenia sie koncentruje, to zauwazymy, ze przede wszystkim sa to Stany Zjednoczone
— okolo 60%, ponad 20% to sg producenci rosyjscy, potem 14% to sg producenci chinscy.
Jezeli to zsumujemy, to dojdziemy do wniosku, ze reszta graczy na $wiecie to sa pojedyn-
cze procenty. Rowniez tak wielcy gracze jak Francja, Niemcy, Izrael czy Wielka Brytania,
jezeli chodzi o eksport uzbrojenia. W zwigzku z tym generalnie w kazdym kraju Swiata
jest tak, ze glowne koncerny zbrojeniowe zaopatrujg armie lokalne.

Weszla w zycie dyrektywa o zamowieniach obronnych, ktora powoduje, ze konku-
rencja w ramach firm UE jest coraz wieksza. Polskie firmy, zeby polskiej armii mogly
dostarczac uzbrojenie, bedg musialy startowac¢ w przetargach, ktére organizuje polska
armia. Bedg mogly startowaé réwniez inne firmy. Ale to cale zagadnienie jest zagad-
nieniem odrobine odrebnym od przedmiotu i istoty tego komunikatu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje za wyjasnienie. Uporzadkowalo to troche moj sposob myslenia. W ten sposob
zakonczyliémy rozpatrywanie pkt II. Proponuje nastepujgca konkluzje: stwierdzam,
ze Komisja przyjeta do wiadomoséci informacje — i tutaj nazwa informacji — i odnoszace
sie do niej stanowisko rzadu. Dziekuje panom.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie wyposazenia morskiego.
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Rzad jest reprezentowany przez panig minister Anne Wypych-Namiotko, podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Bardzo
prosze panig minister o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Anna Wypych-Namiotko:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Na wstepie przepraszam za op6znienie, ale dzi-
siejsze warunki drogowe na ulicach Warszawy sg takie, ze kierowca nie dal rady.

Wysoka Komisjo, mam przyjemnos$é¢ przedstawic¢ projekt stanowiska rzadu wobec
wniosku do projektu dyrektywy o wyposazeniu morskim. Ta dyrektywa zmienia stara
dyrektywe o wyposazeniu morskim z 1996 roku, doprecyzowujac, ujednolicajac i pod-
noszac efektywnosc jej funkcjonowania. Jest to dyrektywa z pakietu dyrektyw nowego
i globalnego podej$cia. Wdraza przede wszystkim wytyczne decyzji UE nr 768 z 2008
roku, w ktérej mamy wprowadzong zasade stosowania jednolitej terminologii i definicji
oraz zasad do calego pakietu tych decyzji nowego i globalnego podejscia.

Dyrektywa Marine Equipment obejmuje przede wszystkim materie, jakg stanowi
wyposazenie statkow, w szczegolnoSci w sprzety ochrony przeciwpozarowej, srodki
ratunkowe, a takze Srodki do zwalczania zanieczyszczen, wyposazenie nawigacyjne,
w tym radary, $wiatla nawigacyjne, a takze wszystkie inne elementy wyposazenia
od kuchni poczawszy, przez wyposazenie kabin, wykladziny, meble, firanki. Oczywiscie
nie jest to w takim wymiarze, w jakim determinujg to przepisy miedzynarodowe opra-
cowane przez Miedzynarodowg Organizacje Morska. Niemniej jednak, caly ten sprzet
juz od dawien dawna mial by¢ wyposazony w odpowiednie oznakowanie informujace,
ze spelnia normy miedzynarodowe. Taki charakterystyczny znaczek przedstawia kotko
sterowe.

Nowa dyrektywa dostosowuje w optymalny sposob przepisy dotyczace specyfiki wypo-
sazenia morskiego w obszarze nadzoru rynku, oceny zgodnos$ci produktow i obowigz-
koéw wszystkich zainteresowanych stron uczestniczacych w catym procesie: od produkgji,
przez nadzoér, do wyposazenia statkow i kontroli tych statkow przez stuzby panstwa
bandery lub inspekcje panstwa portu.

Drugim celem tego projektu jest skrocenie, uproszezenie i doprecyzowanie procesu
transpozycji tych wymagan dla wyposazenia morskiego, ktore ustanawiane sg na forum
miedzynarodowej organizacji morskiej do przepiséw europejskich i w konsekwencji
do przepiséow krajowych.

Stanowisko rzgdu: generalnie popieramy te modyfikacje dyrektywy w czeSci doty-
czgcej zasadniczego jej dostosowania do zasad ustanowionych w decyzji ujednolicajacej
stosowanie tych samych okreslen, form, definicji, zasad, terminologii, czyli ujednolicenia.
Popieramy te dyrektywe w zakresie dotyczacym nadzoru i weryfikacji tak zwanych insty-
tucji notyfikowanych. W polskiej wersji taki status ma Polski Rejestr Statkow. Jednakze
w naszym stanowisku wyraziliSmy watpliwosci dotyczace podejScia do zakresu upraw-
nien ustanowionych w projekcie i dla Komisji Europejskiej do przyjmowania aktow
wykonaweczych oraz aktow delegowanych. Podejrzewam, ze nie jest to novum w pracach
nad dyrektywami. Nalezy podkreslié, ze zastosowanie aktow delegowanych do wylaczno-
Sci stosowania przez Komisje Europejska w zakresie okre§lania wyposazenia morskiego
oraz definiowania wymagan bylo, w naszym odczuciu, a réwniez w stanowiskach innych
panstw europejskich, postawione w watpliwosci. Nawet na ostatnim posiedzeniu grupy
roboczej Rady ds. Zeglugi w dniu 11 stycznia br., po pierwszym prezentowaniu projektu
przez Komisje Europejska, zaréwno Polska, jak i inne panstwa czlonkowskie wyrazity
stanowisko, wskazujgc na konieczno§¢ starannej analizy zakresu i potrzeby aktow dele-
gowanych oraz wykonawczych do tej dyrektywy.

Co mozemy powiedzie¢ na temat skutkow wynikajacych z przyjecia tej dyrektywy?
Watpliwym artykulem nowej dyrektywy byt art. 9, w ktérym, poréwnujac do poprzedniej
wersji dyrektywy, zabraklo ograniczenia dostosowania przepisow dyrektywy w zakresie
przechodzenia statkow z jednej bandery do drugiej wtedy, kiedy statek spoza Unii miat
wejsé pod jurysdykcje panstw unijnych. Wowcezas nadzér nad morskim wyposazeniem
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wymagal stopniowego dostosowania wyposazenia tego statku do sprzetu oznaczonego
standardem unijnym.

W poprzednim wydaniu dyrektywy takie natychmiastowe dostosowanie morskiego
wyposazenia statku dotyczylo statkow nowych, czyli budowanych w stoczniach. Wtedy
mozna spokojnie nadzorowaé proces ich wyposazania. Wowczas takie instytucje, jak
towarzystwa klasyfikacyjne, ktére posiadajg uprawnienia nadzoru w imieniu poszcze-
gélnych panstw nad notyfikacjg sprzetu i wyposazenia, majg spokojnie czas na to, zeby
nadzorowaé wyposazenie takiego statku. W przypadku przechodzenia statku, juz w trak-
cie jego eksploatacji, z jednej bandery do drugiej, konieczno§é¢ zastosowania wyposaze-
nia morskiego zgodnego z normami unijnymi moglaby spowodowaé¢ dosy¢ drastyczne
i natychmiastowe zwiekszanie kosztow armatorow, ktorzy dokonuja tego rodzaju trans-
akcji. W tej kwestii rowniez zlozyliSmy zastrzezenie w naszym stanowisku rzadu.

Poza tym dodatkowym obciazeniem i obowigzkiem nalozonym na pozostale strony
uczestniczace w procesie notyfikacji wyposazenia morskiego, inne sprawy byly juz raczej
matlo istotne. To byly formy notyfikacji poprzez kopie deklaracji zgodnosci produkowa-
nego wyrobu, rowniez wprowadzenie nowego znaku zamiast kétka sterowego, wprowa-
dzenie bardziej szczegétowych danych identyfikacyjnych na produkcie badz zastosowa-
nie kodu kreskowego, do odczytywania ktorego bedzie trzeba wyposazy¢ poszczegolne
instytucje kontrolujace czy inspekcje panstwa bandery, czy inspekcje panstwa portu,
w odpowiednie czytniki. Nie sg to jakie§ powazne obcigzenia.

Bardzo prosze o przyjecie stanowiska rzadu, generalnie popierajacego nowg dyrek-
tywe z przedstawionymi przeze mnie zastrzezeniami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje, pani minister. Poslem sprawozdawcg jest pan Maciej Banaszak. Prosze bardzo.

Posel Maciej Banaszak (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo. Tradycyjnie pozwolitem
sobie na dosy¢ szczegotowa analize tego punktu i moze zaczne od stanu faktycznego,
o ktérym juz mowita pani minister. Do tej pory na poziomie europejskim kwestie wypo-
sazenia statkow morskich byly regulowane obowigzujaca dyrektywa, mocg ktoérej usta-
nowiono wspoélne przepisy w celu zniwelowania réznic we wdrazaniu miedzynarodowych
norm. Dokonano tego za pomocg wyraznie okres§lonego zbioru wymogow i jednolitych
procedur certyfikacji, w szczegélnosci Miedzynarodowej Organizacji Morskiej, o ktorej
pani minister mowila, oraz europejskich miedzynarodowych organéw normalizacyjnych.
W Polsce rozstrzygajace znaczenie ma ustawa z 20 kwietnia 2004 roku o wyposazeniu
morskim, implementujgca przepisy wskazanej weze$niej dyrektywy.

Zdaniem Komisji Europejskiej wskazana dyrektywa nie spelnia czterech podstawo-
wych kwestii, ktore majg zostaé¢ naprawione w trakcie uchwalania nowej. Po pierwsze,
jest to réznorodnosci norm dla statkéw i brak jednolitych na rynku europejskim i mie-
dzynarodowym. Po drugie, niero6wnomiernos$¢ poziomu kontroli panstw cztonkowskich
nad jednostkami notyfikowanymi, powodujaca w konsekwencji zaburzenia konkuren-
cji. Po trzecie, praktycznie opcjonalny nadzor nad rynkiem wyposazenia i utrudnienia
w kontrolach dokonywanych przez panstwa czlonkowskie. Po czwarte, ucigzliwo$c¢ i cza-
sochfonno$é obecnie obowigzujgcego mechanizmu klauzuli ochronne;.

Rownie wazng kwestiag w zakresie wyposazenia oraz funkcjonowania statkow mor-
skich, w szczegdlnoéci dla Rzeczypospolitej Polskiej, jest odpowiedni poziom ochrony
srodowiska. Nalezy przypomnie¢, ze Baltyk jest jednym z najbardziej zanieczyszczo-
nych moérz na §wiecie, a gléwng przyczyng coraz bardziej nieprzejrzystej wody w tym
zbiorniku jest funkcjonowanie statkéw morskich oraz przewozonych na nich tadunkow.
Dlatego, w mojej ocenie, kwestia ochrony $rodowiska, cho¢ podnoszona w niniejszym
dokumencie, powinna by¢ duzo bardziej wyeksponowana i niewatpliwie lezy to w inte-
resie Polski. W tym zakresie rzad polski powinien sie zastanowié nad zdynamizowaniem
i wzmocnieniem dzialan Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Morskiego, w ktorej
MTBiGM reprezentuje pani dyrektor Magdalena Jablonowska.

Przejde teraz do stanu prawnego. Biorgc pod uwage przedstawione przed chwilg
argumenty, zdaniem Komisji Europejskiej nowa inicjatywa powinna realizowaé¢ dwa pod-
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stawowe cele: po pierwsze, usprawnienie mechanizméw wykonawczych i egzekucyjnych
w zakresie obowigzujacej dyrektywy, a po drugie, uproszczenie otoczenia regulacyjnego,
w szczegblno§ci w zakresie powszechnie obowigzujacych norm. Te dwa podstawowe cele
maja przede wszystkim, zdaniem Komisji, stuzyé wzmocnieniu swobody przeplywu towa-
row na rynku europejskim oraz wzmocnic ochrone srodowiska w zakresie kwestii przed-
miotowych objetych niniejszym aktem prawnym.

Stanowisko rzadu wobec tego projektu sprowadza sie do poparcia racjonalnej pro-
pozycji uwzglednienia specyfiki rynku wyposazenia morskiego i wprowadzenia w tym
zakresie niezbednych modyfikacji i zasad nowych ram prawnych, o ktérych juz pani
minister wspomniata. Co do reszty dokumentu rzad ma watpliwoSci, w szczegélnoSci
w zakresie ustanowienia uprawnien dla Komisji Europejskiej do przyjmowania aktow
wykonawczych oraz aktow delegowanych, ktore dadzg jej praktycznie wylgczne prawo
ksztaltowania norm i wymagan technicznych.

Rzad stoi na stanowisku, ze wyjaSnienia wymaga rowniez kwestia motywu wprowa-
dzenia przepisu w zakresie opatrzenia znakiem kota sterowego poszczegolnych produk-
tow, a takze uwaza, ze przewidziany w projekcie termin jednego roku na transpozycje
dyrektywy do prawa krajowego powinien zosta¢ przediuzony.

Podsumowujac, biorgc pod uwage powyzej przedstawione kwestie, trudno sie nie zgo-
dzic ze stanowiskiem Komisji Europejskiej dotyczacym koniecznosci zmian w dyrektywie
o wyposazeniu morskim. Trudno réwniez nie zgodzi¢ sie ze sceptycznym stanowiskiem
rzadu w odniesieniu do poszczegélnych zaproponowanych tresci dyrektywy oraz braku
odpowiednio zapisanego ich uzasadnienia, na przyklad wprowadzenie znaku kola stero-
wego, o ktorym tez juz pani minister wspomniala, wprowadzenie wylgcznego uprawnie-
nia Komisji Europejskiej w zakresie wprowadzania norm technicznych itp.

W mojej ocenie rzad powinien w swoim stanowisku duzo mocniej zaakcentowaé
kwestie ochrony srodowiska w kontekscie wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych
na poziomie europejskim. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos w tym punkcie? Nie ma chet-
nych. Prosze panig minister o odniesienie sie do uwag posla sprawozdawcy, szczegblnie
dotyczacych érodowiska. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Anna Wypych-Namiotko:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, panie
sprawozdawco, dziekuje generalnie za pozytywne podejScie do naszego stanowiska.
Ze swojej strony moge sie tylko zobowigzac, ze mozemy i bedziemy na pewno pilnowac,
aby w stanowisku rzadu te wszystkie watpliwosci, dla ktérych uzyskaliémy poparcie
i akceptacje, byly konsekwentnie procedowane na dalszym etapie rozwoju tej dyrektywy.

Jesli chodzi o ochrone Srodowiska, chciatabym zwrdéci¢ uwage, ze akurat ta dyrektywa
niekoniecznie musi mie¢ bezpoSredni wplyw na ochrone Srodowiska morskiego, ponie-
waz wszystko to, co jest wewnatrz statku, nie powinno sie przedostawac do Srodowiska
morskiego i powodowac jego zanieczyszczenie. Natomiast w calym pakiecie morskich
ustaw procedujemy wiele réznych przepisow bezposrednio dotyczacych ochrony Srodo-
wiska morskiego. Tak ze to wszystko, co w tej dyrektywie bedzie moglto wptywac na pod-
niesienie jakosci Srodowiska i bedzie mialo wptyw, na pewno bedziemy procedowali. Jesli
chodzi o samo wyposazenie, jak juz powiedzialam, to sg elementy, ktére powinny byé
wewnatrz statku i bezpoSredniego nie powinny mie¢ wplywu na Srodowisko.

Jak juz powiedzialam, wyposazenie statku w produkty i materialy stuzace dla ochrony
srodowiska morskiego badz zwalczania zanieczyszczen srodowiska morskiego znajduja
nasze pelne uznanie. Chodzi o to, zeby bylo zapewnienie odpowiedniej jakoSci i przede
wszystkim odpowiedniego nadzoru w tym zakresie. Sg to przepisy, ktore wynikajg nie
tylko z dyrektywy o wyposazeniu, ale przede wszystkim z konwencji o ochronie §rodo-
wiska morskiego, konwencji MARPOL, czy innych przepiséw wykonawczych, podwyko-
nawczych. Sg rownolegle prowadzone przepisy europejskie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Trzeba tylko zadbac, zeby nerwowi marynarze nie wyrzucali wypo-
sazenia bezposrednio do morza i wszystko bedzie w porzadku. Dziekuje pani minister.
Proponuje nastepujaca konkluzje: Komisja rozpatrzyla, w trybie art. 7 ust. 4 ustawy,
wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wyposazenia
morskiego i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielita zastrze-
zenia rzadu odnoszace sie do tego dokumentu. Nie ma zastrzezen do takiej konkluzji?
Konkluzja zostata przyjeta. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt III, czyli w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu,
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw: Akt o jednolitym rynku II. Jeszcze dodatkowy podtytut
w stylu Komisji Europejskiej: Razem na rzecz nowego wzrostu gospodarczego. To jest
COM(2012) 573 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Andrzeja Dyche, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Gospodarki. Prosze o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w MG Andrzej Dycha:
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Dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w dniu 3 pazdziernika ubieglego
roku Komisja Europejska przyjela komunikat o tytule przytoczonym przez pana prze-
wodniczgcego. W skrocie dokument ten okre§lany jest jako SMA II. Stanowi on nie-
jako odpowiedZ na wyzwania, z ktorymi musi sie zmierzy¢ UE w zwigzku z kryzysem
gospodarczym, finansowym i spotecznym. Komunikat ten jest kontynuacjg komunikatu
Komisji: ,,Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dZwigni na rzecz pobudzenia wzrostu
gospodarczego i wzmacniania zaufania”, ktory byt opublikowany po raz pierwszy w roku
2011. Celem tamtego dokumentu bylo ozywienie jednolitego rynku poprzez wdrozenie
dwunastu dZwigni na rzecz poprawy jego funkcjonowania. W sklad dzwigni wchodzito
dwanascie dzialan priorytetowych oraz dzialania towarzyszace. Pelne wdrozenie tych
wszystkich dzwigni bylo planowane do konca ubieglego roku, na dwudziestg rocznice
funkcjonowania jednolitego rynku.

Wracajac do komunikatu, ktory jest przedmiotem naszego dzisiejszego spotkania,
czyli komunikatu SMA II. Ten réwniez zawiera dwanascie priorytetowych inicjatyw,
ktore wedtug Komisji Europejskiej maja sie przyczyni¢ do znoszenia barier na jednoli-
tym rynku, pobudzania wzrostu gospodarczego, zwiekszenia zatrudnienia oraz zaufania
w obrebie rynku wewnetrznego.

Te inicjatywy sg podporzadkowane czterem obszarom tematycznym, czyli rozwojowi
w pelni zintegrowanego jednolitego rynku w dziedzinie transportu i energii, drugim
obszarem jest promowanie transgranicznej mobilnosci obywateli i przedsiebiorstw, trze-
cim obszarem jest wspieranie gospodarki cyfrowej w Europie oraz wzmacnianie przed-
siebiorczosci spotecznej, spojnosSci spotecznej oraz zaufania konsumentow, co sktada sie
na czwarty obszar.

Komisja Europejska ma przedstawi¢ wszystkie propozycje legislacyjne jeszcze w tym
kwartale, do wiosny 2013 roku. Mamy nadzieje, ze to bedzie w tym kwartale. Natomiast,
jezeli chodzi o projekty nielegislacyjne, to powinny one ujrzec¢ §wiatto dzienne do konca
tego roku. Komisja wyrazila takg nadzieje, ze wszystkie inicjatywy, ktore sa przedsta-
wione w komunikacie, bedg przyjmowane w ramach szybkiej $ciezki legislacyjnej do wio-
sny 2014 roku. Jest to data nieprzypadkowa i ma zwigzek z koncem kadencji PE, jak
rowniez z koncem mandatu Komisji Europejskiej, tej, ktora obecnie pracuje.

Rzad RP ze swojej strony bedzie z uwaga §ledzi¢ postep legislacyjny projektowanych
regulacji prawnych we wszystkich wskazanych dziedzinach. Myéle, ze nalezy ocenic
pozytywnie, ze co do struktury i charakteru przedstawionych propozycji SMA II jest
dokumentem spdjnym w stosunku do jego pierwszej edycji. Jest to wazne ze wzgledu
na zachowanie pewnej kontynuacji w mobilizowaniu Komisji do terminowego przedsta-
wiania inicjatyw, zwlaszcza tych, ktore cechuje wysoki potencjal prowzrostowy. Rzad RP
docenil rowniez wywazone podej$cie do kwestii spolecznych, jakie Komisja przedstawita
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w SMA II, poruszajac w szczegoélnosci kwestie bezrobocia wéréd os6b mtodych oraz kwe-
stie spdjnosci spotecznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje. Poslem sprawozdawcg jest pani posel Mirostawa Nykiel. Bardzo prosze.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zaczne od tego, ze proponuje Komisji przesungé
wlasciwie ocenianie proponowanych w komunikacie dziatan, na okres po sprecyzowaniu
konkretnych rozwigzan zawartych w tych zapisach legislacyjnych, dlatego ze na tym
poziomie ogoélnoSci proponowanych rozwigzan nie jesteSmy w stanie rzetelnie ich oce-
ni¢. Co do kierunku zgoda, ale z zastrzezeniami podnoszonymi przez rzad, dotyczacymi
zwlaszcza, jak zwrocitam uwage, transportu kolejowego i lotniczego. Rzad stwierdzit,
ze nie ma potrzeby regulacji tych wszystkich spraw zwigzanych z przedsiebiorczoscia
spoleczng. Ja tez tak uwazam, ze nie ma potrzeby regulowac tych kwestii na poziomie
unijnym, jesli mamy dobre zapisy na poziomie krajowym. Zwracam tez uwage, bo nie
bede powtarzaé tego, co pan minister tutaj powiedzial, na potrzeby konsultacji. Zdaje
sie, ze projekt nie byl konsultowany z partnerami spolecznymi na poziomie unijnym,
a ta potrzeba jest jak najbardziej wskazana.

Mam pytanie do rzadu, ktore z zapisow kierunkowych w komunikacie budzg
w naszym rzgdzie najwieksze obawy. Jednym stowem, o czym juz na wstepie méwimy,
ze bedziemy dazy¢, zeby przekierowac troche myslenie czy przepisy UE w tej dziedzinie.
Czy tez na tym poziomie, na ktéry w opinii rzgdu wskazaliScie, nie jesteScie w stanie
jeszcze takich stwierdzen wyrazic?

Jeszcze jedno pytanie, poniewaz interesuje mnie energia. Co z przepisami zwigzanymi
z trzecim pakietem energetycznym, bo tam jest wiele kontrowersji? Chciatabym, zeby
pan minister powiedzial, co bedziemy przedefiniowywaé, zmienia¢, co jest wrecz nie-
dopuszczalne, zebySmy mogli sie zgodzi¢, z uwagi chocby na konkurencyjno§é naszego
rynku. Wiemy, jakie sg w tej chwili r6znice pomiedzy panstwami, pomiedzy wszystkimi
surowcowymi producentami energii. To budzi, jak wiemy, w Polsce dosy¢ duze zainte-
resowanie. Dlatego kieruje te dwa pytania i proponuje, panie przewodniczacy, zebySmy
przyjeli ten komunikat wraz z zastrzezeniami rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa postéow chciatby zabrac glos dyskusji? Nie ma chetnych.
Panie ministrze, prosze o udzielenie odpowiedzi i reakcje na wystapienie pani poset spra-
wozdawcy.

Podsekretarz stanu w MG Andrzej Dycha:

Dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiScie stalo sie tak, ze Komi-
sja Europejska nie konsultowala tego projektu z partnerami spolecznymi, a tluma-
czyla to tym, ze to znacznie przyspieszyto procedowanie nad tym dokumentem. To jest
ta korzysé, ktora wynikneta, natomiast rzeczywiScie wigze sie to z tym, ze mandat demo-
kratyczny dla tego projektu jest o wiele mniejszy, na nizszym poziomie, niz to mogloby
by¢ w przypadku, gdyby ten projekt zostal poddany pelnym konsultacjom.

Ktoére z proponowanych przez Komisje Europejskg obszary mogg budzi¢ obawy rzadu?
Zgadzam sie z tg opinig, ktéra zostala wygloszona przez panig posel, a co zostalo zawarte
rowniez w stanowisku rzadu, ze dzisiaj trudno jest ocenicé, jak konkretne operacyjne rozwia-
zania bedg wygladaly. To, na co dzisiaj spogladamy z duzym oczekiwaniem i z duzymi ambi-
¢jami, moze sie okaza¢ potencjalnie grozne, co ma zwigzek ze specyfikg polskiej gospodarki.
Mysle, ze to, na co bedziemy musieli zwracaé szczegolng uwage, to kwestia bezpieczenstwa
produktéw oferowanych konsumentom oraz kwestia zapewnienia dostepu do podstawowego
rachunku bankowego. Sg rowniez kwestie zwigzane z porownywalnoscia optat bankowych.
Uwazamy, ze byloby lepiej, gdyby niektoére z tych przepiséw byly regulowane na poziomie
regionalnym. Bedziemy sie zastanawiali, czy akurat te konkretne rozwigzania powinny
zostac ujednolicone na poziomie wspélnotowym.

Jezeli chodzi o trzeci pakiet energetyczny, jak panstwo doskonale wiedza, prace nad
tym projektem toczg sie dwutorowo. Obecnie w Wysokiej Izbie jest procedowany posel-
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ski projekt, ktory ma wdrazac dyrektywy, ktore reguluja funkcjonowanie rynku energii
odnawialnej i gazu w Polsce. Rownoczes$nie trwaja prace w komitetach Rady Ministrow
na ten temat. Te kwestie byly omawiane na posiedzeniu Komitetu Europejskiego. Prace
tego komitetu zakonczyly sie w grudniu ubieglego roku. Obecnie, chyba jutro, te pro-
jekty bedg omawiane przez Komitet Staly Rady Ministréw.

Jezeli chodzi o te rozwigzania, ktore sg proponowane w SMA II, obecnie w planie
pracy Komisji znajduja sie projekty legislacyjne, ktore majg regulowaé rynek wewnetrzny
energii. Mamy tam bardzo specyficzng kwestie w kontekscie rynku zwigzanego z ener-
gig elektryczna i z odnawialnymi zrédtami energii. Chodzi nam o uregulowanie plywéow
mutowych przez Polske. Bardzo obrazowo to nazywajac, w momencie intensywnej pro-
dukgcji pradu z instalacji wiatrowych, w zwiazku z brakiem polgczenia pomiedzy infra-
strukturg polnocy i potudnia Niemiec, ten prad wplywa do Polski na potnocy kraju,
na zachodniej granicy, a nastepnie wyplywa przez nasza granice poludniows. To powo-
duje z jednej strony koszty dla naszego operatora, z drugiej strony zaburza dzialanie
systeméw w Polsce. Chcieliby§émy przy okazji tej inicjatywy, rowniez te sprawy zatatwic.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Proponuje zamkniecie tego tematu nastepujacag konkluzjg: stwierdzam,
ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje na temat komunikatu i odnoszace sie
do niego stanowisko rzadu.

Nastepny komunikat tez bedzie omawiany przez pana ministra i panig sprawoz-
dawece. Jest to komunikat Komisji: Roczna analiza wzrostu na 2013 r. Prosze pana mini-
stra o wprowadzenie do tego tematu.

Podsekretarz stanu w MG Andrzej Dycha:
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Dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, 28 listopada ubieglego roku Komisja
Europejska opublikowata roczna analize wzrostu gospodarczego, co formalnie uznaje sie
za poczatek wdrozenia kolejnego cyklu systemu zarzadzania polityka gospodarczg UE.
Operacyjnie ten proces nazywa sie semestrem europejskim. Zaproponowane w analizie
oceny i priorytety sg aktualnie przedmiotem dyskusji na forum poszczegélnych formacji
Rad UE, jako element przygotowan do wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej, ktora
bedzie miala miejsce w marcu.

Celem analizy jest nakre§lenie priorytetéw gospodarczych i spotecznych UE na 2013
rok. Nastepnie panstwa czlonkowskie, po przyjeciu konkluzji przez Rade Europejska,
przedlozg w kwietniu aktualizacje krajowych programéw reform i programéw stabilno-
Sci lub konwergencji, ktore beda uwzglednia¢ rekomendacje Rady Europejskiej z marca
tego roku.

Rzad RP odnotowuje opublikowanie przez Komisje Europejskg rocznej analizy wzro-
stu gospodarczego na 2013 rok i podziela zdanie, ktére zostalo tam sformulowane,
ze priorytety nakre§lane w ubieglorocznej analizie pozostajg w ogolnym zarysie obo-
wigzujgce. Sytuacja gospodarcza i spoteczna w UE nie ulegla dramatycznej poprawie,
w zwigzku z tym te wyzwania, ktore byly widoczne w ubieglym roku, sg aktualne réw-
niez dzisiaj.

Wysilki na poziomie krajowym i unijnym w 2013 roku powinny koncentrowaé sie
na pieciu priorytetach, to jest: dazeniu do zréznicowanej konsolidacji budzetowej, ktora
sprzyja rozwojowi, przywroceniu normalnych warunkow kredytowania gospodarki, dzia-
tania na rzecz obecnego i przysziego wzrostu i konkurencyjnoSci w walce z bezrobociem
i spotecznymi skutkami kryzysu oraz modernizacja administracji publicznej.

W swojej analizie Komisja Europejska stwierdzila, ze wyzwaniem kréotkoterminowym
jest przywrdcenie zaufania i ustabilizowanie sytuacji gospodarczej i finansowej przy
rownoczesnym prowadzeniu reform strukturalnych, ktére bedg stanowity podstawe dla
trwalej odbudowy gospodarczej. To wszystko ma sie dziaé przy zachowaniu miejsc pracy.
Te czynniki, czy te priorytety majg umozliwi¢ przeksztalcenie sie gospodarki w perspek-
tywie §rednioterminowe;.

Rzad polski popiera przede wszystkim stwierdzenie, ze panstwa cztonkowskie znaj-
duja sie w roznej sytuacji budzetowej i gospodarczej, dlatego tez nalezy sie opowiadaé
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za zrbznicowanymi wysitkami w zakresie konsolidacji fiskalnej, ktore sg wlasciwie dla
danego panstwa, przy jednoczesnym ograniczeniu cie¢ w tych obszarach, ktére uwazamy
za generujace wzrost.

Mysle, ze deklaracja Komisji Europejskiej o unikaniu zalecen o charakterze - ,,jedno
lekarstwo jest dobre dla wszystkich”, jest szczegélnie istotna i nie dotyczy wylacznie
obszaru finansow publicznych. Ta deklaracja oraz efektywna wspolpraca z zaintereso-
wanymi stronami w krajach czlonkowskich — mysle - w znacznej czesci ograniczy ryzyko
ewentualnych bledow zalecen.

Rzad RP wyraza w swoim stanowisku nadzieje, ze po analizie szczegbélowych propo-
zycji przedstawionych przez Komisje Europejskg w ramach priorytetéw na rok 2013,
we wlasciwych formacjach Rady Europejskiej, bedzie ona mogta potwierdzi¢ je w swoich
wytycznych, ktore, jak juz wspominatem, bedg przyjete w marcu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Poprosze panig poset Nykiel o sprawozdanie z tego komunikatu.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. W tym przypadku troszeczke dluzej niz przy
poprzednim punkcie chciatabym sie ustosunkowaé do pewnych priorytetow, ale zanim
zaczne, to analizujgc wzrost gospodarczy na 2013 rok dokonany przez Komisje Euro-
pejska trzeba powiedziec, ze w tym dokumencie pokazano, iz UE nie uporala sie z kry-
zysem. Malo tego — z tego dokumentu nie wynika ani jasno, ani pewnie, ze ten kryzys
zostanie w najblizszym czasie przezwyciezony, czyli w tym 2013 roku. Jednoczes$nie
trzeba pamietaé, ze Stany Zjednoczone, od ktorych sie ten kryzys zaczal, juz w tej chwili
go przezwyciezyly i wchodzg na Sciezke wzrostu gospodarczego. Ostatnio nawet prezy-
dent Obama zakomunikowal na zaprzysiezeniu, ze ,kryzys mamy za sobg”. Wskazniki
tez to potwierdzaja.

Panstwa unijne, aby przezwyciezy¢ kryzys, muszg kierowaé sie tymi piecioma prio-
rytetami, o ktérych pan minister méwil: dgzenie do zréwnowazonej konsolidacji budze-
towej sprzyjajacej wzrostowi, przywrocenie normalnego kredytowania gospodarki, dzia-
lanie na rzecz wzrostu konkurencyjnej gospodarki, walka z bezrobociem i spolecznymi
skutkami kryzysu, modernizacja administracji publiczne;.

Podczas analizy przedstawionego dokumentu nasuwajg sie takie spostrzezenia,
ktore zostaly juz wyrazone w stanowisku rzadu, ale chcialabym podkresli¢ je jeszcze
raz, ze potrzeba zroznicowania drogi wychodzenia z kryzysu dla poszczegélnych panstw
musi rzeczywiScie by¢ zaakceptowana przez Komisje Europejskg. My pokazaliémy
na ktoryms etapie, positkujac sie oczywiscie Srodkami unijnymi, na ktére w tej perspek-
tywie rowniez liczymy, ze nie wpadliSmy w recesje i staliSmy sie wzorem do nagladowa-
nia. Tak jest z wieloma panstwami. Jesli majg one budzet i wydatki trzymane w ryzach,
bo my caly czas dbamy o deficyt budzetowy, to nie moga byé one objete tymi procedu-
rami, ktore UE stosuje do wszystkich tych panstw, ktore tego wezesniej nie robity. Jesli
dwadzie$cia panstw jest objetych procedurg deficytu, jesli 86% catego PKB UE to bedzie
dlug publiczny w 2014 roku, to porownujgc to do polskich wskaznikéw trzeba stwier-
dzi¢, ze naszej gospodarki nie powinno by¢ w tym gléwnym nurcie. Mam tu na uwadze
zwlaszcza wydatki, ktore rowniez bedg w przysztosci zrédtem rozwoju gospodarczego.
Ta fiskalizacja i duszenie rozwoju poprzez fiskalizacje nie powinno nas w takim samym
stopniu dotyczy¢ jak takich panstw, jak Grecja, Portugalia i Hiszpania. To chcialabym
wyrazié.

Wydaje mi sie, ze bardzo wazne jest — tu mam pytanie do rzadu - zebySmy jak naj-
szybciej, jako UE, uzyskali porozumienie w sprawie wieloletnich ram finansowych.
Bo my musimy rozbudowa¢ infrastrukture z mysla o wzroscie gospodarczym. Tu mam
pytanie — czy pan minister ma jakie§ informacje na temat tego porozumienia? Czy juz
co§ wiadomo, kiedy ono nastapi?

Podzielam ostroznosc¢ rzadu co do ujednolicania stawek podatkowych, zwlaszcza tych
ekologicznych, ktére Komisja Europejska proponuje, bo nie sagdze, zeby to nam przy-
niosto wzrost, co nie oznacza, ze mamy nie dba¢ o odnawialne Zrodla energii i sposob
uzytkowania Srodowiska. Chcialabym jeszcze zwrdci¢ uwage na drugi priorytet, ktory
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brzmi - przywrécenie pltynnego finansowania gospodarki. To sie wigze i z nowym nad-
zorem bankowym, ktory tworzymy. To wszystko jest wazne. Natomiast trzeba zwrécié
uwage na to, ze musimy spowodowac, zeby zrédla finansowania dzialalno§ci gospodar-
czej przedsiebiorstw byly na kazdym etapie. Zeby mialy to Zrodto. W tej chwili najwiecej
barier — mamy jeszcze troche barier administracyjnych, ale z tym walczymy- dotycza-
cych dostepu do zrdédel finansowania na kazdym etapie rozwoju. Wzrost poprzez roz-
woj przedsiebiorczosci jest niemozliwy w wielu przypadkach, bo nie méwie, ze zawsze,
poprzez brak wlaSciwego finansowania. Ogromnie wazne jest, na co panstwo zreszta
zwracajg uwage, podejscie rzadu do tych tematow. Trzeba to wyeksponowaé i podkre§lié.

To sie wigze rowniez z trzecim priorytetem, czyli wzrostem konkurencyjnosci. Poza
zwroceniem uwagi na potrzebe realizacji programu rozwoju przedsiebiorstw do 2020
roku, czy strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, ogromnie wazne jest, aby
skorelowac to z tym narodowym programem ,,Polska 2020”, czyli zblizenie §wiata nauki
ze Swiatem gospodarczym. Dopiero to moze sie przelozy¢ na innowacyjno§é naszych
przedsiebiorstw. To jest dla wszystkich oczywiste, ale jeszcze nie bardzo mamy sprecy-
zowane drogi dochodzenia do konkurencyjnoS§ci poprzez innowacyjno§é, czy moze w nie-
wystarczajacym stopniu, bo troche juz mamy tych réznych programéw. Chodzi wlasnie
o zblizenie tych §wiatow, zeby to, co zrobi nauka, nie zalegalo pétek, nie byto tylko zro6-
diem przychodow kadry profesorskiej, ale zeby sie przekladato na produkt gospodarczy.
To jest ogromnie wazne. Zwracam uwage na odcigzenie malych i érednich przedsie-
biorstw innowacyjnych od administracyjnych, biurokratycznych barier i stworzenie dla
nich specjalnego programu. Juz przy omawianiu poprzednich punktéw wybrzmiewaly
takie wnioski, ze rzeczywiscie wymaga to wlasciwego podejScia rzadu do tego tematu.
To jest ogromnie wazne. Wlasnie te male i Srednie przedsiebiorstwa nie majg wystar-
czajacej kadr, wiec cale otoczenie biznesu powinno stwarza¢ im warunki, odcigzaé
je od barier administracyjnych. Mam tu na uwadze rowniez priorytety zwigzane z udo-
godnieniami finansowymi, czyli na przyklad zwolnienia podatkowe, z ktérych pan mini-
ster Rostowski nie bedzie sie cieszyl. Jednak w kryzysie musimy pomysle¢ o pewnych
rozwiazaniach, ktore przeloza sie efektywnie na wzrost gospodarczy.

Nie chcialabym za dlugo, ale chce na jeszcze jedng rzecz zwroéci¢ uwage. Czy juz
wyczerpalam limit czasu, panie przewodniczacy? Powinnam zmierza¢ do finatu?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Pie¢ minut juz mineto.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dobrze, juz koncze. Zwracam jeszcze uwage na priorytet walki z bezrobociem i spotecz-
nymi skutkami kryzysu. Troche juz bylto o tym mowione w trakcie posiedzenia Komisji.
Skierowalabym uwage rzadu na to, zeby §rodki unijne wspieraly zwlaszcza mlodych, ale
to juz bylo omawiane przy innym punkcie, wiec nie bede do tego wracaé. Do dwudziestu
pieciu lat, panie po§le, ale tu chyba troszeczke przekroczyliSmy te bariere.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze tezy i priorytety przedstawione w analizie
Komisji powinny przejsé¢ jak najszybszg dyskusje w Radzie Europejskiej tak, aby mogty
by¢ wypracowane rozwigzania wprowadzajace je do krajowych programéw reform,
bo to jeszcze raz bedzie oceniane przez Komisje. Mam takie wrazenie, ktéorym chce sie
z panstwem podzieli¢ — gdy analizowalam kiedys$ i przygladalam sie realizacji strate-
gii lizbonskiej, to na poczatku wszystko bylo pieknie formutowane, a p6zniej w potowie
zostalo skopane i nastgpil powrot do kilku priorytetéw, a nie do rozleglych wytycznych.
Teraz mam wrazenie, ze tez idziemy tg droga, a kryzys wymaga szybkich, zdecydowa-
nych dzialan, takich jednolitych. Na ten aspekt czasu pragnelabym zwréci¢ uwage.

Proponuje, panie przewodniczacy, koficzac juz, zebySmy przyjeli ten komunikat wraz
z zastrzezeniami rzadu, czyli ze stanowiskiem rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
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Dziekuje bardzo. Tak na marginesie wypowiedzi pani posel, ciekawe bytoby, gdybysmy
przyjeli kryteria oceny diugu publicznego w Stanach Zjednoczonych do definicji euro-
pejskich. Czy UE bylaby tu lepsza, czy Stany Zjednoczone musialyby przejsé caly proces
naprawczy wedlug tych kryteriow.
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Byly pytania do pana ministra. Nie wiem, czy pan sobie zanotowal. Jezeli tak, to pro-
sze o0 udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MG Andrzej Dycha:

Jak rozumie, jedno dotyczylo WREF. Czy moglaby pani posel przypomniec¢?

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Tak. Jaki jest w tej chwili stan negocjacji. Drugiego juz nie pamietam.

Podsekretarz stanu w MG Andrzej Dycha:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o negocjacje nad wieloletnimi
ramami finansowymi w administracji rzgdowej, to Ministerstwo Spraw Zagranicznych
koordynuje te prace. Mam nadzieje, ze nie popelnie jakiego$ ztego kroku, jezeli uchyle
rabka tajemnicy, bo dzisiaj rano rozmawialiSmy na ten temat na posiedzeniu Komitetu
do spraw Europejskich. Jest duza szansa, potwierdzajg sie te informacje, ze na najbliz-
szym posiedzeniu Rady Europejskiej ten temat zdominuje spotkanie. Sg bardzo duze
szanse, ze uda sie wypracowaé porozumienie w tej sprawie.

Jezeli chodzi o poziom budzetu, to styszalem, ze miato to by¢ 960 mld euro. Oczywi-
Scie jest tam jeszcze kilka innych kwestii, bardziej szczegotowych, zwiazanych z doste-
pem pieniedzy, poziomem wspoélfinansowania, kwalifikowalno$ci VAT, ale administracja
rzagdowa nad tym pracuje, a panstwo, jak rozumiem, byli informowani przez przedsta-
wicieli rzadu, co sie w tej sprawie dzieje. Zgadzam sie z pogladem, ze w interesie rzadu
polskiego, panstwa polskiego, jest jak najszybsze zakonczenie dyskusji nad wieloletnimi
ramami finansowymi, bo z jednej strony da nam to perspektywe odnosnie do srodkow,
na ktore mozemy liczy¢ do roku 2020, jak tez uruchomi prace nad instrumentami ope-
racyjnymi, ktore majg wydatkowac te pienigdze. Mysle rowniez o Wspodlnej Polityce Rol-
nej, spogladajac na pana ministra Sawickiego. To tyle, jesli chodzi o wieloletnie ramy
finansowe.

Mysle, ze jezeli chodzi o recepty na wyjScie UE z kryzysu, czy z recesji, to jest dobry
temat na kilkudniowg konferencje. Mysle, ze rowniez ocena kondycji gospodarki Stanow
Zjednoczonych, na jakim ona jest etapie, to tez jest temat na oddzielne seminarium.
Mysle, ze na te tendencje, o ktorych pani wspominala, ze Stany Zjednoczone, wydaje sie,
najgorsze maja juz za soba, w mojej opinii duzy wplyw ma to, co sie dzieje w ich sektorze
energetycznym. Rewolucja tupkowa, znaczace obnizenie cen gazu, poprawienie konku-
rencyjnosci przemystow wysokoenergochlonnych, ten proces powrotu przemystu do Sta-
néw Zjednoczonych - to sg bardzo ciekawe procesy, ktore z uwaga analizujemy. Rzad
polski ze swojej strony dba o te przewagi konkurencyjne, ktore mamy w UE, w skali
globalnej. Staramy sie réwniez poszukiwaé innych dzwigni, ktoére sprawia, ze gospo-
darka polska bedzie sie rozwijala.

W tym kontekscie chciatbym tylko zaznaczyc, ze nie bez znaczenia sg nasze dzialania
dotyczace polityki klimatycznej wspomnianej przez panig posel, kwestie opodatkowania
spraw zwigzanych z ekologia. Staramy sie trzymac reke na pulsie i tak opracowywaé
rozwigzania, zeby nie naruszaly one naszych przewag konkurencyjnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje. Moja drobna refleksja, wydaje mi sie, ze cze$¢ decydentow, politykow UE robi
bardzo duzo w tym kierunku, zebySmy nie dogonili Stanow Zjednoczonych. Chodzi
mi o calg dyskusje, zeby nie wydobywaé gazu lupkowego, polityke klimatyczng i wiele
innych ciekawych rozwigzan.

Dziekuje, pani sprawozdawcy, panu ministrowi. Proponuje zakonczyé konkluzja,
ze Komisja przyjeta do wiadomo§ci komunikat i nie zglasza zadnych uwag zaréwno
do stanowiska rzadu, jak i do dokumentu. Na tym zamykamy rozpatrywanie pkt IV.

Pkt V jest punktem informacyjnym. Jutro o godzinie 9:00 w Nowym Domu Poselskim
mamy spotkanie na temat priorytetow prezydencji irlandzkiej. Zapraszam wszystkim
na jutrzejsze posiedzenie Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Dziekuje.
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