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23 lipca 2013 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyia:

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia inte-
roperacyjnej ustugi eCall w catej UE (COM(2013) 315 wersja ostateczna)

i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Zielong ksiege: Dlugoterminowe finansowa-
nie gospodarki europejskiej (COM(2013) 150 wersja ostateczna) i odnosza-
cego sie do niego stanowiska rzadu,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw w sprawie przysztosci wychwytywania i skladowania
dwutlenku wegla w Europie (COM(2013) 180 wersja ostateczna) i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Regowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Parafianowicz podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw wraz ze wspoélpracownikami, Tomasz Tomczykiewicz podsekretarz stanu w Minister-
stwie Gospodarki wraz ze wspoétpracownikami, Rafal Szymanski starszy specjalista w Ministerstwie
Skarbu Panstwa, Pawel Zalewski, Pawel Kowal, Janusz Wojciechowski — postowie do Parlamentu
Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger, Agata Jackiewicz
-z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Tomasz Jaroszynski, Mateusz Zreda
- eksperci ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych, Jacek Krzak i Mirostaw Sobolewski - specja-
liSci ds. systemu gospodarczego w BAS, Monika Stachurska-Waga - specjalista ds. finanséw publicz-
nych w BAS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Chcialam przypomnieé
0 propozycji ograniczen czasowych: pie¢ minut dla posta sprawozdawcy, trzy minuty
dla posta zabierajgcego glos w dyskus;ji po raz pierwszy i minuta dla posta zabierajacego
glos w dyskusji po raz drugi. Czy jest sprzeciw wobec takiego procedowania? Nie widze
zgloszen.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Tez nie widze zgloszen. Porzadek obrad zostat przy-
jety. W zwigzku z tym przechodzimy do pkt I, dokument COM(2013) 315. Bardzo prosze
pana ministra Andrzeja Regowskiego o zabranie glosu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Andrzej Regowski:
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, celem wniosku, ktéry tutaj zostal
przywolany, jest wezwanie panstw czlonkowskich do wdrozenia niezbednej infrastruk-
tury punktéw przyjmowania zgloszen o wypadkach. Jest to w skrocie system eCall, ktory
umozliwia prawidlowe odbieranie i obsluge wszystkich zgloszen ma terytorium kraju,
zgodnie z warunkami okre§lonymi w rozporzadzeniu delegowanym Komisji Europejskiej
nr 305/2013 z listopada 2012 r.

Celem tego wniosku jest uregulowanie wdrozenia systemu na terenie catej UE. Wia-
Sciwie nie tylko w UE, ale takze w europejskim obszarze gospodarczym. Wniosek ten
stanowi cze$¢ pakietu unijnych aktow prawnych, ktorych celem jest zapewnienie wdro-
zenia opartej na numerze telefonicznym 112 ustugi eCall do 1 pazdziernika 2015 r.

Rzad polski popiera dazenie Komisji Europejskiej do ograniczenia liczby ofiar émier-
telnych i rannych w wypadkach komunikacyjnych, do czego system eCall powinien sie
przyczyni¢, gdyz polega na niezwlocznym, wlaSciwie w momencie zaistnienia wypadku
zawiadomieniu organéw powolanych do niesienia pomocy. Zeby system zadzialal oczy-
wiscie jest potrzebna wspoélpraca stuzb, operatoréw i zainstalowanie odpowiedniego
urzadzenia w pojezdzie, ktore w sposob albo automatyczny, albo w sposob kontrolowany
wysyla sygnatl alarmowy.

Jesli chodzi o szczegoly, to prace, ktore sg przewidziane w tym wniosku, juz w przy-
padku Polski sg podejmowane. W ustawie o systemie powiadamiania ratunkowego sys-
tem eCall jest uwzgledniony. Stwarzane sa tez podstawy techniczne do przyjmowania
sygnalu alarmowego w systemie informatycznym powiadamiania ratunkowego. Tak
wiec nie jest to dla Polski zaskoczeniem, chociaz Polska nie brata udzialu w projekcie
pilotowym, ktory byl podjety przez kilka krajow UE.

W projekcie aktu unijnego stwierdza sie, ze w terminie osiemnastu miesiecy od daty
wejScia w zycie niniejszej decyzji panstwa czlonkowskie przedtoza Komisji sprawozda-
nia na temat stanu wdrozenia niniejszej decyzji, ktore powinno zawiera¢ co najmniej
wykaz organow wlasciwych do oceny zgodnosci funkcjonowania tych punktow przyjmo-
wania zgloszen o wypadkach dla systemu eCall z wymienionymi w art. 3 rozporzadzenia
delegowanego Komisji 305/2013, wykaz i zasieg geograficzny punktow przyjmowania
tego sygnalu alarmowego w systemie eCall oraz opis testow zgodnoSci i opis protokotow
w zakresie ochrony danych i prywatnosci.

Budujgc system informatyczny i powiadamiania ratunkowego, takie punkty sitg rze-
czy powstaja w kazdym wojewodztwie. Sg to wojewoddzkie punkty powiadamiania ratun-
kowego, ktore juz obecnie funkcjonuja, ale na razie one funkcjonujg telefonicznie. Jest
przewidziane podniesienie jako§ci ich funkcjonowania w przysztym roku, poprzez odpo-
wiednig formatke, ktorg bedzie wypelnial operator i poprzez te formatke beda zawiada-
miane poszczegodlne stuzby.

Tak wiec patrzac od strony przygotowania Polski, jesteSmy zaawansowani i nie
powinno by¢ problemu z dostosowaniem sie do wymogéw tego rozporzadzenia, gdyz
przewiduje sie, ze w polowie przyszlego roku system informatyczny powiadamiania
ratunkowego osiggnie swoja pelng funkcjonalno§é. Tak ze ze wzgledu na intencje sys-
temu powiadamiania ratunkowego oraz zwazywszy na to, ze Polska juz podjeta odpo-
wiednie dzialania, rzad polski popiera ten wniosek i to jest wlasciwie stanowisko rzadu.

Jesli chodzi o ocene skutkow prawnych, to nie bedzie to wymagalo specjalnych dziatan
legislacyjnych. W przypadku Polski, eCall jest juz wpisany do ustawy. Ustawa jest obecnie
na ostatnim etapie procedowania i chyba juz bedzie przekazana do Komitetu Rady Mini-
strow. Ze wzgledow oczywistych poprawie ulegnie bezpieczenstwo zycia obywateli i skrocony
zostanie czas niesienia pomocy w przypadku wszystkich tych pojazdow, w ktérych bedzie
ten system zainstalowany, gdzie nie bedzie swiadka wypadku, bedzie zawiadomienie stuzb
ratunkowych w sposob automatyczny. To wszystko, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca tego dokumentu jest pan poset Jakub Rut-
nicki. Bardzo prosze.
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Posel Jakub Rutnicki (PO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Pan minister juz tutaj duzo
powiedzial na temat tego systemu Public Safety Answering Point, ktory bedzie tez budo-
wany na potrzeby wlasnie tego systemu eCall. Jednak od razu nasuwa mi sie pytanie,
jezeli pan minister bedzie mogt sie p6zniej do tego odniesc, dotyczace tego, w jaki sposob
ten system mialby by¢ montowany w samochodach. Jak on ma technicznie wygladaci jak
ma technicznie zadziala¢, szczegblnie gdy mozemy sie tutaj dowiedzieé, ze ten system
zadziala takze w przypadku wypadku, gdy osoby beda nieprzytomne. Tak wiec rzeczywi-
Scie to jest bardzo ciekawa rzecz i na pewno tego typu dzialania nalezy popierac. W peini
zgadzam sie ze stanowiskiem rzadu, ze kazde dzialanie, ktore bedzie ograniczac¢ wypadki
komunikacyjne na terenie UE, trzeba wspiera¢. Tym bardziej ze jezeli chodzi o dane
z 2011 r., to na terenie UE 30 tys. 0s6b poniosto §mieré w wyniku wypadkéw, a okoto 1,5
mln o0s6b zostalo rannych, tak ze te liczby sg na pewno pobudzajgce wyobraznie.

Szacuje sie, ze wladnie dzieki wprowadzeniu systemu eCall, jezeli chodzi o skroce-
nie czasu przybycia stuzb ratowniczych, moze to byé na poziomie 40 proc., jezeli cho-
dzi o tereny miejskie, a do 50 proc. czas przybycia stuzb ratowniczych bedzie skrdocony,
jezeli chodzi o tereny wiejskie. Tak wiec na pewno bedzie sie to wigzac ze zmniejszeniem
liczby ofiar Smiertelnych. Szacuje sie, ze moze to by¢ miedzy 1 a 10 proc., oczywiScie przy
zalozeniu wyposazenia wszystkich tych pojazdéw w system eCall, czy tez zmniejszenia
stopnia obrazen, czyli rannych od 2 do 15 proc. i wiele innych waznych jeszcze rzeczy,
jak na przyktad utatwienie pracy stuzb ratowniczych.

Ten system rzeczywiscie moze by¢ sprawny tylko wowczas, gdy jednocze$nie dzia-
taja wszystkie trzy elementy. Najlepszym wariantem wdrozenia systemu eCall jest
przyjecie podejScia regulacyjnego. System eCall bedzie zatem funkcjonowac¢ w oparciu
0 homologowane urzadzenia, ktére bedg instalowane we wszystkich pojazdach w Euro-
pie z uwzglednieniem jednego europejskiego numery alarmowego 112. I wlasnie dlatego
wlaénie to pytanie sie nasuwa, w jaki ewentualnie sposob ten system miatby by¢ mon-
towany i tez kwestia dotyczaca kosztow, bo rzeczywiScie w dokumentach na temat tych
kosztow nie ma zbyt wielu informacji, jezeli chodzi o branze motoryzacyjna. Ale tez
to, co pan minister powiedzial, kwestie dotyczace wdrazania tego systemu zostaly juz
uwzglednione w pracach MAiC nad projektem ustawy o systemie powiadamiania ratun-
kowego, zgodnie z projektowanymi regulacjami. Centra te beda odbieraly zgloszenia,
na ktore sktadajg sie miedzy innymi informacje z zewnetrznych systeméw monitoringu,
do ktoérych zalicza sie system powiadamiania o wypadkach eCall. Biorac pod uwage pro-
jektowane regulacje wychodzg one naprzeciw wymogom okre§lonym w rozporzadzeniu
delegowanym Komisji. Nalezy wiec poprzeé to stanowisko i poprzeé stanowisko rzadu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie pos§le. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczgca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy podobne systemy funkcjonujg w ktéryms z wysoko
uprzemystowionych panstw nienalezacych do UE? To po pierwsze. I na ile sg to zinte-
growane systemy?

Druga sprawa, z jakimi kosztami dla uzytkownikéw pojazdéw bedzie sie to wigzalo?

Trzecia: jakie jeszcze mamy postanowienia w rozporzadzeniu delegowanym, ktére
moga oznaczac obcigzenia dla uzytkownikow pojazdéw. Ja oczywiscie jestem zwolen-
niczka ograniczenia liczby ofiar wypadkoéw, ale najbardziej bym chciala, zeby po prostu
sama liczba wypadkéw zostata ograniczona, a tu mamy jeszcze bardzo wiele do zrobie-
nia, jesli o to chodzi. Zastanawiam sie wiec tez, jacy sg producenci urzadzen. Kréotko
moéwigc, czy na terenie Polski sg producenci podobnych urzadzen?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy kto§ jeszcze z panstwa chcialtby zabraé¢ glos? Nie widze zgloszen. Panie ministrze,
prosze.
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Podsekretarz stanu w MAiC Andrzej Regowski:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Je§li chodzi o koszty dla uzytkownikow, to te koszty nie
beda odczuwalne, gdyz przewiduje sie, ze w nowo produkowanych samochodach beda
instalowane homologowane urzadzenia, ktore bedg wliczone w cene samochodu. Wedtug
naszego rozeznania koszt jednostkowy takiego urzgdzenia nie powinien przekroczy¢ 100
euro. Taka kwota padala, kiedy robiliSmy rozeznanie. Bedzie to wiec koszt wlasciwie
niezauwazalny z punktu widzenia uzytkownikow.

Trudno mi sie odnie§¢ w tej chwili do pytania, czy systemy podobne funkcjonujg
w innych krajach poza UE. Wiem, ze funkcjonujg inne systemy, natomiast czy oparte
o te zasade, nie potrafie powiedziec¢. Nie wiem, czy ja wyczerpalem w tym momencie
temat?

Posel Anna Fotyga (PiS):
Rozporzadzenie delegowane jeszcze i inne postanowienia, ktore bedg wymagaty dziatan.

Podsekretarz stanu w MAiC Andrzej Regowski:
Aha. Moze oddam glos pani dyrektor Szafran.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Zarzadzania Kryzysowego i Systemu Powiadamiania

Ratunkowego MAiC Edyta Szafran:
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Po naszej stronie dzialania, ktore sa do podjecia, sg juz
prowadzone w ramach przygotowan systemu powiadamiania ratunkowego. Tak wiec
nasze centra powiadamiania ratunkowego beda jakby automatycznie przygotowane
do odbioru tego sygnalu przekazywanego na numer 112. Natomiast tak jak powiedzial
pan minister, to rozwigzanie bedzie wprowadzone bardzo stopniowo w taki fagodny
sposob wiasénie ze wzgledu na to, ze te urzadzenia bedg montowane seryjnie w nowych
pojazdach, ktére bedg produkowane na terenie UE. Juz przyjmujemy, ze nasze CPR-y
muszg by¢ gotowe do odebrania tego rodzaju sygnatu, niezaleznie od tego, jak niewiele
w tym momencie bedzie takich pojazdéw. Zakladamy, ze wykorzystanie systemu eCall
bedzie narastalo stopniowo w miare wprowadzania na rynek europejski po 2015 r. seryj-
nie zamontowanych urzadzen do przekazywania tego rodzaju sygnalow automatycznie
do centréw powiadamiania ratunkowego.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Czy jeszcze kto$ chce zabrac glos? Pani przewodniczaca.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Szanowni panstwo, Polska, ale nie tylko Polska, bo dotyczy to co najmniej kilku nowych
panstw czlonkowskich UE, nie nalezy do panstw najbogatszych. Jest znaczna liczba
samochodow uzywanych. Spada produkcja przemystowa. Z tego co mi wiadomo, mamy
problemy budzetowe i trzeba zalozy¢ rowniez scenariusz taki, ze utrzyma sie proporcja
miedzy nowymi samochodami a starymi. Prosze mi powiedzie¢, jakie sg szacunki Komi-
sji Europejskiej. To znaczy, do kiedy system ma zosta¢ wypelniony, czyli krotko mowiac,
jaki bedzie przymus dla uzytkownik6w samochodéw do nabywania nowych badz zakla-
dania tego systemu w starych pojazdach.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MAiC Andrzej Regowski:
Nie bedzie przymusu montowania tego systemu w starych pojazdach. Oczywiscie, jesli
system bedzie montowany w nowych pojazdach, to one z czasem tez stang sie tymi pojaz-
dami uzywanymi i wejda do obrotu po raz drugi, wiec ten czas wypelniania prawdopo-
dobnie bedzie dosy¢ diugi.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy ktosS jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen. Stwier-
dzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy wniosek dokument COM(2013)

6 m.c.
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3151 odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielita stanowisko rzadu
odnoszace sie do tego dokumentu. Dziekuje panu ministrowi.

Przechodzimy do pkt II, dokument COM(2013) 150. Bardzo prosze pana ministra
Andrzeja Parafianowicza o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w Andrzej Parafianowicz:

Dziekuje, pani przewodniczaca. W opinii Komisji Europejskiej naglgcym wyzwaniem dla
UE w obliczu destabilizacji gospodarek krajow europejskich, bedgcej wynikiem kryzysu
zapoczatkowanego na rynku finansowym w 2008 r., jest przywréocenie UE na §ciezke
trwalego wzrostu gospodarczego oraz zwiekszenie jej konkurencyjnoSci na rynkach
Swiatowych poprzez realizacje szeroko zakrojonych inwestycji dtugoterminowych, ukie-
runkowanych na wytwarzanie dobr kapitalowych i wartoSci niematerialnych.

Zielona ksiega wydana w dniu 25 marca br. i przekazana panstwom czlonkowskim
w ramach procedury konsultacyjnej przedstawia problem i potencjalne kierunki dzialan
ze strony Komisji Europejskiej oraz ewentualne propozycje dzialan majgcych na celu
stymulowanie inwestycji dtugoterminowych. W opinii strony polskiej zagadnienia te byly
na tyle istotne, zeby rzad RP odniést sie do wybranych probleméw zwigzanych z poru-
szanymi kwestiami. W ramach przygotowania przez MF stanowiska rzgdu dokument
zostal poddany szerokim konsultacjom zarowno z resortami, jak i z instytucjami repre-
zentujgcymi Srodowisko rynku ustug finansowych oraz srodowisko przedsiebiorcow.

Zgloszone uwagi zostaly przeanalizowane i wiekszo$¢ z nich zostala uwzgledniona
w stanowisku rzgdu. W opinii rzadu propozycje dzialan rozwazane w dokumencie wyma-
gajg wnikliwego przeanalizowania pod katem ich optacalnoS§ci, wplywu na inne sektory
gospodarki oraz skutkéw budzetowych. Jednocze$nie watpliwosci budzi kwestia, czy
postulowane w dokumencie zwiekszenie koordynacji dziatan na szczeblu wspélnotowym
oraz wieksza harmonizacja regulacji doprowadzityby do osiagniecia zamierzonych celow.
W tym kontekscie za uzasadnione uznano dalsze dyskusje nad problemem diugotermi-
nowego finansowania na poziomie europejskim, z zachowaniem nalezytej ostroznoSci
przy formulowaniu ostatecznych wnioskéw z tych dyskusji, w szczegdlnoSci wnioskow
o charakterze legislacyjnym.

Projekt stanowiska rzadu zostal przyjety przez czlonkow Komitetu do Spraw Euro-
pejskich w trybie obiegowym w dniu 12 czerwca br. w ksztalcie przekazanym przez
MF. Ministerstwo przestalo uwagi zgodnie z wyznaczonym terminem, to jest w dniu 25
czerwca br. Nalezy podkre§li¢, ze dokument ma charakter konsultacyjny, nie nakiada
na Polske zadnych nowych obowigzkow, a udzielenie odpowiedzi na pytania nie zobo-
wigzuje Polski do dalszych dziatan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Grzegorz
Tobiszowski. Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Tobiszowski (PiS):

Pani przewodniczgca, panie i panowie poslowie, panie ministrze. Faktycznie Zielona
ksiega rozpoczyna wlasciwie pewna dyskusje nad wyjsciem z kryzysu poprzez diugo-
terminowe finansowanie przedsiewzie¢. Konstrukcja tego dokumentu porusza pewne
kwestie w nastepujacy sposob: méwi o instrumentach, jakie nalezatoby zastosowac, jak
rowniez w jakie obszary nalezaloby lokowa¢ finansowanie, ktore powinno by¢ odpo-
wiedzig na obecny kryzys od strony instytucji finansowej, jak réwniez od strony mniej-
szych érodkow zainwestowanych w gospodarke UE. Z jednej strony sa podane sugestie,
ktore wywotujg dyskusje nad tym dokumentem w poszczegolnych krajach, czyli jakby
zaczynajg sie konsultacje, ale tez sg postawione pytania, na ktore poszczegolne kraje
moga odpowiedziec i raczej chyba jest oczekiwanie, zeby na te ,x” pytan, kilkadziesiat,
po poszczegblnych wywodach nastgpito ustosunkowanie sie poszczegdlnych rzadow.
Rzeczywiscie polski rzad w swoim stanowisku, komentujac calg ksiege, odpowiada
przynajmniej w paru zdaniach na kazde pytanie, daje swoje sugestie czy podnosi wat-
pliwoéci. I tak w dokumencie mowi sie o istotnej roli administracji publicznej, ktora
ma realizowac poprzez polityke budzetows inwestowanie w dlugoletnie finansowanie.
Rowniez moéwi sie o roli instytucji finansowych, takich jak banki, czy chociazby ubez-
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pieczeniach czy funduszach emerytalnych. I tutaj podzielam zdanie zawarte w stano-
wisku rzadu, ze rzeczywiScie angazowanie sie, szczegdlnie w diugoletnie finansowanie
przedsiewzie¢ w gospodarce czy w sprawach gospodarczo-spotecznych w poszczegolnych
krajach, powinno nie naruszy¢ stabilno$ci systemu bankowego w tych krajach. To jest,
mysle, bardzo trafne spostrzezenie.

Wydaje sie, ze bardzo wazne jest rowniez, zeby przy tej koordynacji na poziomie
Komisji Europejskiej nie nastgpita centralizacja decyzji, bo faktycznie nalezy zauwazyé
w tej dyskusji nad ksiega, ze mamy rozny poziom rozwoju gospodarczego i spolecznego
w poszczegblnych krajach UE. Jak wiemy bowiem, UE nie jest jednolita w sensie roz-
woju gospodarczego i te roznice wystepuja w poszezegblnych krajach, ale i w regionach
w poszczegélnych krajach. Dobrze by wiec bylo zachowaé pewng autonomie czy pewna
mozliwosé wplywania na przedstawienie diagnozy, sugestii, w jakie dziedziny powinno
sie inwestowac, bowiem sugestie w Zielonej ksiedze sa takie, zeby inwestowa¢ w infra-
strukture energetyczng, w edukacje, w infrastrukture spoteczna, infrastrukture szeroko
rozumiang, przeciwdziata¢ zmianom klimatycznym. R6zne kraje na r6znym etapie maja
te poszczegélne sfery zycia gospodarczego rozwiniete. I dobrze by bylo, jesli bedzie naste-
powacé koordynacja, na ktore przedsiewziecia poszczegélne instrumenty finansowe beda
uruchamia¢ swoje $rodki, to zeby byly one jednak zarezerwowane do decyzji do sugestii
poszczegblnych krajow, a nawet poszczegolnych spotecznosci regionéw i spotecznosci
lokalnych.

Drugim obszarem, ktory sie tu pojawia, to nastepne instrumenty, ktére majg byc
zastosowane w tych przedsiewzieciach finansowanych w dlugim okresie. Przeciwstawia
sie tutaj inwestycje dtugofalowe czy dlugoterminowe w kontekScie inwestycji krotko-
terminowych. I tutaj rzeczywiScie podzielam rowniez opinie, aby z instrumentu krot-
koterminowego nie rezygnowac, bo on tez ma swdj walor, dziala na inne §rodowiska,
na inne podmioty zycia gospodarczego, a wiec nie mozna zastepowac dlugoterminowych
inwestycji finansowych krétkoterminowymi. To powinien byé rowniez instrument, ktory
powinien funkcjonowac na rynkach w poszczegolnych krajach.

Bardzo waznym elementem jest to, aby rzeczywiscie zadbac, zeby nie rezygnowac
z polityki podatkowe;j fiskalnej, jagka moze wspierac¢ pewne przedsiewziecia, szczegolnie
jesli chodzi o oszczednoéci, ktére potem mozna w ramach systemu finansowo-banko-
wego czy w innych instrumentach finansowych, jak ubezpieczenia, wykorzysta¢ w owe
przedsiewziecia. Ta koordynacja na poziomie UE rzeczywiScie nie powinna by¢ za daleko
posunieta i te sugestie podzielam w pelni.

Wydaje sie rowniez, ze bardzo waznym elementem jest, aby szczegélnie przy tych
instrumentach finansowych zwigzanych z emeryturami, czyli ubezpieczeniach emery-
talnych, gdzie te $rodki réwniez majg by¢ wykorzystane w diugoterminowych inwe-
stycjach, aby one nie wchodzily w przedsiewziecia za bardzo ryzykowne w czasie czy
w same inwestycje, zeby nie naruszac przede wszystkim tych, ktorzy odkladajg te srodki,
z ktorych majg czerpac przede wszystkim zysk, bowiem taka jest intencja, istota tego
instrumentu finansowego, a przy okazji ma on réwniez moze pobudzaé¢ gospodarke.
Przede wszystkim wiec podzielam sugestie dotyczacg niescentralizowania pewnych
dziatan na poziomie UE. Pewna koordynacja moze sie przydaé, natomiast na pewno
nie scentralizowanie.

Druga moja refleksja jest taka, zeby panstwa rzeczywiScie mogly zachowac swoja
pewng autonomie do oceny przedsiewziec, ktore powinny by¢ w danych krajach prio-
rytetowe, szczegélnie w tym dlugim okresie czasu, bo to powinno wyréwnywacé roz-
nice gospodarek. I trzecia rzecz — nienaruszania stabilnego systemu bankowego, bo jak
wiemy, ten system bankowy w wielu krajach spowodowal 6w kryzys, z ktérym sie dzisiaj
borykamy. I bardzo waznym elementem jest dywersyfikacja instrumentu finansowania,
dtugofalowego, dlugoterminowego inwestowania, ale powinno to rowniez by¢ skoordy-
nowane, i nierezygnowanie z finansowania krotkoterminowych inwestycji, bowiem one
rowniez majg swoj walor, szczegélnie dla matych i érednich przedsiebiorstw. I nierezy-
gnowanie przez rzady poszczegélnych krajow z mozliwosci prowadzenia samodzielne;j,
suwerennej polityki fiskalnej, polityki podatkowej. Dziekuje bardzo.

m.cC.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos? Pani
przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy zechcialby pan rozwing¢ watek wartosci niemate-
rialnych? To znaczy, jakie sa, w jaki sposob zalecalaby Komisja Europejska inwestowanie
akurat w ten obszar i jakie panstwo widzg korzysci, bariery, mozliwosci szybkiego osia-
gniecia oczekiwanych efektow, jesli chodzi o Polske.

Druga sprawa, jaki w panstwa rozumieniu ma status rozwoj przetworstwa rolnego
w panstwie takim jak Polska, gdzie ciagle jest to sektor o ogromnym znaczeniu, poten-
cjalnie rozwijajacy sie, i pomimo kryzysu rozwijajacy sie. Wydaje sie, ze rzeczywiScie
powinien by¢ priorytetem.

I trzecia sprawa, czy panstwo wskazywali warto$¢ inwestycji w dziedziny praco-
chlonne? To znaczy, nieprzynoszace czasami takiego zwrotu na inwestycjach, ale takie,
ktore jednak tworzg miejsca pracy. Sg takie dziedziny i ewidentnie w tej chwili pozba-
wione sg wsparcia unijnego paradoksalnie wlasnie wtedy, kiedy osiagajg sukces.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac¢ glos? Nie widze zglészeni. Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Andrzej Parafianowicz:

Dziekuje. Pytania pani posel byly dosy¢ szczegdtowe. JeSli pani przewodniczaca pozwoli,
to poprositbym pana dyrektora Kozinskiego o udzielenie szczegélowej odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego MF Piotr Kozinski:

Dziekuje, Wysoka Komisjo, pani przewodniczaca, krotko odpowiadajac na watpliwosci
podniesione przez panig przewodniczgca, powiem tak: jezeli chodzi o wartosci nie-
materialne, to rzad przywigzuje szczegolng wage do edukacji, bo wieksza §wiadomo§é
spoleczna w kazdym zakresie powoduje rowniez to, ze finansowanie, tutaj mowimy
akurat o dtugoterminowym, jest tatwiej osiagalne. Mozna to pokaza¢ na przykladzie
rynku kapitalowego. Jezeli inwestor indywidualny ma §wiadomosc, jak poszczegdlne
mechanizmy rynku kapitalowego dzialajg, jakie prawa, obowigzki i korzysci moze
mieé z inwestowania poprzez rynek kapitalowy, a Komisja Europejska zwraca w tym
dokumencie szczegolng uwage na dywersyfikacje zrédetl pozyskiwania finansowania,
to przy podwyzszonej §wiadomosci inwestora indywidualnego ta dostepnos$¢ finanso-
wania dlugoterminowego powinna by¢ wyzsza. Stad tez pod tym kagtem na te kwestie
rzad patrzyl.

Jezeli chodzi o dwa kolejne pytania, czyli przetworstwo rolne, czyli sektory prze-
tworstwa rolnego i sektory o podwyzszonej pracochtonnosci, to tutaj nie chciatbym
rozczarowac pani przewodniczacej, ale nie odpowiem wprost, poniewaz ten dokument
pochylatl sie nad problemem nie w podziale na poszczegblne sektory gospodarki, t;j.
w szczegolnosci na przyklad sektor przetwoérstwa rolnego, ale bardziej pod katem
zapewnienia finansowania matym i §rednim przedsiebiorstwom w szczegolnosci, bez
rozrbozniania, czym te poszczegdlne przedsiebiorstwa sie zajmujg. OczywiScie nieza-
leznie od tego moge powiedziec, ze na dalszym etapie prac legislacyjnych, ktory praw-
dopodobnie nastgpi, pod tym katem réwniez rzad, czy tez MF bedzie sie przygladaé
problemowi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa chciatby zabra¢ glos? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzgdu na temat Zielonej
ksiegi, dokument COM(2013) 150 i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu.

Przechodzimy do pkt III. Dostalam informacje, ze pan minister jest na posie-
dzeniu Komisji Gospodarki. Kréciutka przerwa. Poprosze pana ministra, zeby juz
przyszed!.
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Po przerwie:
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dzien dobry, panie ministrze. Przechodzimy do pkt III, dokument COM(2013) 180.
Oddaje glos panu ministrowi, proszac o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Tomasz Tomczykiewicz:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chcialem przeprosic, ale jednocze$nie odbywa
sie posiedzenie Komisji Gospodarki, na ktorym sg rozpatrywane poprawki Senatu
do ustawy — Prawo energetyczne. Jestem tam przedstawicielem rzadu, tak ze przepra-
szam jeszcze raz i przystepuje do omawiania punktu porzadku dziennego.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie przyszilosci wychwytywa-
nia i skladowania dwutlenku wegla w Europie podejmuje temat, najsilniej lansowany
przez Komisje Europejska po przyjeciu pakietu klimatyczno-energetycznego, technologii
ograniczenia emisji dwutlenku wegla z duzych obiektéw spalania paliw kopalnych, gtow-
nie oczywiscie z proces6w spalania wegla, to znaczy technologii CCS. Technologia CCS
pozwala teoretycznie na obnizenie emisji dwutlenku wegla w elektrowniach na paliwa
kopalne o0 90 do 95 proc. i moze tez by¢ stosowana w przemysle energochtonnym, wyko-
rzystujacym paliwa kopalne. Méwimy tu o takim przemysle jak hutnictwo czy rafinerie.

OczywiScie ten komunikat wigze sie z tym, ze dotychczasowe proby upowszechnie-
nia czy wdrozenia CCS nie zostaly pozytywnie zrealizowane. Wszystkie te projekty
demonstracyjne, ktore poszczegdlne panstwa zaoferowaly i chciaty skorzystac ze $rod-
kéw unijnych, de facto nie przeszly poza faze wstepng do fazy wlasciwej. Z wiekszoSci
tych projektow panstwa sie wycofaly ze wzgledu na to, ze ta technologia dzisiaj jeszcze
jest niedojrzala, bardzo kosztowna. W sytuacji kryzysu gospodarczego znaczaco obcigza
gospodarke i potencjalnie obcigzy rowniez oczywiscie ceny energii. W przypadku Polski,
gdzie prawie 90 proc. energii elektrycznej czerpiemy z wegla kamiennego i brunatnego,
byloby to szczegélnie dotkliwe.

Komisja rozpoczyna dyskusje na ten temat, proponujac do dyskusji rézne metody,
ktore by zachecilty do stosowania CCS w instalacjach, tak aby z fazy teoretycznej przejsé
juz do konkretnych instalacji. OczywiScie sg rézne propozycje. Jedna to zastosowanie
takich przepiséw srodowiskowych, ktorych wypelnienie zmusi elektrownie do budowy
takiej instalacji, albo system certyfikatow, ktore beda w obrocie jako papiery warto-
Sciowe. Tak jak u nas system wsparcia certyfikatow zielonych czy w innych kolorach.

Stanowisko rzadu polskiego w tej sprawie jest niezmienne. Uwazamy, ze ta techno-
logia jest niedojrzata, bardzo kosztowna, obniza sprawno§é¢ elektrowni i naszym zda-
niem nie jesteSmy przygotowani jako Europa do wprowadzenia tego systemu. Uwazamy,
ze wszelkie proby zaostrzania polityki klimatycznej w Europie nie powinny mie¢ miejsca
bez porozumienia §wiatowego, globalnego w tej kwestii. Najblizsza potencjalna mozli-
woS¢ nastapi w 2015 r. w Paryzu. Nie jest tez tajemnicg, ze uwaza sie, ze to jest tylko
mozliwo§é teoretyczna, a praktycznie ze wzgledu na sprzeciw duzych panstw takich jak
Chiny, Stany Zjednoczone, Kanada czy Indie nie wydaje sie, aby do takiego globalnego
porozumienia doszto. W zwigzku z tym wszystkie proby, ktore Komisja podejmuje, aby
zaostrzy¢ polityke klimatyczna, bedziemy sie starali blokowaé i tlumaczy¢, ze to moze
spowodowac, ze gospodarka europejska nie bedzie konkurencyjna wobec gospodarek
Swiatowych, ze spowoduje to wyplyw przedsiebiorstw energochtonnych z Europy, w tym
rowniez z Polski, gdzie jest on bardzo dobrze funkcjonujacy de facto produkcjg dwu-
tlenku wegla, w cudzystowie, do krajow, w ktérych nie ma tak rygorystycznych przepi-
sOw wobec przemystu energochtonnego. W bilansie §wiatowym oczywiScie spowoduje to,
ze dwutlenku wegla nie ubedzie, a ubedzie miejsc pracy w Europie, co poglebi ktopoty
gospodarcze i spoteczne na Wspélnoty Europejskie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca tego dokumentu jest pan posel Stawomir
Zawislak. Bardzo prosze.

m.cC.
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Posel Slawomir Zawislak (PiS):

Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, analizujac komunikat
Komisji COM(2013) 180 final o wiadomym tytule, dotyczacy przysztosci wychwytywa-
nia i sktadowania dwutlenku wegla w Europie, tematu najsilniej, jak sie wydaje, lan-
sowanego przez Komisje Europejska po przyjeciu pakietu klimatyczno-energetycznego
poprzez preferowanie technologii CCS, mimo tego ze istnieje przy tym temacie wysoki
opér spolteczny w Europie, jest brak perspektyw, dlugoterminowej rentownosci, wyka-
zane sg wysokie koszty, zagrozenia dla gospodarki, o ktorych mowil minister, nie jest
spelniona, nie wiadomo, czy nie niebezpieczna technologia. Mozna byloby wymieniac.
Bardzo mnie zastanawia, bo przedktadanie sobie celu, zeby do 2050 r. zmniejszy¢ emisje
dwutlenku wegla w Europie do 80 proc., to moze jest cel szczytny, ale bardzo, w moim
pojeciu, rozbija sie wlasnie o to, ze tym problemem nie do konca sie przejmuje Swiat,
ktory jest w stosunku do UE zdecydowanie wiekszy gospodarczo. Chiny, Indie, Rosja,
Stany Zjednoczone i inne kraje na to inaczej patrza. Kto$ moze zlosliwy z boku powie-
dzialby, ze wbrew pewnym pogladom mamy coraz srozsze zimy. I ta koniecznos¢ redukgji
emisji dwutlenku wegla, zeby nie dopusci¢ do wzrostu globalnej temperatury o wiecej
niz 2 stopnie Celsjusza, moze by¢ wobec tego problematyczne.

Wiadomo, wedlug tego co powiedzialem, sens w tym wszystkim, bo nie chce calej
sprawy juz do konca podwazac, bytby wtedy, gdyby caly §wiat sie zjednoczy! przy tym
ewentualnym procesie, przy sprawdzonej technologii, zabezpieczeniu jej finansowo, przy
braku zagrozenia dla gospodarki. Takiej mozliwos$ci w tym momencie rzeczywiscie nie ma.

W obecnej chwili wobec tego, chociazby niewielka aprobata dla tych planow unijnych,
w naszym przypadku powinna by¢ odczytywana jako kolejne przyzwolenie — tu zwra-
cam sie do pakietu klimatyczno-energetycznego i spraw z nim zwigzanych — na godze-
nie w nasze interesy narodowe gospodarcze. Chociazby to, ze kazda nowa elektrownia,
zaklad emitujacy dwutlenek wegla musiatby zainwestowaé w instalacje pottora miliarda
dolarow, oznaczaloby praktycznie koniec naszego przemystu, likwidacje setek tysiecy
miejsc pracy. Nam jest potrzebna, tak samo Europie, tania energia, rozwoj gospodarczy.
Mamy energie w Polsce, szczegélnie w UE, droga. Brak zaangazowania §wiata w ochrone
§rodowiska przy zaangazowaniu Europy w moim pojeciu powoduje, ze mozemy stwier-
dzié, ze te cele nie sg i nie mogg by¢ zrealizowane.

W zwiagzku z tym, zanim przejde do podsumowania, chcialbym powiedzieé, ze oczy-
wiScie nie nalezy sie zgadzaé na te wszystkie plany UE. Mimo ze ten komunikat Komisji
Europejskiej jest aktem, ktory jakoby nie pociaga za sobg w tym momencie bezposrednich
skutkow spotecznych, gospodarczych czy finansowych, ale opinia naszej Komisji moze
by¢ wykorzystana przez Komisje Europejska do przygotowania nowych inicjatyw regula-
cyjnych przewidujacych rozszerzenie zakresu wsparcia dla technologii CCS. W zwigzku
z tym do tego tematu trzeba podej$¢ w ten sposob, ze zadnych znakéw zapytania, tylko
zdecydowane ,nie” w odpowiedzi na wszystkie pytania, ktore zostaly zawarte w tym
komunikacie, przedstawione miedzy innymi czlonkom naszej Komisji. Takze dla pro-
pozycji wprowadzenia obowigzku nabywania specjalnych certyfikatow CCS czy ustano-
wienia norm emisji na okres§lonych poziomach w propozycji zawartej w komunikacie.
Musimy tak zrobi¢, dlatego ze, tak jak mowilem wcze$niej, szczegdlnie w Polsce, w kto-
rej 90 proc. wytwarzanej energii pochodzi z blokowanej przez ten dokument energetyki
weglowej, beda to skutki gospodarcze tragiczne.

Dlatego proponuje, by nasza Komisja jednoznacznie, zdecydowanie odrzucita wszel-
kie plany Komisji Europejskiej zawarte w analizowanym komunikacie. A poza tym mam
jeszcze pytania do pana ministra, aczkolwiek wydaje mi sie, ze co do pierwszego pan
minister sie juz wypowiedzial. Pierwsze pytanie brzmi, czy rzeczywiScie §wiat, pozostale
potezne gospodarki §wiatowe, w tym temacie zachowujg sie skrajnie inaczej niz UE.
Chodzi mi o ograniczenia emisji dwutlenku wegla do naszego Srodowiska zewnetrznego.

Drugie pytanie brzmi, bo pan minister powiedzial, ze rzad polski bedzie sie staral te
plany UE odsung¢ na bok. To jest dla mnie do§¢ miekkie stwierdzenie, szczegdlnie w obli-
czu tych elementow, ktore znalazlem w dokumentach, bo zastanawia mnie, czy nasze
ministerstwo nie powinno wprost powiedzie¢, ze Komisja Europejska tamie nie tylko
prawo, ale i pewne regulacje, ktore sama w swoich aktach wprowadzita. Bo wyczyta-
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tem, ze art. 38 dyrektywy o geologicznym skladowaniu dwutlenku wegla nakazuje Komi-
sji Europejskiej przygotowanie sprawozdania z wprowadzenia dyrektywy i zebranych
doséwiadczen. Przeciez na ten moment nie ma zadnych projektéw demonstracyjnych,
nie ma zadnych do$wiadczen z wprowadzania tej technologii CCS, a mimo to Komisja
Europejska juz leci na wyScigi ponad tym prawem i prébuje panstwom unijnym narzucaé
nowe rozwigzania. Ciekawi mnie, jak powstanie pierwsze sprawozdanie Komisji Euro-
pejskiej w tej sprawie, ktore miatoby byé ztozone do 31 marca 2015 r. Czy ono w ogéle
powstanie? Wiemy o tym, ze te instalacje nie powstaly i nawet ten 1 miliard euro, ktéry
jest przygotowany niby przez Komisje Europejskg na wprowadzanie tych projektow,
na pewno nie wystarczy, bo zmienily sie warunki ekonomiczne i tak dale;.

I kolejne pytanie jest tez ze zrodel prawa unijnego. Wyczytalem w tych dokumentach,
ze te koncepcje, czy sprawy okoto tych koncepcji, rzeczywiScie sg niezgodne z przewidzia-
nym w Traktacie lizbonskim prawem panstw czlonkowskich do wyboru swojej wlasnej
struktury paliw energetycznych, jak réwniez z zasadg korzystania ze wszystkich techno-
logii energetycznych dostepnych w UE. Dlaczego wobec tego UE tamie Traktat lizbonski
i zn6w niby poprzez nie do konca akt prawny, bo to jest komunikat, ale jednak bokiem,
w sposob cwany probuje lansowac te kwestie, ktore sa wbrew prawu, wbrew gospodarce,
wbrew pewnej logice.

I ostatnie pytanie, czy rzad polski ustalit w przypadku naszego kraju, to juz jest teore-
tyczne pytanie, bo mam nadzieje, ze te kwestie upadng w UE, dotyczace technologii CCS
i jej pilnego wdrozenia bez sprawdzenia, jakie bylyby rzeczywiScie finansowe koszty dla
gospodarki polskiej, ktora pewnie doSwiadczylaby zblokowania rozwoju energii weglo-
wej, gdybySmy to musieli wprowadzi¢ w jaki§ sposob. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Pan posel Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
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Dziekuje bardzo. Dowiadujemy sie z tego dokumentu, ze wlasciwie szerokie konsultacje
w sprawie tego komunikatu mialy sie zakonczy¢ 2 lipca br., a wiec zakonczyly sie trzy
tygodnie temu. W zwigzku z tym chciatem zapytacé, czy juz znamy efekty tych szerokich
konsultacji, to znaczy, jakie byly reakcje poszczegdlnych panstw cztonkowskich na pro-
pozycje zawarte w tym komunikacie.

Pan minister sie wypowiedzial zasadniczo na temat stosunku Polski do tych planow
zwartych w tym komunikacie. Chcialbym jednak konkretnie uslyszec, jakie bylo polskie
stanowisko wobec sugestii, ze nalezy pytac poszczegolne kraje czlonkowskie, a zwlaszcza
te, ktore swojg gospodarke majg opartg na weglu, jakie majg zamiar podjac zobowig-
zania do opracowania mapy drogowej dotyczacej restrukturyzacji sektora elektroener-
getycznego w kierunku paliw bezemisyjnych, czyli energetyki jadrowej i odnawialnej
do 2050 r., bo takie pytanie miato by¢ zadane. Jakie zobowigzania podejmujemy do opra-
cowania krajowej strategii wdrozenia CCS i jak firmy nasze powinny by¢ przygotowane
do inwestycji z uwzglednieniem CCS? Mam nadzieje, ze odpowiedzieliSmy w stanowisku
rzadu, ze nie zyczymy sobie po prostu takich pytan.

Myséle, ze w zwiazku z tym, ze technologia CCS miata wej§¢ w zycie szeroko do uzytku
do roku mniej wiecej 2020, czyli juz za siedem lat, to jest zobowigzanie zawarte w pakie-
cie klimatyczno-energetycznym, czyli jeden z wielu absurdéw zawartych w tym pakiecie.
Mysle, ze juz powinniSmy sobie zadawaé pytania i my poslowie powinniSmy zadawac
pytania rzadowi juz nie tylko o to, czy rzad ma determinacje w zwigzku z ewentualna
renegocjacjg paktu klimatyczno-energetycznego, tylko chyba bedziemy juz zadawac
pytania, czy rzad ma determinacje i odwage do wycofania sie ze zobowigzan wynikajg-
cych z paktu energetyczno-klimatycznego.

Mysle, ze generalnie po pieciu latach kryzysu ekonomicznego w Europie atmos-
fera jest taka, ze gdyby wreszcie jaki$ kraj odwaznie powiedzial, ze wrzu¢my te glu-
pote do kosza, to wiele innych krajéow UE, ktore boja sie to tak twardo powiedziec,
tak naprawde przyklasneloby i sie do tego przylaczylo. Badzmy wiec tymi pierwszymi
odwaznymi. Dziekuje bardzo.

m.cC.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca, panie ministrze, ten dokument to jest zapis szalenstwa.
To jest absolutny zapis szalenstwa, to znaczy, sytuacja taka, w ktorej technologia nie
dziala, w zwigzku z powyzszym nalezy do niej przymusi¢ wszystkich innych. To tak,
jakby powiedzieé, ze poniewaz na Marsa nie mozna poleciec¢, to w takim razie kazde pan-
stwo bedzie miato obowigzek wysta¢ stu swoich ludzi na Marsa, bo nikt tam nie doleci.
Ale nakazmy kazdemu panstwu, zeby wytypowalo sto os6b na wycieczke na Marsa
za wspolne pienigdze. To jest absolutne szalenstwo.

Komisja najpierw przedstawia diugi elaborat na temat tego, ze pewna technologia nie
dziala, po czym konkluduje, ze w takim razie trzeba panstwa do niej przymusic, zeby
te technologie stosowaty, mimo ze ona jest niebezpieczna i kosztowna, o czym bylta przed
chwilg mowa.

Jednak jak wszyscy dobrze wiemy, tego typu szalenstwo to zawsze jest jakas metoda.
W zwigzku z tym mam pytanie, po pierwsze, kto produkuje technologie CCS w Europie?
I tak naprawde czyj interes gospodarczy lezy za nakazywaniem stosowania technologii
CCS panstwom czlonkowskim? I po drugie, mam pytanie do pana ministra, nawigzujac
takze do tego, o czym mowil pan poset Sellin, czy my mamy szanse sformowaé koali-
cje, ktora zablokuje to szalenstwo? I zachecam pana ministra, zeby robié to juz teraz
na etapie tych niby niewinnych pytan, o czym moéwil pan poset Zawislak, bo to nie jest
tak, ze te pytania nie majg zadnej konsekwencji, bo one sg zadawane z teza. Tam nie
ma dyskusji o tym, czy CCS ma sens, czy nie, tylko jak macie zamiar to wdrozy¢. Albo,
czy regulacje, ktore proponujemy sg dobre, czy moze inne regulacje bylyby bardziej sku-
teczne, zeby ten CCS wdraza¢. Mamy juz wiec obrany kurs na CCS, silowo wymuszony
w panstwach. Tylko teraz zastanawiamy sie nad tym, w jaki sposob zrobi¢ to najbardziej
skutecznie.

Dlatego dziwie sie, prawde méwigc, stanowisku rzagdu w tym sensie, ze pierwsze zdanie
stanowiska rzadu brzmi, ze rzad przyjmuje z zainteresowaniem ten dokument. Ludzie,
no jak przyjmuje z zainteresowaniem ten dokument? Po prostu ,,z oburzeniem przyjmu-
jemy ten dokument” — tak powinno brzmieé pierwsze zdanie, a nie z zainteresowaniem.
Przeciez my musimy to blokowac juz teraz i to tak naprawde fundamentalnie, a nie opo-
wiadagé, ze z zainteresowaniem przyjmujemy dokument, tylko ze sie nie zgadzamy z nie-
ktérymi jego punktami. Panie ministrze, naprawde, odwagi, bo sie obudzimy w kraju,
w ktorym bedziemy mieli zobowigzanie do tego, zeby ogranicza¢ nasze wydobycie wegla
i energetyke klasyczna, to jeszcze bedziemy musieli wttacza¢ pod wlasng ziemie dwu-
tlenek wegla, ktory nas po prostu ktéregos$ dnia wysadzi w powietrze. Opamietajmy sie
naprawde i powiedzmy w koncu ,,stop” na powaznie, a nie tak na miekko, bo naprawde
to jest szalenstwo, tylko to jest szalenstwo, ktore jest metoda, bo ktos te technologie CCS
produkuje, kto$ ja bedzie na site kazal teraz kupowac krajom cztonkowskim UE. Prosze
odpowiedzie¢ na pytanie, kto produkuje technologie CCS w Europie?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy ktos§ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen. Oddaje glos panu
ministrowi. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz:

Dziekuje bardzo. Oczywiscie nie ma wiedzy, czy w 2015 r. wszystkie panstwa, ktore
dotychczas blokujg Swiatowe porozumienie, beda trwaly w tym postanowieniu. Jestem
przekonany, bo chca same decydowac o sobie, co nie znaczy, ze nie wdrazajg i nie pro-
wadzg w swoim kraju polityki zwigzanej ze zmniejszeniem emisji dwutlenku wegla,
bo dzisiaj gospodarke chinskg mozna uznac za lideréw we wprowadzaniu technologii
wiatrowych czy solarowych. Tak postep postep jest tam ogromny. W Stanach Zjednoczo-
nych tak samo oczywiScie. Rewolucja tupkowa zrobila swoje, oczywiScie z negatywnym
skutkiem dla wegla kamiennego, ktorego ztoza w Stanach sa ogromne. Dzisiaj ten tani
gaz lupkowy wypiera to paliwo. Tam to sie dzieje na zasadach zupelnie rynkowych. Tak
ze to nie jest tak, ze jezeli oni sie nie zgadzaja, to nic w tym kierunku nie robig, bo oczy-
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wiscie robig. Dlatego moje przekonanie, ze w 2015 r. do tego porozumienia nie dojdzie.
Dlatego dobra nasza pozycja, bo to jest ten fundament, na ktérym sie mozemy opierac,
blokujac wszelkie nowe inicjatywy w kierunku zaostrzenia polityki klimatyczno-ener-
getycznej.

Determinacji i odwagi rzadowi w tej sprawie absolutnie nie brakuje. Kilkakrotnie
wetowaliSmy proby tam, gdzie prawo weta moze funkcjonowa¢. Tam, gdzie sa dyrek-
tywy unijne, gdzie trzeba budowaé odpowiednig wiekszo§¢, tam ten jezyk dyplomacji
rzeczywiscie obowiazuje. Ja w rozmowach dwustronnych, panstwo mnie juz znaja, raczej
nie uzywam jezyka dyplomacji, tylko ostry, jaki panowie tutaj zaprezentowali. Kazdy
ma swoja metode poruszania sie. Mysle, ze taka metoda jest najskuteczniejsza, co tez
pokazaly rozmowy dwustronne w Madrycie, gdzie minister reprezentujacy sektor ener-
getyczny i gorniczy jednoznacznie popiera nasze stanowisko co do dalszych perspektyw
zaostrzania polityki energetycznej w Europie. Przyktad Marsa tez jest dobrym przykta-
dem, dlatego ze mimo ze wiemy, ze nikt na Marsa nie poleci, to jednak jakies prace w tej
dziedzinie trwajg i trudno zabroni¢ komu§ mysle¢ o tym. My§lenie nigdy nie powinno
by¢ zabronione. Pytanie tym bardziej. Dlatego uwazam, ze nie powinniSmy przesadzac.
Powinnismy tak sie poruszac¢ w tej polityce, zeby odnosi¢ sukcesy, a wydaje sie, ze dzi-
siaj mozemy $mialo powiedziec, ze na tym polu energetycznym i blokowania zaostrza-
nia polityki klimatyczno-energetycznej bardzo dobrze i skutecznie robi to rzad polski.
Jestem przekonany, ze tak bedzie nadal. Bedziemy sie skutecznie bronié przed dalszymi
zakusami.

Oczywiscie wypowiedzenie pakietu klimatyczno-energetycznego jest niemozliwe.
Powotywali sie panowie tez na przepisy UE. Pewne decyzje polityczne podjete przez
rzad Polski zapadly. Dzisiaj w ramach tych mozliwoSci, jakie istniejg, trzeba tak manew-
rowac, zeby skutecznie blokowac¢ wszystkie inne pomysly, a te, ktore zostaly w 2007 r.
zobligowane do realizacji, zrealizujemy bez uszczerbku dla naszego miksu energetycz-
nego, bez uszczerbku dla konsumenta koncowego energii, bo to dzisiaj on jest najbar-
dziej zagrozony pakietem klimatyczno-energetycznym. Tego dowodzi dzisiejsza sytuacja
i ceny na rynku energii, ktore spadly rowniez dla przemystowych odbiorcow przez to,
ze dzisiaj cena ksztaltuje sie na gieldzie. Jednak tez odbiorca indywidualny moze czer-
pac pozytki z obnizenia ceny lub zamrozenia ceny, bo przeciez rézne propozycje plyna
z poszczegolnych spélek, z liberalizacji rynku energii i ze strategii rzadu. Mimo przewi-
dywan, ze ten rok bedzie przelomowy w sensie negatywnym, znacznie podrozeje energia
elektryczna, dzisiaj mozemy powiedzieé, ze ona tanieje i naszym zadaniem jest, zeby ten
trend zostal utrzymany. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze, pan posel Zawislak.

Posel Slawomir Zawislak (PiS):
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Panie ministrze, nie odpowiedzial mi pan az na dwa pytania, ale skorzystam z okazji
i pierwsze z tych dwoch jeszcze rozszerze. Zapytalem w kontek$cie propozycji mojego
szacownego kolegi, ktorg ja tez podjatem, o twarde rozmowy z UE w tej kwestii. Dla-
czego panstwo rzeczywiscie pisza, ze co§ nam sie podoba, ale nie do kofica. Przeciez
w tych dokumentach okolo tego komunikatu widze, ze jest wyraznie napisane, ze te
plany sg niezgodne z zapisami Traktatu z Lizbony. Sg wbrew dyrektywie o geologicz-
nym sktadowaniu dwutlenku wegla. Méwilem o tym, ze nie ma sprawozdania spraw-
dzajacego, jak to funkcjonuje. I jeszcze sg zapisy mowigce o tym, ze przyjmowane przez
Komisje Europejskg w tym komunikacie zamierzenia zawarte w planie dzialania pro-
wadzgcym do przejScia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng w roku 2050, a nie
plan dziatania w zakresie energii do roku 2050, nie stanowig wigzgcych dokumentow,
poniewaz w zwigzku z nimi nie zawarto zadnego politycznego porozumienia. Czyli, rozu-
miem, sg podstawy, bardzo mocne, zeby bardzo zdecydowanie odrzuci¢ ten komunikat
z odpowiednig twardg komunikacja.

Drugie moje pytanie brzmiato, czy rzad wyliczal, ile to bedzie nas kosztowato, znisz-
czenie naszej energetyki weglowej itd. Co to bedzie oznaczalo w tym momencie. Wiemy
juz, z jakich powodow Polska bedzie miala teraz duze ceny energii elektrycznej. Wprowa-
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dzenie tych dalszych rozwigzan na pewno sytuacji nie polepszy. Zdecydowanie jg pogor-
szy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Ja tez powtorze moje pytanie, bo nie uzyskatem odpowiedzi, kto produkuje technologie
CCS w Europie? O to pana ministra pytatem.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Panie ministrze, w negocjacjach z UE jest tak, ze moze pozostawmy na boku jezyk,
jakim nalezaloby to robié¢, niemniej nie ma watpliwosci, ze wszyscy negocjuja konkrety,
a na pewno interesy. I teraz, jezeli w tej dyskusji wynika, ze plany, ktore przedstawia
Komisja Europejska sg planami, ktére moga powaznie godzié¢ w polskie interesy, to nie
ma watpliwosci, ze w takich razach po prostu wlasciwymi sa negocjacje pozycyjne, jesli
chodzi o Polske. Czyli przedstawienie po prostu w tej chwili skrajnego stanowiska,
zwlaszcza ze to skrajne stanowisko jest zgodne z obecnie obowigzujacym prawem unij-
nym, z traktatami.

Jezeli sie przedstawi mozliwo$¢ zaskarzenia do Europejskiego Trybunalu Sprawiedli-
wosci tak podejmowanych planéw, to ma to uzasadnienie i mato tego — za takim stanowi-
skiem Polski mogg p6j$¢ inni. Inne panstwa mogg miec, powiedzialabym, nieco wieksze
korzysci, niz my bySmy z tego mieli. Wszyscy o tym wiemy, jakg warto§¢ ma w Polsce
sektor weglowy. My wiec jesteSmy tym krajem, ktory w tej sprawie powinien ewidentnie
przyjmowacé pozycje lidera w negocjacjach. Rzeczywiscie wiec stwierdzenie ,,przyjmu-
jemy z zainteresowaniem” jest po prostu zupelnie niedopuszczalnym okresleniem. Ono
w jezyku dyplomacji oznacza ,,nie wykluczamy”. Tak sie to tlumaczy w jezyku dyploma-
¢ji. A my powinniSmy wyklucza¢ tego typu mozliwosci.

Wiec, prawde powiedziawszy, dyskusja podczas posiedzenia tej Komisji to, w jaki spo-
sob panstwo prezentujg stanowiska, jeszcze w dodatku na tle ostatniej wrzawy medial-
nej, kiedy to panstwo zupelnie zaciemniali informacje na temat aktow prawnych przyj-
mowanych, co bylo rzeczywistym aktem prawnym, a co bylo wytycznymi politycznymi,
jest zupelnie niezrozumiale. I, prawde powiedziawszy, pytanie jest takie: jakie maja
panstwo plany? W ktorym momencie zamierzajg panstwo przedstawic¢ stanowisko, jak
panstwo wyliczajg koszty, jakie plany ewentualne, jezeli przyjmujg panstwo z zaintereso-
waniem takie stanowisko, likwidacji przynajmniej czeSci sektora, jakie koszty spoteczne?
Przeciez to sg sprawy wyliczalne.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Taka maniera zaczyna sie ksztaltowaé w naszej Komisji, ze postowie opozycji katego-
rycznie przedstawiajg poglady, ktore przed chwilg wyglosil przedstawiciel rzadu. Tak
jakby mowil co innego, a panstwo co innego. To zresztg nie pierwszy raz.
Druga sprawa jest taka, ze negocjacje na réznych etapach powinny byc skuteczne,
natomiast sposob prowadzenia negocjacji zostawmy negocjatorom. Jak zmieni sie rzad,
to panstwo wprowadza swoj wlasny styl w rozmowach z UE. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Nie widze wiecej zgloszen. Zamkneliémy... Pan euro-
posel Kowal jeszcze, bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Pawel Kowal:
Nie chce sie wtracac, ale dla mnie tez nie jest jasne, jaka jest polityka po prostu? To jest
takie najprostsze pytanie do polityka i to mozna powiedzie¢, prawda? Zamierzamy zrobic
toito. I tyle.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz:

Wydaje mi sie, ze w moim wystgpieniu bardzo jasno powiedzialem, ze bedziemy bloko-
waé wszystkie nowe propozycje i pomysly Komisji dotyczgce zaostrzenia polityki kli-
matyczno-energetycznej. Jest to we wszystkich naszych dokumentach. Naprawde juz
nie wiem, jak to jasniej powiedzieé, bo ilekro¢ tu jestem, to powtarzam to. Przypomne
jeszcze, ze tam, gdzie wchodzg dyrektywy, jest wiekszo§é kwalifikowana, a tam, gdzie,
tak jak pani minister powiedziala, sa decyzje polityczne, mozna blokowac. I to jest jedyne
miejsce, gdzie mozna skutecznie, jednym glosem blokowac i krzyczenie ,,weto” ma jaki-
kolwiek sens. Kazde inne miejsce jest, nie chce okresli¢, jak skuteczne.

Pytanie, kto produkuje — w Europie Alstom. Ale to nie znaczy, ze bedzie jedyny,
wtedy kiedy te instalacje w ogéle powstang, bo trudno méwi¢ o produkowaniu, skoro
nie ma w Europie zadnej instalacji, nawet demonstracyjnie, ktéra by funkcjonowala,
w zwigzku z tym trudno o tym mowi¢. W Stanach Zjednoczonych sg takie instalacje, ale
one funkcjonujg na zasadzie komercyjnej, stuzg przemystowi naftowemu do poprawy
efektywnosci wydobycia z16z. Technologie nienowe, funkcjonujgce. Dzisiaj w §wiecie
sg trzy potencjalne mozliwe technologie na wychwytywanie ze spalin. Jedna przez odda-
wanie tlenu, spalanie w podwyzszonej iloSci tlenu i trzecia propozycja, by wychwyty-
wacé przed spalaniem. Najpierw proces gazowania wegla, potem wychwycenie czystego
dwutlenku wegla, bo jest tansze. Ale to wszystko jest na etapie badan i koszty sg tak
ogromne, ze absolutnie nie da sie tego wdrozy¢. Stad wszystkie te panstwa i firmy, ktore
zglosily sie po Srodki unijne, i oczywiScie te Srodki okazaly sie zbyt male, zeby sie to opla-
calo. Brak bylo finansowania tego przedsiewziecia, juz nie tylko na etapie budowania
tej inwestycji, ale potem eksploatacji, bo wiemy, ze ona znaczaco obniza efektywnos,
ostabia funkcjonowanie itd. Zadna instalacja nie powstala i dzisiaj w nowej perspekty-
wie, w nowym ogloszonym konkursie na instalacje, tylko Brytyjczycy sie zglosili, bo oni
sg zainteresowani tez w celach przemystowych, po to, by zwiekszy¢ wydobycie ze swoich
z16z z Morza Polnocnego, czyli traktujg to przedsiewziecie bardziej komercyjnie. Korzy-
stajac z tego, ze UE chce te instalacje dofinansowac, ale jakby z powodow klimatycznych,
inwestycja w Belchatowie, ta, ktora miata by¢ na 800 blokow — 1 mld 200 mln euro
to mniej wiecej koszty tego bloku. Tak to dzisiaj sie przeklada. Jak bedzie za dziesieé¢
czy za dwadzie$cia lat, jak sie beda rozwijac te technologie, jak bedg wplywac na efek-
tywno§¢, to dzisiaj trudno powiedzieé, bo nad tym pracujg zespoly naukowe na calym
Swiecie, bo chcg zamienié¢ na pienigdz te idee.

Sprawozdanie. OczywiScie jakie$ sprawozdanie bedzie. Trudno sprawozdawac z funk-
cjonowania instalacji, ktore nie powstaly. To jest jaki$ ktopot dla tego, kto sie zobowia-
zal do sprawozdania z dzialania instalacji, ktore nie powstaly i w najblizszej przysztoSci
nie powstana. A gdyby ta technologia kiedys$ osiggnela takie efekty ekonomiczne, zeby
warto bylo jg stosowac, to trudno nie méwic o tym i powiedzieé, ze trzeba zakazaé prac
nad tym, bo tez by bylo dos¢ absurdalne przedsiewziecie, gdyby takie pomysly padly.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Pani przewodniczgca jeszcze, tylko krotko, bo juz trzeci raz
pani glos zabiera.

Posel Anna Fotyga (PiS):
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Myli sie pan, panie ministrze. Wetowanie ustalen politycznych to jest zabawa PR-owska.
Od czasu, kiedy Francja wyszla z Rady UE, to dobrze wiemy, jak takie gry i zabawy
sg prowadzone. To znaczy, nie uczestniczyla w posiedzeniach Rady Europejskiej.
To sa gry i zabawy. Tak naprawde skuteczne jest wowczas, kiedy blokuje sie za pomoca
narzedzi prawnych, prawno-miedzynarodowych, i przeciez powiedzieliSmy o tym - takim
narzedziem jest niezgodno$c¢ z traktatami. Jezeli bedziemy czeka¢, az metodg réznych
przymuséw zostanie dokonana fundamentalna zmiana traktatow po to, zeby akomo-
dowaé tego typu decyzje polityczne, to bedziemy mieli problem. W tej chwili atut jest
w naszych rekach i nie wetuje sie ustalen politycznych, tylko konkretne sprawy. To jest

m.cC.
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jedna sprawa. A czasami grozba weta juz jest skuteczna. I w tym przypadku grozba
zaskarzenia do ETS réwniez moze by¢ skuteczna.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Jeszcze pan posel Zawi§lak.

Posel Slawomir Zawislak (PiS):

Tak, odnoszac sie moze nie za bardzo zto§liwie do stwierdzenia pana przewodniczacego
Gatazewskiego co do jakoSci pracy poslow opozycji w tej Komisji, zauwazam tez taka
jakos¢ pracy szacownych ministréw czy innych osob, ze nie odpowiada sie na pytania.
Teraz nie dostalem odpowiedzi, o jakie pienigdze, o jakie wartoSci ekonomiczne, a nie
tylko spoteczne, toczy sie gra przy tym wszystkim, bo rzad bedzie sie staral, wierze,
ze skutecznie, ale jak sie nie bedzie staral, to czy to chodzi o 2 mld euro, czy o potezne
ilosci, ktore zwalg nam calkowicie gospodarke i kraj w ruine gospodarcza, bo zaden
minister finanséw nie znajdzie pieniedzy na doinwestowanie tych instalacji w kazdym
zakladzie energetyki weglowej, ktory bedzie produkowat energie elektryczng. Ona nie
bedzie konkurencyjna, §wiat bedzie produkowal poza UE. My, nie wiem, czy z wiatrakow
zaspokoimy swoje potrzeby, nawet budowanych tuz przy domach. To po pierwsze.

A po drugie, pani posel Fotyga juz powiedziata. Panie ministrze, mnie nie chodzito
o to, czy mozna robi¢ sprawozdanie, czy nie mozna, ale mamy bardzo powazne atuty
dotyczace lamania prawa, méwiac wprost, przez UE, i trzeba to po prostu wyekspono-
wac w twardej dyskusji. Jezeli te zapisy ja znajduje w notatkach, czy w dokumentach
okolo tego komunikatu, to trzeba w sposéb zdecydowany z nich skorzysta¢. Nie mozna
tama¢ prawa obowigzujacego w UE. Nawet Komisja Europejska tego nie moze robic.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Zamykam dyskusje. Czy pan minister jeszcze chcialby zabrac glos? Nie. W takim
razie stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzagdu na temat komu-
nikatu dokument COM(2013) 180 i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

Pkt IV - sprawy biezace. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Jesli nie, to infor-
muje, ze posiedzenia Komisji w dniu jutrzejszym odbedg sie o godzinach: 10.00, 11.30
1 wspoélne posiedzenie z Komisjg Finanséw o godzinie 15.00. To posiedzenie odbedzie sie
w sali 106. Zamykam posiedzenie Komisji.
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