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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 177)

24 lipca 2013 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujaca pod przewodnictwem postow:
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, oraz Andrzeja Gatazew-
skiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat wspoétpracy miedzyparlamentarnej w kwestiach wyni-
kajacych z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wziela Danuta Jazlowiecka poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Eliza Kalita, Kaja
Krawczyk, Joanna Kowalska, Tomasz Woznicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Mie-
dzynarodowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam panig poset do Par-
lamentu Europejskiego, Danute Jazlowiecka.

Chcee zapytac, czy sg jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Porzadek zostat
przyjety.

Przechodzimy do realizacji dzisiejszego porzadku obrad, czyli informacji na temat
wspolpracy miedzyparlamentarnej w kwestiach wynikajacych z czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Bardzo prosze o zabranie glosu, jako pierwszego, wiceprzewodni-
czacego Komisji Andrzeja Galazewskiego. Prosze, panie posle.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

s.k.

Dziekuje bardzo. Po mnie zabierze glos pani poset do Parlamentu Europejskiego, cho-
ciaz wspoélpraca miedzyparlamentarna obejmuje oczywiScie wiekszy zakres instytucji niz
tylko wspolpraca z Parlamentem Europejskim.

Napisatem sobie pewien tekst, ktory bedzie moim przewodnikiem. Niektore tematy
mozna bedzie rozwinaé, by¢ moze sam cze§é rozwine, ewentualnie odpowiem na panstwa
pytania.

Przede wszystkim chcialbym przypomnieé, ze pozycje parlamentéw narodowych
w przestrzeni prawnej i politycznej reguluje traktat z Lizbony, w ktérym odniesiono sie
do wspolpracy miedzyparlamentarnej a mianowicie dotyczy to Protokotu 1 Tytul 2 tego
protokotu. Cze§¢ zapisow traktatu z Lizbony dotyczacych procedur kontroli przestrzega-
nia zasady subsydiarnoSci i proporcjonalnosci zostalo uszczegétowionych w tzw. ustawie
kompetencyjnej z 8 pazdziernika 2010 r. Ustawa ta ma zasadniczo charakter techniczny
i pominieto w niej aspekt polityczny zwigzany ze wspolpracg miedzyparlamentarng.
Zagadnienie to poSrednio i bardzo enigmatycznie ujete jest w regulaminie Sejmu a mia-
nowicie sg dwa punkty regulaminu Sejmu, ktore o tym moéwia. Przeczytam je. Jest to art.
10: ,,Marszalek Sejmu: pkt 10) prowadzi sprawy z zakresu stosunkéw Sejmu z parlamen-
tami innych krajow, 10a) prowadzi sprawy z zakresu stosunkéw Sejmu z instytucjami oraz
innymi organami Unii Europejskiej”. PdzZniej do tego wroce, w kazdym razie sg tylko te
dwa zapisy, ktore okreslajg forme relacji pomiedzy parlamentami narodowymi i w ogéle
wspolprace Sejmu z instytucjami zewnetrznymi Unii Europejskiej.

Suchy zapis regulaminu Sejmu znaczgco ogranicza rozwdj dialogu politycznego w for-
mie, ktora jest coraz $émielej praktykowana przez niektore parlamenty narodowe. Brak
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jest sformalizowanych dyspozycji Marszatka Sejmu na nizszy szczebel polityczny, co nie
ulatwia codziennej wymiany opinii pomiedzy polskim a pozostalymi parlamentami
panstw czlonkowskich. Rozwine ten temat.

Wspolpraca miedzyparlamentarna nie dotyczy tylko Komisji do Spraw Unii Europe;j-
skiej, dotyczy tez komisji branzowych. Tutaj bezposrednia wymiana pogladéw z takimi
instytucjami jak Parlament Europejski czy poszczegolne komisje Parlamentu Euro-
pejskiego, czy tez Komisja Europejska, Rada Europejska, musi sie odbywaé — zgodnie
z polskimi przepisami — via Marszalek Sejmu. To czasami utrudnia szybkie reagowanie
na potrzeby chwili. P6Zniej przytocze drugi dokument, ktory nas jeszcze bardziej ogra-
nicza w tej sprawie. Mozna powiedziec, ze regulamin Sejmu nie jest zbyt elastyczny, jesli
chodzi o szeroki rozwdj dialogu politycznego.

Wspolpraca miedzyparlamentarna i dialog polityczny miedzy parlamentami narodo-
wymi i instytucjami Unii Europejskiej — co widzimy - od kilku lat nabiera coraz wiek-
szego znaczenia, chociaz nie jest szczegélowo opisany w traktatach i innych aktach
prawnych Unii Europejskiej. W materiatach dostarczonych na dzisiejsze posiedzenie
Komisji mamy trzy interesujace dokumenty dotyczace omawianej kwestii. Pierwszy
to roczne sprawozdanie Komisji za rok 2011 na temat stosunkow miedzy Komisjg Euro-
pejska a parlamentami narodowymi, drugi to sprawozdanie Parlamentu Europejskiego
w sprawie stosunkéw pomiedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodo-
wymi w kontekscie traktatu lizbonskiego za lata 2010-2011 i trzeci dokument, ktory
jest wlasciwie poSwiecony innym zagadnieniom, ale dotyka tez tego problemu, to opinia
zlecona Biura Analiz Sejmowych przygotowana przez doktora habilitowanego profesora
nadzwyczajnego Tomasza Grosse pt. ,,Rola i pozycja parlamentow narodowych w Unii
Europejskiej po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony. Ocena zmian instytucjonalnych
w kontekscie kryzysu legitymacji politycznej Unii Europejskiej”. Odniose sie pokrotce
do tych trzech dokumentéw.

Komisja Europejska zauwaza i docenia zmiane relacji pomiedzy nig i parlamentami
narodowymi. Wedlug Komisji Europejskiej ,,dialog polityczny miedzy Komisjg a parla-
mentami narodowymi stanowi ciagla debate na temat programu dzialan Komisji oraz
priorytetow politycznych Unii Europejskiej; jest to pisemna wymiana pogladéow na temat
poszczegolnych dokumentow komisji — ustawodawczej lub innych; dyskusje na temat
réznych zagadnien politycznych COSAC...”, przypomne, ze to jest konferencja komisji
do spraw Unii Europejskiej wszystkich parlamentéw narodowych, ,,...podczas wspél-
nych posiedzen parlamentarnych, posiedzen komisji miedzyparlamentarnej oraz wspél-
nych posiedzen komisji. Obejmuje on roéwniez...”, ten dialog, ,,...rosnaca liczbe kontak-
tow dwustronnych, na szczeblu administracyjnym lub politycznym, w tym liczne wizyty
czlonkéw Komisji w parlamentach narodowych.”

Wiekszo§¢ parlamentéw narodowych prowadzi otwartg wymiane pogladéow z Komisjg
Europejska na aktualne tematy, zarowno w kwestii przestrzegania zasady subsydiar-
noéci, jak i — a wlasciwie przede wszystkim — w sprawach niezwigzanych bezposrednio
z subsydiarnoScia. Zaledwie 10% opinii w 2011 r. dotyczylo subsydiarnosci, za$§ 90% opi-
nii dotyczylto innych tematow, np. niemiecki Bundesrat na 34 opinie wystane do Komisji
Europejskiej przestat tylko jedng uzasadniong opinie dotyczaca subsydiarnoSci. Polskie
Sejm i Senat robig odwrotnie, przesytaja tylko uzasadnione opinie zwigzane z przestrze-
ganiem zasady subsydiarnosci. Ani Senat, ani Sejm nie przestaly ani jednej opinii na inne
tematy. Wida¢ tu wyraznie, jaka jest réznica pomiedzy krajami aktywnymi na arenie
europejskiej a takimi krajami jak Polska, ktére maja ambicje byé¢ aktywne, ale nie reali-
zuja tej ambicji. O przyczynach za chwile powiem.

Wedlug mnie, przyczyng takiego stanu rzeczy jest samoograniczajgca interpretacja
polskich przepiséw prawa i brak procedury prowadzenia dialogu politycznego. Jedna
z przyczyn jest interpretacja roli Komisji do Spraw Unii Europejskiej, nie méwiac o roli
pozostalych komisji sejmowych. Interpretacja ta zaweza zakres naszego opiniowania
do dokumentéw Unii Europejskiej a wlasciwie — do opiniowania stanowiska rzadu
do dokumentéw Unii Europejskiej. Tak to jest uregulowane w naszych przepisach. Nie
ma tam miejsca na opiniowanie innych dokumentéw. Najpierw musi by¢ przygotowane
stanowisko rzadu i my opiniujemy to stanowisko, a jedynym adresatem naszych opinii
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jest rzad. Nie ma innego adresata. To absolutnie nie ma nic wspélnego z dialogiem poli-
tycznym. To jest po prostu wypelnianie tradycyjnej kontrolnej roli Sejmu delegowane;j
w tym przypadku na Komisje do Spraw Unii Europejskiej. Natomiast kompletnie nie-
nowoczesne jest usytuowanie Sejmu (o Senacie nie bede méwil, bo to nie moja sprawa)
w przestrzeni europejskiej. Polski Sejm, mimo ze bierze intensywnie udziat w réznych
spotkaniach, wyraza czesto opinie na réznych posiedzeniach, to formalnie rzecz biorac,
nie istnieje w statystykach, ktore robi Parlament Europejski i Komisja Europejska.

Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego skupione jest na ocenie wspotpracy z par-
lamentami narodowymi z punktu widzenia Parlamentu Europejskiego, co jest oczywi-
ste. Parlament Europejski, podobnie jak Komisja Europejska, pozytywnie ocenia roz-
w0j wspolpracy z parlamentami narodowymi i zmiane jej formy z rytualu politycznego
na praktyczng wspolprace przy wybranych aktach prawnych. Taki rytual polityczny
czesto zauwazaliSmy przy wspélnych posiedzeniach parlamentarnych, gdzie oficjele
wyglaszali pewne mowy, p6zniej bylo niewiele czasu na dyskusje a czesto, po wyglo-
szeniu mowy, bardzo wazni oficjele Komisji Europejskiej a nawet Parlamentu Europej-
skiego, udawali sie na inne wazne spotkania, czyli byt wykonywany pewien rytuatl i nie
miato to potem zadnego wplywu na cigg dalszy funkcjonowania parlamentéw narodo-
wych, jak i instytucji europejskich. Parlament Europejski zreszta sugeruje odchodzenie
od organizowanych wspdlnie posiedzen parlamentarnych na rzecz §cislejszej wspol-
pracy na poziomie komisji branzowych z zachowaniem priorytetowej i koordynujacej
roli komisji wyspecjalizowanych w sprawach Unii Europejskiej, co sie dzieje poprzez
konferencje COSAC.

Istotng poprawe moze spowodowaé stosowanie innowacyjnych form dialogu w for-
mie wideokonferencji prowadzonych we wszystkich jezykach Unii Europejskiej. Nowe
formy wspolpracy Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych sg inicjowane
i konkludowane przez konferencje przewodniczacych parlamentéw panstw cztonkow-
skich. Decyzje konferencji sg reakcjg na zmieniajgca sie Unie Europejska i pojawiajgce
sie nowe polityki. Konferencja przewodniczacych zdecydowala m.in. o powolaniu nowej
formy dialogu Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych w sprawach poli-
tyki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony a ostatnio — w sprawach wspolnego zarza-
dzania gospodarka Unii Europejskiej.

Prof. Grosse w opinii zleconej przez BAS pisze: ,,cho¢ formalne kompetencje parla-
mentéw narodowych na arenie europejskiej sg nadal niewielkie, to jednak roénie ich
nieformalna sita polityczna. Wzrost sily politycznej parlamentéw narodowych wzmacnia
oczywiscie site rzadow i pozycje panstwa czlonkowskiego. Te tendencje nalezy wyko-
rzysta¢ i wzmocnic, stwarzajac w polskim parlamencie sprzyjajace warunki do rozwoju
dialogu politycznego na poziomie europejskim.”

Konkluzje: 1) od czasu wejscia w zycie traktatu z Lizbony wspoétpraca parlamentarna
w Unii Europejskiej wyraznie sie ozywia i zmienia swoj charakter, 2) w przyszlosci nalezy
sie spodziewaé intensyfikacji dialogu politycznego obejmujacego parlamenty narodowe,
Parlament Europejski, Komisje Europejskg i Rade Europejska, przy czym forma i zakres
tego dialogu beda wypracowywane w praktyce wychodzacej poza formalne ramy trak-
tatu z Lizbony, 3) polski parlament powinien wigczy¢ sie do poglebionego dialogu m.in.
poprzez usuniecie anachronizméw w ustawie kooperacyjnej i w przepisach wewnetrz-
nych, a takze powinien przygotowac sie technicznie do wprowadzenia innowacyjnych
form dialogu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Teraz oddam glos pani posel Danucie Jazlo-
wieckiej.

Posel do Parlamentu Europejskiego Danuta Jazlowiecka:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Sprobuje tylko uzupelni¢ niektére elementy, bo pan
posel szeroko powiedzial o instrumentach, ktére pozwalajg na wspotprace miedzypar-
lamentarna.
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Chce dodag, ze oprocz traktatu lizbonskiego bardzo wazne sg wytyczne haskie, ktore
- 0 czym moéwil pan posel — wprowadzily: zasady autonomii parlamentu — parlamenty
same decydujg o stopniu swojego zaangazowania we wspolprace miedzyparlamentarna;
zasady rownos$ci parlamentéw — parlamenty narodowe i Parlament Europejski sg jed-
nakowo traktowane i wypelniajg komplementarne role w strukturze Unii Europejskie;.
Celowo to cytuje, poniewaz bede chciala w konkluzjach wskazacé, czego nie robimy. Celem
wspolpracy miedzyparlamentarnej w Unii Europejskiej jest: dostarczanie informacji
we wszystkich dziedzinach nalezacych do kompetencji Unii Europejskiej, wzmacnianie
kontroli parlamentarnej we wszystkich dziedzinach nalezgcych do kompetencji Unii
Europejskiej oraz zapewnianie efektywnego wykonania kompetencji parlamentarnych
w sprawach Unii Europejskiej, w szczegblnosci w zakresie kontrolowania przez parla-
menty narodowe, stosowania wlasnie zasady pomocniczosci.

Pan poset mowil o tych formach wspélpracy, ktore m.in. zostaly wypracowane przez
wytyczne haskie, méwil o konferencji przewodniczacych parlamentéw panstw czlon-
kowskich. Dodatabym tutaj tylko, ze od czasu powolania konferencji jej cele i zadania
zmienily sie, rozwinety. Obecnie sg okres§lone w formie wytycznych zmienionych ostatnio
w maju 2010 r. w Sztokholmie. Zmienil sie rowniez zakres kwestii omawianych przez
konferencje, np. na spotkaniu w dnia 21-23 kwietnia 2013 r. w Nikozji omawiano takie
tematy jak: rola parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego w umacnianiu
demokracji i praw czlowieka w panstwach trzecich, zblizanie Unii Europejskiej do oby-
wateli oraz 13. artykul Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospo-
darczej i walutowej. MySle, ze ten ostatni punkt jest niezwykle wazny, nalezy na tych
spotkaniach wypracowywac wiekszg wspolprace miedzy poszczegdlnymi parlamentami
i da¢ mozliwo§¢, by parlamenty narodowe przedstawialy w szerszym zakresie swoje spo-
strzezenia i opinie na temat réznych instrumentow, ktére Komisja Europejska narzuca
a przyjmuje Parlament Europejski i Rada.

Chcialabym tez podkreslic, ze oprécz konferencji komisji do spraw unijnych parla-
mentéw UE — COSAC, odbywajg sie wspolne spotkania parlamentarne, sg one organi-
zowane przez Parlament Europejski i parlament panstwa cztonkowskiego sprawujacego
przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Opierajg sie to na zasadach partnerstwa
a glownym celem jest nadanie widoczno$ci wspoélorganizujgcemu parlamentowi narodo-
wemu. Przewodniczg im wspélnie przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego, przewod-
niczacy wspoltorganizujacego parlamentu narodowego oraz przewodniczacy odpowied-
nich komisji PE i danego parlamentu narodowego.

Odbywaja sie rowniez wspolne posiedzenia komisji, skupiajac eurodeputowanych
i deputowanych parlamentéw narodowych z odpowiadajgcymi sobie komisjami, orga-
nizowane przez Parlament Europejski wspdlnie z parlamentem narodowym panstwa
sprawujgcego prezydencje w Unii. Prowadzone sg wspoélnie przez przewodniczacych wia-
Sciwych komisji branzowych. Sg otwarte dla wszystkich parlamentéw narodowych. Te
spotkania sg szalenie istotne, bo dajg one mozliwo$¢ wypowiedzenia sie, pokazania swo-
jego spojrzenia na instrumenty czy propozycje proponowane przez Komisje Europejska.

Sa tez miedzyparlamentarne posiedzenia komisji organizowane z inicjatyw komi-
sji Parlamentu Europejskiego, ktorych przewodniczacy zapraszaja do uczestnictwa
w posiedzeniach parlamentarzystéw panstw cztonkowskich Unii i panstw kandyduja-
cych. Kazdy parlament narodowy moze wysta¢ maksymalnie czterech postow na takie
spotkanie. Obrady prowadzone sg przez przewodniczgcego odpowiedniej komisji PE,
w ktorej dossier znajduje sie aktualnie omawiany temat. Posiedzenia obejmuja glownie
obszar polityki, dla ktorych Unia Europejska ma uprawnienia do podejmowania dzia-
tan na podstawie zwyczajnej procedury prawodawczej. Skupiaja sie czesto na waznych
wydarzeniach, w odniesieniu do ktorych wspdlne dziatanie Parlamentu Europejskiego
i parlamentéw narodowych mogloby sie okazac szczegolnie pozyteczne. Sondaz prze-
prowadzony wérod komisji Parlamentu Europejskiego pokazuje, iz miedzyparlamen-
tarne posiedzenia komisji sg skutecznym narzedziem wspé6lpracy miedzy parlamentami,
przede wszystkim pozwalajg postom do Parlamentu Europejskiego spotkac sie ze swoimi
odpowiednikami w parlamentach narodowych, ktérzy zajmujg sie podobng tematyks.
Niezwykle przydatna okazala sie mozliwos¢ przedlozenia przez przedstawicieli parla-
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mentow narodowych na wczesnym etapie procedury uwag dotyczacych procedowanych
przez Parlament Europejski aktow prawnych. Sprawia to, ze posiedzenia te przyczyniaja
sie do poprawy jakoSci ustawodawstwa Unii Europejskiej i zwiekszajg kontrole parla-
mentarng.

Jest to szalenie istotne, poniewaz my na co dzien dowiadujemy sie, jak nieprawdopo-
dobne réznice sg w kulturze, w standardach i w interesach 27 krajéw. Takie spojrzenie
i §wieza ocena tego, co proponuje Parlament Europejski do dokumentéw, ktore przed-
stawia Komisja Europejska jest naprawde bardzo pozyteczne i potrzebne.

Dwustronne posiedzenia Parlamentu Europejskiego z parlamentami narodowymi
to powszechna forma miedzyparlamentarnego dialogu. Sg to dwustronne kontakty mie-
dzy postami do Parlamentu Europejskiego a ich kolegami z parlamentéw narodowych,
jak réwniez wizyty delegacji komisji PE w parlamentach narodowych. Jest to zdecy-
dowanie najpopularniejsza forma wspélpracy miedzyparlamentarnej. Diugg tradycje
majg m.in. wyjazdy komisji Parlamentu Europejskiego do panstw cztonkowskich, ktore
maja objaé przewodnictwo w Radzie. Wizyty te sg szczegdlnie owocne ze wzgledu na ula-
twiong wymiane pogladéw na wiele tematow a takze sg dobrg okazjg na zebranie pomy-
stow i nadania ksztaltu toczacym sie debatom, ale takze ksztaltu prezydencji poszcze-
goélnych krajow.

Tego typu wizyty oceniamy najwyzej, bo sg one nie tylko zwigzane z nowg prezyden-
cja, ale bardzo czesto w momencie, gdy w danej komisji PE jest jaki§ wazny lub bardzo
kontrowersyjny temat, wowczas tego typu spotkania sg nam bardzo pomocne i bardzo
sobie cenimy takie wizyty. Nie dotycza one, oczywiScie, samego aktu prawnego, nad
ktorym debatujemy.

Moja drugg komisjg w Parlamencie Europejskim jest Komisja Gospodarki i Spraw
Monetarnych i w 2009 r., kiedy Parlament Europejski i ta komisja szukaly instrumen-
tow, ktore pozwolg na szybkie wyjscie z kryzysu, odwiedzaliSmy te kraje, ktore mialy naj-
wiecej problemoéw finansowych a wiec m.in. Finlandie, Portugalie i Hiszpanie, bo te kraje
byly wskazywane jako pierwsze, ktore majg olbrzymie problemy finansowe. Na tych spo-
tkaniach rodzily sie inicjatywy Parlamentu Europejskiego, ktore potem dyskutowaliSmy
z Komisjg Europejska i ktore potem sprawily, ze Komisja Europejska przygotowata kon-
kretne rozwigzania. W ubieglym tygodniu uczestniczylam w spotkaniach z parlamenta-
rzystami i przedstawicielami rzadu w sprawie dyrektywy, nad ktorg pracujemy i ktéra
w naszej komisji uwazana jest za najtrudniejszg i jedng z najwazniejszych dyrektyw, aby
mozna bylo przedyskutowac konsekwencje wprowadzenia zmian w tej dyrektywie, ktore
zaproponowal Parlament Europejski.

Nie ulega watpliwosci, ze ta wspolpraca jest szalenie potrzebna, szczegélnie nam,
bo zyjemy troszeczke w oderwaniu od codziennych probleméw naszych krajow, bo trzy
tygodnie spedzamy w Brukseli a jeden tydzien w Strasburgu. Tylko weekendowe przy-
jazdy i obserwowanie zycia w kraju poprzez media jest niewystarczajgce. W zwigzku
z tym bezposrednie kontakty z parlamentarzystami sg niezwykle istotne.

Chcialabym jeszcze dodac¢ co$ ze sprawozdania, ktore przytaczal pan przewodni-
czacy, mowiac o tym, ze Polska jest tym krajem, ktory koncentruje swoja uwage przede
wszystkim na opiniach dotyczacych subsydiarnoéci a, rzeczywiscie, nasze wysylane opi-
nie w 100% dotyczg tylko tego tematu. Chce zwréci¢ uwage, ze podobnie zachowujg sie
Malta, Stowacja, Holandia, Cypr, Hiszpania, ale ich reakcji jest niewiele, to sg dwie, trzy
reakcje w ciggu roku. Natomiast bardzo aktywna jest Portugalia, takze Wiochy, Czechy.
Oni rzeczywiscie majg bardzo szeroki zakres swojej aktywnosci.

Kiedy przygladam sie procesowi, w ktérym uczestniczymy (a rozmawiatam o tym
na korytarzu z panem postem Gatazewskim) to — tak naprawde - kiedy z Komisji Euro-
pejskiej wyjdzie dokument, to nad tym dokumentem prace rozpoczyna juz tylko Par-
lament Europejski i Rada Unii Europejskiej. Wiekszg role w nadaniu ksztaltu temu
dokumentowi ma tak naprawde Parlament Europejski. Rada Europejska, co wielokrot-
nie widaé z praktyki, przyglada sie temu, co sie wydarzy w Parlamencie Europejskim
i dopiero do tego, co jest wypracowane w Parlamencie Europejskim, sie odnosi, pokazuje
swoje interesy i proponuje zmiany. MysSle, ze powinniSmy przede wszystkim pracowaé
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nad tym, zeby wspolpraca miedzy Parlamentem Europejskim i parlamentami narodo-
wymi byla jak najwieksza i byla znacznie wczesniejsza.

Jezeli chodzi o Komisje Europejska, to uwazam, ze powinien by¢ przeprowadzony
taki instrument, ktory dawatby mozliwo§é (albo bezposrednio po konsultacjach spolecz-
nych, albo w trakcie konsultacji spotecznych) dialogu miedzy Komisjg a parlamentami
narodowymi, bo to daje najwiekszy impuls do tego, zeby Komisja Europejska popraco-
wala, zastanowila sie, czy taki charakter powinien mie¢ dany dokument, ktéry wycho-
dzi z Komisji Europejskiej, czy tez powinien mie¢ inny charakter. Z moich do$wiadczen
ze wspolpracy z Komisja Europejska nie moge zarzucié jej specjalnie zlego dzialania
czy nieposzukiwania obiektywnego przygotowania dokumentu, bo Komisja Europejska
bardzo mocno analizuje to, co sie dzieje w krajach czlonkowskich. OczywiScie, sytuacja
dynamicznie sie zmienia i rozwija, niemniej jednak wydaje mi sie, ze tu nie ma powodow
do krytykowania Komisji Europejskie;j.

Musze panstwu powiedzie¢, ze w zwigzku z sytuacja zwigzang z kryzysem zauwazam,
ze zmienia sie rola, aktywno§é i waga parlamentow europejskich. Kryzys pokazat olbrzy-
mig stabo§¢ parlamentow krajow poludniowych. Mimo, ze mamy przykiady Cypru czy
Grecji, gdzie parlamenty nie chcialy przyjac bardzo restrykcyjnych warunkéw otrzyma-
nia pomocy, to jednak ulegly tym warunkom. Z drugiej strony mamy sytuacje, w ktorej
parlamenty Europy Polnocnej i Centralnej bardzo wzmacniajg swoja role, ale rowniez
sg takie sytuacje jak w Niemczech, gdzie parlament niemiecki musial podja¢ decyzje, czy
faktycznie mozna udzieli¢c pomocy krajom Europy Poludniowej. Kryzys pokazuje wiec
bardzo rézne oblicza funkcjonowania parlamentéw narodowych i mysle, ze to jest dobry
moment, zebySmy szukali najlepszego rozwigzania i takich instrumentoéw, ktére spowo-
duja, ze parlamenty narodowe bedg mialy duzy wptyw na to, co sie dzieje w Parlamencie
Europejskim, na to, co przygotowuje Parlament Europejski i Rada Unii Europejskie;.

Na poczatku przytoczytam wytyczne haskie: dostarczanie informacji we wszyst-
kich dziedzinach nalezacych do kompetencji, wzmacnianie kontroli parlamentarne;j
we wszystkich dziedzinach. Tak naprawde te kontrole mamy - jako parlament narodowy
— w dziedzinie stosowania zasady subsydiarnosci a nie mamy wplywu na poszczegblne
akty prawne, dokumenty, ktore sg istotne z punktu widzenia danego kraju. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu i pani posel za to ciekawe wprowadzenie.
Niestety, nie ma nas zbyt wielu do dyskusji. Pan przewodniczacy chcial uzupelnic?
Za chwile. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos? Moge tylko dodac, ze — rzeczywiScie
- mamy ograniczong mozliwo§¢ wplywania na prawo europejskie i mamy takie poczucie,
ze czego$ nam czasem brakuje. Opinie poszerzone, ktore przyjmujemy jako Komisja,
od niedawna wysylamy bezposérednio do instytucji unijnych, takze do komisarza, abySmy
przynajmniej informacyjnie mogli przekazac nasze stanowisko a tym samym stanowisko
parlamentu, wiekszoSci parlamentarnej. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Tez chciatem sie podzieli¢ refleksja niklego zainteresowania tematyka,
ktora de facto moze wplywac na to, czym bedzie Komisja do Spraw Unii Europejskiej
ijak parlament bedzie sie sytuowal w sprawach europejskich. Ale lepiej jest atakowac
Unie Europejska ,,z grubej rury” niz brac udzial w usprawnianiu tego systemu.
Uzupelnienie tego, o czym moéwitem dotyczy wspolpracy parlamentarnej na pozio-
mach regionalnych. Nie méwitem o tym, ze oprocz relacji na linii parlamenty narodowe
- Parlament Europejski i jego instytucje jest jeszcze praktykowana coraz §mielej wspot-
praca regionalna, zarowno przez Komisje do Spraw Unii Europejskiej, jak tez zaczyna
sie rozwija¢ wspolpraca parlamentarna, np. Komisji Spraw Zagranicznych. Mamy trzy
takie fora. Jedno to Grupa Wyszehradzka, drugie to kraje baltyckie. Jest propozycja,
aby oprocz Litwy, Estonii i Lotwy oraz Polski utworzy¢ nowa grupe wszystkich krajow
baltyckich, tgcznie z Danig, Szwecjg. Mowie o krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Trzecie forum to Trojkat Weimarski. Na forum tych trzech grup wspoélpraca sie rozwija
i ma szerszy kontekst. Na ogét te trzy grupy wypracowujg pewne opinie lub sugestie
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przed posiedzeniami COSAC, sg to wspdlne stanowiska w jakich§ sprawach. Ma to zna-
czenie, np. w sprawach energetycznych. OczywiScie, omawiamy tam rowniez sprawy
zwigzane bezposrednio z relacjami pomiedzy krajami-cztonkami.

Efektem dodatkowym tego typu relacji i spotkan sg — jak to zaznaczono w sprawoz-
daniu Parlamentu Europejskiego — kontakty osobiste. To niebagatelna sprawa. W poli-
tyce parlamentarnej, zagranicznej kontakty osobiste czesto potrafia zapewnié¢ wiecej
dobrego niz oficjalna wymiana pogladéw. Dzieki takich dobrym kontaktom osobistym
swego czasu, podczas prezydencji finskiej, przewodniczacy komisji spraw zagranicznych
PE, pan Elmar Brok bardzo wsparl polskie starania o wspdlne wystapienie Unii Euro-
pejskiej przeciwko embargo na mieso zastosowane przez Rosje. Wsparcie byto nie tylko
na pokaz, ale okazalo sie bardzo skuteczne. W ten sposob mozna przetamywaé pewne
tabu, inaczej nas sytuowac. Wtedy byliSmy okre§lani jako rusofobi a po takich reakcjach,
ta latka zostala czeSciowo zdjeta.

Kolejna sprawa dotyczaca omawianych kwestii. Naprawde jest istotne, zebySmy
prowadzili dialog zaréwno z Parlamentem Europejskim, jak i z Komisjg Europejska
na zasadzie np. wymiany dokumentéw konsultacyjnych, komunikatéw. Te dokumenty
doktadnie tutaj omawiamy. Niektore komunikaty nie tylko opisujg sprawy biezace, ale
takze sugerujg pewne rozwigzania na przyszlos¢. W takiej fazie powinniSmy reagowac,
w tej fazie powinniSmy wysylaé¢ opinie nie tylko do naszego rzadu, bo czesto podzie-
lamy zastrzezenia rzadu w danej sprawie. Jednak wyslanie takich opinii zawierajacych
podzielenie zastrzezen rzgdu wzmacnia pozycje Polski na arenie europejskiej. Musimy
to rozwigzac formalnie, musimy zaczaé to praktykowaé w sposob uwzgledniajacy polskie
prawo, ale wymuszajacy pewne procedury albo powinniSmy starac sie zmienié¢ polskie
przepisy.

Nie ma pani przewodniczacej. Prosze bardzo, pani poset.

Posel do PE Danuta Jazlowiecka:

Chcialabym sie odnie$¢ do tego, o czym moéwita pani przewodniczaca, podkre§lajgc ten
mniejszy wplyw parlamentéw narodowych. Znam bardzo prosty przyklad, niedawno
omawialiémy przyktad dyrektywy o delegowanych pracownikach. To jest dyrektywa,
w ktorej glowng role odgrywajg zwigzki zawodowe i to one narzucajg charakter prac
nad tym dokumentem. Stabo§é organizacji pracodawcoéw, mata aktywnosé z ich strony
powoduja, ze poslowie majg tylko jednostronny obraz, widzg tylko interesy jednej grupy.
Jesteémy w okresie przedwyborczym, w zwigzku z tym postowie coraz czesciej podej-
mujg populistyczne decyzje. Dla sprawozdawcy tego dokumentu opinia parlamentow
narodowych bylaby szalenie pomocna, poniewaz wywazylaby ten obraz, pokazalaby,
jakie elementy, rozwigzania powinny sie ostatecznie znalez¢ w takiej dyrektywie, zeby
np. zbalansowa¢ mozliwos¢ elastycznego delegowania a jednocze$nie zachowa¢ prawa
pracownicze. Brak takiego instrumentu na pewno utrudnia prace poslowi sprawozdawcy
i calemu Parlamentowi Europejskiemu. Wiem, ze takich przypadkow, gdy to wsparcie
opinii politycznej i merytorycznej ze strony parlamentéw narodowych dla postéw pra-
cujacych nad dokumentem byloby szalenie istotne.

Zgadzam sie absolutnie z panem przewodniczgcym, jezeli chodzi o komunikaty Komi-
sji Europejskiej. Tak naprawde komunikaty sa sygnalem, co sie moze pojawié za chwile,
jakie dokumenty prawne Komisja bedzie przygotowywac. To jest element, o ktérym
moéwilam. Zanim ten dokument wyjdzie z Komisji Europejskiej jako dokument, nad kto-
rym my pracujemy, powinny by¢ prowadzone rozmowy z parlamentami narodowymi,
bo to faktycznie stanowiloby warto§¢ dodang do dokumentoéw, ktore przygotowuje Komi-
sja Europejska.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

s.k.

Dziekuje bardzo. Przejglem przewodnictwo Komisji w tej sytuacji. Chce zasugerowac prze-
stanie konkluzji z mojego wystapienia do pani marszatek. Dotyczg one spraw wewnetrznych
Sejmu. Dopracuje je troche. Na tym chcialbym zamkna¢ rozpatrywanie pkt 1.

W pkt 2 mamy sprawy biezgce. Je§li nikt nie chce zabrac¢ glosu w tym punkcie,
to tylko poinformuje, ze nastepne posiedzenie Komisji jest o godzinie 15.00 wraz z Komi-
sja Finansow Publicznych. Bedzie omawiany stan prac nad unig bankowg. Na pewno

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 177)

10

mozna bedzie uslyszeé rézne kasandryczne przepowiednie, co sie stanie z Polskg i Unig
Europejska w najblizszych latach. Zachecam do udzialu w nastepnym posiedzeniu.
Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.

s.k.




