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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset Aliciji
Olechowskiej (PO), zastepcy przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europej-
skiego i Rady dotyczace oceny finanséw Unii opartej na uzyskanych wyni-
kach (COM(2013) 461 wersja ostateczna) i odnoszace si¢ do niego stanowi-
sko rzadu,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej, Komunikat Komisji Zharmonizowane ramy
dotyczace projektéw planéw budzetowych oraz informaciji o emisji diugu
w obrebie strefy euro (COM(2013) 490 wersja ostateczna) i odnoszace si¢
do niego stanowisko rzadu,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztionkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady Osme sprawozdanie z postepéw w dziedzinie spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Regionalny i miejski wymiar kry-
zysu (COM(2013) 463 wersja ostateczna) i odnoszace si¢ do niego stanowi-
sko rzadu,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
wraz ze wspolpracownikami, Marzena Rajczewska doradca techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli,
Piotr Borys poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych oraz Tomasz Jaroszynski, Konrad
Kuszel - eksperci ds. legislacji, Piotr Russel - specjalista ds. systemu gospodarczego i Zofia Szprin-
ger — kierownik zespolu w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postow
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do Parlamentu Europejskiego, ministrow i towarzyszace im osoby oraz przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli.

Szanowni panstwo, chcialabym zaproponowa¢ wprowadzenie ograniczen czasowych
w wypowiedziach na posiedzeniu Komisji. Czas wypowiedzi posla sprawozdawcy ograni-
czamy do pieciu minut a posta w dyskusji — do trzech minut. Jednocze$nie przewidziany
byltby tryb dopytywania ograniczony do jednej minuty. Czy do tak sformutowanego trybu
procedowania zglaszajg panstwo uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
zaproponowany tryb procedowania.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja nie zglosita
uwag do porzadku obrad.

Przystepujemy do rozpatrywania punktu pierwszego — rozpatrzenie, w trybie art.
151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy, COM(2013) 461,
Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace oceny finanséw
Unii opartej na uzyskanych wynikach i odnoszacego sie do niego stanowisko rzadu. Rzad
jest reprezentowany przez pana ministra Jacka Dominika, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow. Bardzo prosze, panie ministrze, o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, to jest trzecie tego typu spra-
wozdanie Komisji Europejskiej na temat oceny finanséw UE w odniesieniu nie tyle czy-
sto ksiegowym, co na ile polityki unijne sg realizowane prawidtowo i realizuja cele przed
nimi postawione. Moment, w ktérym ten raport byl dokonywany, jest dosyé¢ trudny,
dlatego ze czes¢ wynikow zostala znieksztalcona faktem, ze w UE mamy kryzys gospo-
darczy i w zwigzku z tym niektorych polityk z tego powodu nie mozna bylo realizowaé
w wystarczajacym stopniu. I, tak naprawde, przede wszystkim w dziale dotyczacym kon-
kurencyjnosci na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia odnotowano, jako wlasci-
wie w jedynym dziale, pewien deficyt realizacji zamierzen. To znaczy: to, co bylto reali-
zowane ze wzgledu na kryzys gospodarczy, nie do konca przyniosto oczekiwane efekty.
Trudno méwic, ze osiggneliSmy odpowiedni poziom wzrostu i konkurencyjnosci, jak row-
niez w zadowalajgcym tempie powstawaly nowe miejsca pracy. To jest ewidentnie spowo-
dowane kryzysem w gospodarce unijnej, zwlaszcza kryzysem w gospodarce strefy euro.

Natomiast juz ocena pozostalych dzialow jest zupetnie dobra. W dziale Ib podkre-
Sla sie, ze polityka spojnosci i polityki strukturalne akurat zdaly egzamin w sytuacjach
kryzysowych i ich wplyw na poprawe sytuacji gospodarczej wielu panstw czlonkowskich
jest ewidentny; i to, ze te polityki mozna stosunkowo tatwo zaadoptowaé do biezacej
sytuacji gospodarczej UE, ze sg to polityki, ktore mogg sie przyczyniac do poprawy sytu-
acji gospodarczej, do przyspieszenia wzrostu czy podtrzymania wzrostu w panstwach
czlonkowskich, czyli érodki wydatkowania w tych politykach sg wydatkowane zgodnie
z celami, jakie UE sobie stawiala.

Tak samo pozytywng ocene zawarto w odniesieniu do dzialu II, gdzie Komisja podkre-
§la, ze te dwa filary funkcjonujg prawidlowo. To znaczy, podkre§lone jest to, ze doplaty
bezposrednie dla rolnikow stanowig dosyc¢ istotne zrédto srodkéw poprawiajace docho-
dowo§¢ rolnictwa jako takiego. Podkresla sie tez bardzo dobry wplyw polityki rozwoju
obszarow wiejskich na generalnie poprawe sytuacji na obszarach wiejskich.

Pozostale trzy dzialy, czyli IIIa, IIIb i IV to sg dzialy, ktére w poréwnaniu z tymi
wcezedniejszymi trzema majg stosunkowo niewielkie §rodki. Realizacja celéw byla tutaj
stosunkowo prosta. To sg na ogél srodki przeznaczone na konkretne programy, ktore
sg juz bardzo szczegbélowo opisane. Realizacja w tych dzialach, czyli w dziale: wolno§é,
bezpieczenstwo, sprawiedliwo$¢, dzial IIIb: obywatelstwo i dzial IV: Unia jako partner
na arenie miedzynarodowej. Tutaj realizacja tych celow przebiegata bez wiekszych pro-
blemow i wykorzystanie Srodkow jest zgodne z przewidywaniami, czyli praktycznie stu-
procentowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):
Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Tomasz Nowak. Bar-
dzo prosze, panie posle, o zabranie glosu.
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Posel Tomasz Nowak (PO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, sprawozdanie wskazuje, ze trudna sytuacja
makroekonomiczna spowodowala, ze nie mozna bylo w calosci zrealizowac celow UE
w zakresie wzrostu konkurencyjnosci przemyslowej, tworzenia nowych miejsc pracy.
Sytuacja wymagala bardziej zdecydowanych dzialan majgcych wpltyw na przyspieszenie
wzrostu gospodarczego w celu osiagniecia zalozen strategii Europa 2020. Pozytywnym
sygnalem jest wzrost wynikow w zakresie innowacyjnoSci, wydajnosci transportowe;j,
dalsza konwergencja, co osiggnieto dzieki unijnemu wsparciu finansowemu. Komisja
Europejska wskazuje, ze w dziedzinie polityki edukacyjnej, energetycznej oraz badaw-
czej, panstwa realizowaly programy zgodnie z planem i oczekiwaniami.

Recesja oraz kryzys gospodarczy nie pozwolily na osiagniecie wyznaczonych celéw
w zakresie zatrudnienia oraz walki z bezrobociem. Jednocze$nie zaznacza sie znaczng
elastycznos$¢ reagowania Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spdjnosci w warunkach pogorszenia koniunktury gospodar-
czej. Duza role w procesie utatwiania dostepu do zatrudnienia odegraty EFES, Euro-
pejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, Instrument Pomocy Przedakcesyjne;j,
Unijny Program na Rzecz Zatrudnienia i Solidarnosci Spotecznej, Europejski Instru-
ment Mikrofinansowy na Rzecz Zatrudnienia i Wylgczenia Spotecznego.

Odpowiedzig na kryzys bylo réwniez przeprogramowane okoto 30 mld euro z EFRR
i FS pod katem najbardziej palacych potrzeb oraz wzmocnienia obszarow interwencji.
Dla panstw najbardziej dotknietych kryzysem zmniejszono stope wkiladu wiasnego
do wspétfinansowanych inwestycji. Sprawozdanie wskazuje, ze dzieki unijnej polityce
spojnosci od 2010 r. stworzono okoto 190 tys. nowych miejsc pracy a wsparcie otrzymalto
okolo 142 tys. firm sektora matych i §rednich przedsiebiorstw.

Podkresla sie w sprawozdaniu role pierwszego filaru, Wspélnej Polityki Rolnej, obej-
mujgcego bezposrednie wsparcie dochodu dla stabilizacji sytuacji ekonomicznej w gospo-
darstwach rolnych w odniesieniu do drugiego filaru WPR. Czyni sie dalsze postepy
w zamykaniu programéw z zakresu 2000-2006 oraz we wdrazaniu nowych z perspek-
tywy 2007-2013.

Nastapil rowniez wzrost produkeji rolnej z uznanym symbolem jakosci. W obsza-
rze polityki podatkowej i celnej zanotowano, ze realizowane programy przyczynily sie
do sprawniejszego funkcjonowania systeméw informacyjnych w dziedzinie podatkow
i cel. Pozytywna ocene uzyskano rowniez w obszarze wspolpracy miedzynarodowej oraz
pomocy humanitarnej. Pomoc makroekonomiczna jako instrument kryzysowy w pola-
czeniu z programami przyczynia sie do stabilizacji i rownowagi zewnetrznej panstw
bedacych beneficjantami pomocy.

Sprawozdanie wskazuje rowniez na potrzebe wprowadzenia w kolejnych wielolet-
nich ramach finansowych uproszczen, $cisle ukierunkowanych celéw, uregulowania
wspolnych wskaznikéw i ram wykonania oraz wyraznie okre§lonych celéw posrednich
i kofnicowych. Sprawozdanie Komisji Europejskiej ma charakter informacyjny oraz nie
rodzi skutkow spotecznych, gospodarczych czy finansowych. Pozytywna ocena ze strony
rzadu, pozytywna ocena ze strony BAS. Ja réwniez rekomenduje pozytywng ocene.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):

Bardzo dziekuje, panie poS§le. Otwieram dyskusje. Do glosu zglosila sie pani przewodni-
czaca Fotyga, bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Kilka miesiecy temu mieliSmy do czynienia z informacjami medialnymi,
ktore wskazywaly na to, ze specjalne érodki przyjete przez UE w stosunku do panstw
przezywajacych najwieksze trudnoéci, wtedy chodzilo o Grecje, byly srodkami Zle obli-
czonymi, tak naprawde. To znaczy, Zle obliczone wskazniki i wobec tego, te panstwa —
zamiast uzyskaé wzrost konkurencyjnosci, wieksze mozliwoS§ci rozwoju gospodarczego
— popadly de facto w glebsza recesje. Prosze mi powiedzie¢, czy w tym sprawozdaniu
sg ujete gdzies tego typu elementy, czy Unia dokonuje jakiejs refleksji na temat austerity
measures podejmowanych przez siebie?




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPrAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 189)

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan posel Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, pan posel sprawozdawca powie-
dzial, ze nastgpit wzrost, jesli dobrze zrozumiatem, produkcji rolnej, w ukladzie znanej
jakosci. Czy mogtby pan poset lub pan minister przyblizyc, w jakich dziedzinach nastgpit
wzrost? To znaczy, o co tu chodzi doktadnie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):
Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen nie ma. Bardzo prosze, panie ministrze, o zabranie
glosu. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Pani przewodniczaca Fotyga zwrécila uwage
na problem Grecji i stosowanych tam Srodkow, ale ten dokument méwi o wydatkowaniu
srodkow unijnych, natomiast Grecja jest objeta programem naprawczym przy udziale
funduszu walutowego. Podstawowe finansowanie dziatan w Grecji jest pozabudzetowe.
To nie jest element budzetu ani tak naprawde ratowanie Grecji nie jest polityka unijng
jako taka, zapisang w traktatach, korzystajaca z wynegocjowanych wczesniej rozwigzan
systemowych przewidzianych w dyrektywach czy rozporzadzeniach.

Jezeli chodzi o samo podejmowanie dzialan, ktore mialy na celu wspomodc Grecje
z budzetu unijnego, to wlasciwie glownym takim instrumentem bylo utatwienie absorpcji
funduszy strukturalnych dla Grecji, zwiekszenie poziomu wspoétfinansowania ze strony
UE, zwiekszenie dostepnos$ci kredytéw z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, czyli
wsparcie tych niezbednych dziatan. Natomiast co do analiz makroekonomicznych, to —
faktycznie — byla dyskusja, zainicjowana miedzy innymi przez panig Lagarde, szefowa
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, czy S$rodki, rozwigzania zaproponowane
Grecji wiele miesiecy weze$niej byly tymi najlepszymi, czy nie. Musimy tez jednak braé
pod uwage, ze patrzac wstecz, duzo tatwiej jest ocenié¢, bo wiemy, ze kryzys rozwinal
sie w taki a nie inny sposob i jeszcze inne kraje zmienily swoje zachowanie. Zawsze
przy ocenie pewnego scenariusza bierze sie pod uwage dostepne informacje w momencie
uchwalania. I wtedy, pewne elementy, jeszcze nie byly znane.

Tutaj czesto przeklada sie na sytuacje UE, na sytuacje gospodarcza poszczegol-
nych panstw, sytuacje w Stanach Zjednoczonych czy w innych czeSciach $wiata, gdzie
nastepuje na przyktad gwaltowne spowolnienie. To odbija sie takze na mozliwosciach
czy na dynamice wzrostu poszczegélnych panstw, ktore sg ze sobg powigzane i automa-
tycznie to, co sie zakladalo, ze na przyklad bedzie mozna dokonaé pewnych transakcji
handlowych miedzy panstwami czlonkowskimi o takiej a nie innej skali (bo takie byly
trendy, czy tak wskazywaly dane makroekonomiczne, ze jest to mozliwe do osiagniecia),
okazuje sie raptem niemozliwe ze wzgledu na to, ze jeszcze w innym kraju nastapila
zmiana struktury, na przyklad, popytu z jakiego$§ innego powodu. Przy takim kryzysie
wielostronnym i spowolnieniach w réznych czeSciach §wiata, ktére nastepowaly w nie-
zbyt kontrolowany sposob, trudno jest zapisaé jednoznacznie program, ktory w stu pro-
centach moze by¢ prawidlowy.

Bylo tez pytanie pana posla Szyszki, co znaczy ten zapis o zwiekszeniach jakoSciowej
produkcji rolnej. Ja rozumiem, ze chodzi tu o zwiekszenie produkcji towarow rolnych
o wyzszej jakosci. Rozumiem, ze to jest to, na co UE zwraca uwage, czyli przechodze-
nie z bardziej przemystowej produkcji na produkcje towarow, ktore zblizajg sie do tak
zwanych towaréw ekologicznie produkowanych, czyli zdrowej zywnoSci. Co prawda nie
wszystkie majg prawo do korzystania z takiego emblematu zdrowej czy ekologicznej
zywnosci, ale od dtuzszego czasu UE kladzie bardzo duzy nacisk na poprawe jakoSci
produkowanej zywnosci. I na to sg dodatkowe $rodki przeznaczone z budzetu unijnego,
zeby poprawi¢ caly cykl produkeji zywnosci, poczawszy od tego, w jakich warunkach
rolnik produkuje, poprzez to, jak to jest przetwarzane i co trafia do ostatecznego kon-
sumenta.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Jeszcze bedzie dopytywala pani przewodniczaca
Fotyga, bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Panie ministrze, zdaje sobie sprawe z tego, ze mieliSmy do czynienia z bardzo skompliko-
wanym przedsiewzieciem. Jaki to byt stopien skomplikowania, najlepiej §wiadczy nasza
debata po stawnej Radzie Europejskiej w grudniu 2011 roku, kiedy to kwestionowalisémy
decyzje udzielenia przez panstwa czlonkowskie UE pozyczki na ratowanie strefy euro.
Panstwa podnosily rézne argumenty. Potem z tego zgrabnie, jak na przykiad Polska,
wybrnely, ze to byla inwestycja w korzystne papiery wartoSciowe. Ale to nie jest tak,
ze Unia jakby byla poza tym, to byly suwerenne decyzje miedzynarodowych instytucji
finansowych. TworzyliSmy mechanizmy, ktére specjalnie byly temu po$wiecone, na rato-
wanie. Rozumiem, w jaki sposob programy byly realizowane, jak to sie potem przetozyto
na kwestie legislacyjne UE czy na realizacje polityk Unii, niemniej cata UE na poziomie
politycznym, na poziomie gtéw panstw i szefow rzadéw byla politycznie zaangazowana
w podejmowanie tego typu decyzji. I nie ma watpliwosci, ze te kierunki byty kierunkami
uzgodnionymi w ramach UE.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje bardzo. Glos zabierze pan posel Szyszko, prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, panie ministrze, wlasciwie
tu chodzi o jedng sprawe a mianowicie na czym polega, co to jest ta jako$¢ zywnosci?
Czy ona polega na tym, ze coraz lepiej urzedniczymy i w zwigzku z tym urzednicy wyka-
zujg coraz wiecej produktow, ktore sg lepiej kontrolowane w sensie urzedniczym, czy
tez — rzeczywiScie — mamy pewne obiektywne miary jakosci. Chce tu podaé chociazby
przyktad taki, ze miod o dobrej jakosSci to jest taki, ktory jest wirowany w pomieszczeniu,
gdzie wysokos¢ kafelkow jest 2,80 m a mnie sie wydaje, ze jako$¢ miodu powinno sie
mierzy¢ miedzy innymi na podstawie na przykiad tego, ze pochodzi z Puszczy Biatowie-
skiej. W zwigzku z tym, na czym polega ten caty uklad, ze panstwo tak jasno stwierdzaja,
ze ten fundusz pomégt i w UE uzyskano wiecej produktow wyzszej jakosci? Bo tez gdzie,
w ktérym miejscu czy moze w Grecji, czy w Hiszpanii, czy moze tam, gdzie jest GMO,
to jest najwiekszy wzrost produkcji o wysokiej jako§ci?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje. Czy pan minister chcialby sie odnies¢ do tych kwestii?

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Postaram sie wyjasni¢. Nie jestem ekspertem
w zakresie produkcji zywnosci w UE, natomiast to nie tyle my stwierdzamy, co Komisja
Europejska, analizujgc wydatkowanie §rodkéw unijnych. Z informacji, ktore sg poda-
wane przez Komisje Europejska, wynika, ze nastgpil istotny wzrost poziomu produk-
tow, ktore dodatkowo oznaczone sg jakim§ oznaczeniem jakoSciowym. Czyli nie sg tym
najprostszym produktem zywnoSciowym, tylko ich jako§¢ o tyle wzrosta, ze kwalifikujg
sie do oznaczenia, na przyklad, ze jest to zywno$¢ ekologiczna czy spelniajaca jakies
inne szczegblne normy zwigzane z poprawg jakosci zywnosSci i, ze tutaj ten wzrost jest
znaczacy. Jest pokazane, ze liczba obywateli UE, ktoéra czerpala z podwyzszenia jakoS§ci
zywno§ci korzysci, czyli byta adresatem i brata udzial w produkeji tego typu zywnosci,
siegnela poziomu 62 mln osob. Jest to wiec dosyé znaczacy wzrost w skali programu.
I tylko tyle.

Ten dokument komisyjny wskazuje, ze taki program majacy na celu poprawe jakosci
zywnosci w UE istnial. Wydatkowano na ten cel, jak dobrze widze, 13 mld euro i efekt
podwyzszonej jakosci zywnosci jest dla 62 mln obywateli w UE. Trudno mi jest polemi-
zowaé. To sg dane Komisji. Komisja wskazuje na istotny wzrost, na to, ze ten program
faktycznie przyczynia sie do poprawy zywnosci, bo na rynku pojawia sie zdecydowanie
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wieksza ilo§¢ produktow zywnosciowych, ktore kwalifikujg sie do wyzszej jakoSci. To zna-
czy, znaki o wyzszej jakoSci, w zaleznosci — oczywiscie — od produktoéw, sa réznego typu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji
o niezglaszaniu uwag do tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
do wiadomoéci informacje rzadu na sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczacego oceny finansow Unii opartej na uzyskanych wynikach (COM(2013)
461) i odnoszace sie do niej stanowisko rzadu.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regula-
minu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komu-
nikatu Komisji Zharmonizowane ramy dotyczace projektow planéw budzetowych oraz
informacji o emisji dlugu w obrebie strefy euro (COM(2013) 490 wersja ostateczna)
i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad nadal jest reprezentowany przez
pana ministra Jacka Dominika, podsekretarza stanu w MF. Bardzo prosze pana mini-
stra o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, przedmiotowy projekt komuni-
katu jest konsekwencjg przyjecia rozporzadzenia Rady i PE w sprawie wspélnych prze-
pisow dotyczacych monitorowania i oceny projektow, planéw budzetowych oraz zapew-
nienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich nalezgcych do strefy
euro. Czyli, podkre§lam, to jest dokument, ktory dotyczy tylko i wylacznie panstw czlon-
kowskich strefy euro. Polska ani nie brata udzialu w glosowaniu nad samym rozporzg-
dzeniem, ani - tym bardziej — nie ma prawa glosu w kwestii przyjecia tego komunikatu.
Co prawda braliémy udziat w pracach, ale nie jesteSmy panstwem czlonkowskim upraw-
nionym do glosowania, bo nie jesteSmy czlonkiem strefy euro.

Jest to dokument, ktory okresla, jakiego typu informacje majg by¢ przekazywane
w ramach tej nowej procedury, czyli przekazywanie informacji na temat zatozen a poz-
niej projektow budzetéw, jakie panstwa cztonkowskie cheg przyjaé oraz jakie informacje
dotyczace planowanego programu emisji dtugu na dany rok rzad konkretnego panstwa
chcialby przyjaé.

I tutaj, tak naprawde, sg to dane zwigzane czysto z faktografia, czyli na przyklad jakie
prognozy makroekonomiczne byly brane pod uwage, jakie sg cele budzetowe na nastepny
rok, jakie sg planowane dochody i wydatki, czy — w jakim stopniu podejmowane przez
rzad dzialania wypelniajg podstawowe cele UE, co jest zawsze istotnym elementem.
I typowe analizy, jak te dzialania beda wplywaly na planowane przyszie dochody czy
wydatki budzetu panstwa, jakiego typu techniki prognostyczne byly stosowane, zeby
troche bardziej uwiarygodnic te zalozenia i dane budzetowe, jakie dotychczas panstwa
czlonkowskie przekazywaly. Bo tak naprawde przekazujac programy stabilnoéci, czy pro-
gramy konwergencji, panstwa czlonkowskie i tak wskazywaly na swoje plany budzetowe
czy dzialania w zakresie finansow publicznych, jakie zamierzaja podjaé¢, natomiast czesto
byla dyskusja, jak to bylo wyliczane, czy to jest na pewno wiarygodne i jaki to moze mieé
efekt. Tutaj méwimy juz o konkretnym projekcie budzetu. Jest to przekazanie informa-
¢ji do Komisji. To nie jest uzgadnianie z Komisjg Europejska a jedynie — informowanie.
Jak rowniez jest ten drugi element dolgczony, czyli informacja o krajowych planach
emisji dtugu. Ta informacja bedzie przekazywana w ujeciu rocznym i kwartalnym, ale
ze wzgledu na swojg wrazliwo$¢ nie bedzie publikowana.

Co prawda, to jest element wrazliwy, ale tak naprawde dla kazdego wprawnego obser-
watora dosy¢ prosty do wydedukowania, dlatego ze przyjmujac corocznie budzet pan-
stwa, kazdy wie, jaki jest zapisany poziom dlugu i jakie sg dochody, i jakie bedg potrzeby
pozyczkowe panstwa na dany rok. Przewidywania wiec, w jakiej skali emisje mogg by¢
na dany rok planowane, dla kogos, kto sie tym zajmuje zawodowo, nie jest to szczegol-
nie trudne do wydedukowania, biorgc pod uwage pewng strukture dtugu i niektérych
instrumentoéw, dosy¢ tatwo takie rzeczy mozna samemu stwierdzic.
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OczywiScie, Polska przyjmuje do wiadomosci przedmiotowy komunikat. Nie jesteSmy
panstwem strefy euro, nie mamy prawa glosu w tych kwestiach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Pan poset Wojciech Saluga jest sprawozdawca do tego doku-
mentu. Bardzo prosze, panie poSle, o zabranie glosu.

Posel Wojciech Satluga (PO):

Ten komunikat Komisji Zharmonizowane ramy dotyczace projektéw planéw budzeto-
wych oraz informacji o emisji dltugu w obrebie strefy euro stanowi rozwiniecie i uzupet-
nienie paktu stabilno$ci i wzrostu, ktory okreslit ramy nadzoru budzetowego. Wydaje sie,
ze przedstawione przez Komisje wytyczne nalezy traktowaé jako kodeks dobrych prak-
tyk, ktory powinien by¢ stosowany przez panstwa czlonkowskie strefy euro na etapie
przygotowania planéw projektow budzetowych oraz informacji o emisji dtugu. Komisja
oczekuje, ze panstwa cztonkowskie bedg sie stosowac do tych wytycznych i przedstawiag
uzasadnienie wszelkich przypadkéw odstgpienia od niej.

Tak jak pan minister méwil, dokument dotyczy tylko panstw strefy euro, niemnie;j
jednak zawiera informacje, ktore moga byc¢ uzyteczne w przysziosci dla Polski, ponie-
waz jako kraj zobowigzaliSmy sie do przyjecia wspolnej waluty. Myéle, ze informacje te
powinny by¢ analizowane przez MF w celu odpowiedniego przygotowania sie do spelnie-
nia wymogow, ktore by¢ moze na nas bedg czekac, chociazby gdybySmy przystepowali
do strefy euro, to trzeba bedzie nowelizowac¢ w stosownym czasie pod tym kgtem ustawe
o finansach publicznych czy ustawe o statystyce publiczne;j.

To jest dokument do wiadomoSci. Wnosze o przyjecie zgodnie ze stanowiskiem rzadu.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sa chetni do zabrania glosu w sprawie tego
dokumentu? Bardzo prosze, pani posel Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chcialabym tylko tutaj doda¢ do wypowie-
dzi posla sprawozdawcy, ze nalezaloby przede wszystkim zmieni¢ konstytucje. To jest
taka pierwsza uwaga. Natomiast sg okreS§lone wymogi wejscia do strefy euro i tutaj
juz niczego specjalnego nie wymy§limy. Natomiast warto byloby zapytaé MF (za kaz-
dym razem to robimy, ale ja robie to z przyjemno§cig): na jakim etapie jesteSmy, czy juz
wyszliSmy z nadmiernego zadluzenia, jak to wyglada, jak wygladaja rozmowy w Komisji
Europejskiej. Ja, oczywiScie, kibicuje, zeby do tej strefy euro jak najpozniej wejsc, ale
mam obowigzek zadac takie pytanie.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje. Czy sg inne zgloszenia? Nikt z panstwa sie nie zglasza. Czy jest sprzeciw
wobec decyzji Komisji o niezglaszaniu uwag do tego dokumentu? Nie widze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat Komunikatu Komi-
sji Zharmonizowane ramy dotyczace projektow planow budzetowych oraz informacji
o emisji dtugu w obrebie strefy euro (COM(2013) 490) i odnoszacego sie do niego stano-
wiska rzadu.

Wobec powyzszego przechodzimy do punktu trzeciego (dziekujemy serdecznie panu
ministrowi Jackowi Dominikowi i jego wspotpracownikom) punkt trzeci to rozpatrzenie
w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady Osme
sprawozdanie z postepéw w dziedzinie spdjnoSci gospodarczej, spolecznej i terytorial-
nej Regionalny i miejski wymiar kryzysu (COM(2013) 463) i odnoszgcego sie do niego
stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Marcelego Niezgode,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Bardzo prosze pana mini-
stra o wprowadzenie do tego tematu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Marceli Niezgoda:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, ot6z Komisja Europejska
cyklicznie przygotowuje dla PE i Rady sprawozdania z postepéw w dziedzinie spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Opublikowanie poprzedniego siédmego spra-
wozdania mialo miejsce w roku 2011. Generalnie celem tych sprawozdan jest przeglad
obecnej sytuacji, trendow, zmian i uwarunkowan spoteczno-gospodarczych w UE.

Osme sprawozdanie opublikowane zostalo w formie komunikatu. Komunikat jest
dokumentem pozalegislacyjnym. W konsekwencji nie wywoluje skutkéw spotecznych,
gospodarczych i finansowych. Komunikat peitni przede wszystkim role informacyjna.
Koncentruje sie na analizie wplywu kryzysu finansowo-ekonomicznego na panstwa
czlonkowskie, w tym — na regiony i miasta.

W pierwszej czesci sprawozdania Komisja przedstawila tto makroekonomiczne. Komi-
sja wskazuje w tej czesci panstwa, ktére najmocniej odczuly kryzys na podstawie wskaz-
nika produktu krajowego brutto. Tu wymienione sg panstwa. W dalszej kolejnosci Komisja
wymienia panstwa, ktére w §rednim stopniu odczuly tenze kryzys. Polske Komisja zakwa-
lifikowala wraz z Cyprem, Belgia, Austrig, Szwecja, Niemcami, Stowacjg, Luksemburgiem
i Maltg do grupy krajow, na ktére kryzys mial najmniejszy wplyw. Jednakowoz Komisja
zwraca uwage na sytuacje Cypru, ktora ulegla pogorszeniu w roku 2012.

Kolejng konkluzjg raportu jest odniesienie sie do poziomu zwiekszenia zagroze-
nia ub6stwem, wykluczeniem spotecznym. I tutaj Komisja Europejska spodziewa sie,
ze w najblizszych latach te trendy zostang utrzymane.

Interesujaca konkluzjg tego raportu jest ta dotyczaca zatrudnienia w regionach
metropolitarnych, gdzie w wiekszoSci panstw cztonkowskich w latach 2007-2010 wiaénie
te regiony opieraly sie bardziej kryzysowi w konteks$cie wskaznika, jakim jest zatrud-
nienie. Niemniej jednak inng taka konkluzjg jest to, ze zjawiska, czy tez proces, biedy,
wykluczenia, koncentrujace sie miastach UE 15, kryzys zintensyfikowal te tendencje,
podczas gdy w krajach UE 12 sytuacja ta wygladata dokladnie odwrotnie. Mieszkancy
w miastach byli mniej narazeni na ryzyko ubdstwo i wykluczenia.

W panstwach bardziej rozwinietych duze miasta maja zazwyczaj nizszy poziom
zatrudnienia, wyzszy poziom bezrobocia niz miasteczka, podczas gdy w panstwach sta-
biej rozwinietych ta tendencja byta odwrotna.

Co do stanowiska rzadu, rzad uznaje, ze Komisja Europejska trafnie identyfikuje
wazne problemy. Jednocze$nie podnoszone sg watpliwosci dotyczace naboru wskaznikow
czy tez metodologii i rekomendacji. Takze niektére dane bedgce przedmiotem sprawoz-
dania sg z roku 20101 2011, podczas gdy w Eurostacie dostepne sg juz dane z roku 2012.

Sprawozdanie bedzie rowniez brane pod uwage podczas prac nad programowaniem
polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Chciatbym powiedzie¢, ze takie sprawozdanie
w przyszlo§ci powinno zawiera¢ praktyczne informacje, wskazéwki o wartoSci tychze
diagnoz czy analiz, takze w podziale na regiony czy tez miasta, poniewaz sytuacja tych
jednostek statystycznych nie jest jednakowa, czy tez homogeniczna na terenie calej UE.

Warto rowniez doda¢, ze w kontekScie prac nad perspektywa budzetows 2014-2020
wszystkie fundusze beda wystepowaé pod nazwag europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych. W zwigzku z tym warto, by przyszte sprawozdania dotyczyly nie tylko
obszaru dzialania trzech funduszy polityki spgjnosci, ale takze byly poszerzone o obszary
wiejskie i rybackie, co dawaloby pelniejszy obraz oddzialywania tychze polityk.

To tyle tytutem wstepu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Pan posel Jakub Rutnicki jest sprawozdawca tego doku-
mentu. Bardzo prosze, panie posle, o wypowiedz.

Posel Jakub Rutnicki (PO):
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, tu juz przez
pana ministra wstepne zarysy tego dokumentu, tego stanowiska zostaly przedstawione,
ale — rzeczywiscie — tu jest pewien problem, poniewaz tak naprawde, biorac pod uwage,
co ten dokument zawiera, dokument, ktory analizuje pewne uwarunkowania spoteczno-
-gospodarcze w UE, analizujac tez wplyw kryzysu finansowo-ekonomicznego na pan-
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stwa, regiony czy tez miasta, bierze pod uwage pewne, nazwijmy to, nie najswiezsze
wskazniki. Koncentruje sie przede wszystkim na roku 2009, 2010 czy 2011. Jak pan
minister powiedzial, bardziej ten dokument mozemy analizowaé¢ w takich zalozeniach
historycznych niz rzeczywiscie w takich, ktore mozemy wykorzystywaé do biezacych
prac, bo rzady czy tez regiony opracowujac strategie rozwoju, ale tez strategie w okresie
nowego programowania 2014-2020, oczywiScie, biorg najnowsze wskazniki Eurostatu.
I tu trzeba powiedzie¢, ze to sprawozdanie z postepéw w dziedzinie sp6jnosci gospodar-
czej, spolecznej i terytorialnej ze strony Komisji nie wyglada najlepiej.

Sama tez tre$c dotyczaca tego dokumentu przede wszystkim koncentruje sie na naj-
wazniejszych zalozeniach makroekonomicznych i tego, co dzieje sie w Europie przez
ostatnie lata, czyli Europie tak naprawde dotknietej kryzysem. Spadek PKB czy zatrud-
nienia, oczywiscie, w tym dokumencie sg przedstawione poszczegoblne kraje, jak ten spa-
dek PKB i wielko§¢ bezrobocia wyglada. Oczywiscie, tutaj prym wioda panstwa potu-
dnia, jak Grecja czy Hiszpania. Tam jest koncentracja na temat bezrobocia wsrod ludzi
mlodych, spowolnienia bezpoérednich inwestycji zagranicznych, zwiekszenia zagrozenia
ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, co na pewno nie jest budujace.

Komisja spodziewa sie, ze te negatywne tendencje pozostang. Na pewno, biorac pod
uwage caly ten obraz kryzysu europejskiego, tych wskaznikéw dotyczacych produkcji
krajowej czy zatrudnienia, czy spadku produkcji budownictwa, czy spowolnienia roz-
woju gospodarczego poszczegélnych krajow, rzeczywiscie, Polska w tym sprawozdaniu
wyglada na tle innych panstw europejskich dotknietych kryzysem na pewno w sposob
znacznie lepszy, cho¢ tez jakby staboscig tego opracowania jest to, ze kwestia Polski
przedstawiona jest w sposob, nazwijmy to, dobry, ale tez zdajemy sobie sprawe z tego,
ze nasz kraj odczuwa w sposob bardzo powazny konsekwencje kryzysu ogdlnoeuropej-
skiego, ogélnoswiatowego. I na pewno tam tych informacji, jezeli chodzi o nasz kraj,
troche brakuje.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze to sprawozdanie moze identyfikuje wazne
problemy, ktore pojawily sie w panstwach czlonkowskich podczas tego kryzysu, ale —
co alarmujgce - polityka spojnosci UE przedstawiona przez Komisje powoduje to, ze pro-
ces konwergencji w zakresie regionalnego PKB bedzie sie zwiekszaé, co na pewno nie
jest czyms§ optymistycznym. Jest to bardzo duzym problemem, ale tez, nazwijmy to,
to sprawozdanie jest materialem dosc ogolnym, ktory pewnie bedzie trudno wykorzystac
do przygotowania nowego okresu programowania 2014-2020. OczywiScie, ze ten doku-
ment bedzie mégt by¢ do tego wykorzystany, ale rzeczywiscie brakuje tam takich kon-
kretnych wyznacznikow, wskazania na przyklad przyczyn réznic pomiedzy panstwami
czlonkowskimi, jezeli chodzi o kwestie rozwoju, czy przedstawienia konsekwencji eko-
nomiczno-spolecznych zachodzacych zjawisk i to, na pewno, nie jest budujace.

Podsumowujgc: samo to, ze opieramy sie na wskaznikach z 2011 roku, jezeli chodzi
o dane Eurostatu, powoduje, ze ten dokument — rzeczywiscie — bardziej mozemy traktowaé
w wymiarze historycznym niz tym, co mozemy w tej chwili obserwowac w krajach UE.

Tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Pierwsza
byta pani posel Zalewska, bardzo prosze.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, przylacza-
jac sie do posta sprawozdawcy mowigcego o tym, ze jest to rzeczywiscie dosy¢ ogdlni-
kowy tekst, ogbélnikowe stanowisko, ogélnikowe sprawozdanie, powinnam przejs¢ z tym
do porzadku dziennego, bo generalnie Komisja Europejska nas do tego przyzwyczaila,
natomiast nie chce dlatego, ze jesteSmy w powaznej sytuacji i moéwimy o powaznych pie-
nigdzach w polityce spdjnosci i odczuwam to jako absolutne lekcewazenie miedzy innymi
Komisji Europejskiej, ktora nie stara sie nawet analizowaé, w jaki sposob byly wydatko-
wane §rodki i na ile one zapobiegly dramatom zwigzanym z kryzysem. Ta analiza jest
zadna. Trzy wykresy wlaSciwie nie sg w stanie zobrazowac sytuacji a przede wszyst-
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kim - pokaza¢, na ile efektywnie mozna bylo wykorzystac polityke spdjnoSci, oczywiscie
w calej UE.

Ale, oczywiScie, Komisja zaleca wszystkim krajom, zeby tak przygotowac sie do nastep-
nego okresu programowania, zeby skoncentrowac sie na okreslonych obszarach. Ja przy-
pominam, bo to wlasciwie juz zostalo wynegocjowane, natomiast w mediach to nie funk-
cjonuje i rzad raczej stara sie o tym dokladnie nie méwic i dlatego chce pana ministra
zapytacé, jakie wnioski wyciagnal polski rzad i gdzie i w jaki sposob bedzie koncentracja
pieniedzy z polityki spdjnosci. Chee zacytowaé: ,,Dlatego Komisja proponuje skoncen-
trowanie zasob6w na kilku waznych obszarach, takich jak zatrudnienie, szczegélnie dla
0s6b mlodych, szkolenie i ksztalcenie, wylaczenie spoleczne, innowacje, mate i Srednie
przedsiebiorstwa, efektywnosc energetyczna i gospodarka niskoemisyjna”. I, oczywiscie,
mowa jest o srodkach w zakresie rozwoju cyfrowego.

Ja nie bez kozery o to pytam, dlatego ze dobrze wiemy, réwniez z negocjacji napi-
sanych juz i przeglosowanych rozporzadzen, bo to sie juz stalo, bedziemy mieé¢ ktopot
z wydatkowaniem na te duzg i twardg infrastrukture a zupelnie odwrotnie panstwo
to kreuja. W zwigzku z tym bardzo prosze, pewnie jeszcze na duzym poziomie uogélnie-
nia, ale wydaje mi sie, ze musimy pilnowacé tych pieniedzy, jak na przyktad na zatrudnie-
nie, zeby to znowu nie byly staze, ktore nie koncza sie przedluzeniem stazu, tylko konczg
sie zasitkiem dla bezrobotnych. Wiec pytanie: jak panstwo dokonali tej analizy, jakie
wnioski wyciagneli, czy oczekiwaliscie czego$§ od Komisji Europejskiej, czy sami doko-
nali$cie analizy, na ile nasza polska polityka spdjnosci zapobiegla i wstrzymata kryzys?
Przypominam, ze jesteSmy tymi szcze§liwcami, dla ktérych poprzedni rzad wynegocjo-
wal 20 proc. z takiego duzego kawalka ciasta, ktore sie nazywa fundusze strukturalne.
I jak to sie przeklada na decyzje i programowanie wstepne dotyczace okresu 2014-2020,
bo ja sie — niestety — boje. Mamy tutaj teraz do czynienia z wylaniem sie informacji
na temat marnotrawienia Srodkow europejskich. Przyktadem jest kolej. Pendolino nie
dlatego zostalo zakupione, ze jest szczegélnym artykulem na rynku europejskim (przy-
pominam, ze na rynku polskim mamy réwnie doskonaly, jesli nie lepszy, jesli chodzi
o dostosowanie do naszych torowisk), ale dlatego, ze byt drogi i trzeba bylo szybko wydaé
pieniadze. OczywiScie, przepraszam za te dygresje. Mam nadzieje, ze pan minister byt
cierpliwy i wybrzmialy te pytania podstawowe.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):
Bardzo dziekuje. Do glosu zglaszal sie pan posel Szyszko. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje §licznie, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, musze powiedziec, ze nie zapo-
znalem sie z tym dokumentem, natomiast wysluchatem uwaznie tego, o czym méwil pan
minister i pan posel sprawozdawca. Chciatabym zwréci¢ uwage, bo wlasnie wrocitem
z Brukseli i naprawde nie widze kryzysu w Brukseli i naprawde moge panu powiedziec,
ze biurokracja jest w dobrym stanie, cieszy sie, biesiaduje, urzednicy zadowoleni. Paru
kloszardéw widzialem na ulicach w Brukseli, ale nikt sie specjalnie nimi nie przejmo-
wal. R6wniez niedawno bylem w Niemczech i musze powiedzieé, ze chciatbym, zeby tak
kryzys wygladat w Polsce jak w Niemczech. Bezrobocie jest ponizej 4 proc., tak mi powie-
dzieli. Moze by$my tak jednak zaczeli troszeczke wazy¢ ten uklad bezrobocia i rowniez
kryzysu w UE.

Natomiast mam pytanie jedno a mianowicie (dokument dotyczy takiej rzeczy jak
regionalny i miejski wymiar kryzysu): czy mozna by mi przyblizy¢, co to jest ten regio-
nalny i miejski a dlaczego nie wiejski, na przyklad, i w zwigzku z tym co to jest region?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, odnoszac sie do pytan pani
posel Zalewskiej, trzeba stwierdzi¢, ze pani posel na wiekszo§¢ z nich jednoczes$nie
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odpowiedziala. Pytania dotyczace koncentracji tematycznej, przyszlych funduszy -
skoncentrowanie przysztych srodkow nastgpi wilasnie na te dziedziny, ktore pani poset
wymienita. Powtorze je: cze§é srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
zostala skoncentrowana, czyli przeznaczona, desygnowana z géry na kwestie zwigzane
z inwestycjami badania i rozwdj, kwestie dotyczace spoleczenstwa cyfrowego, wspar-
cia przedsiebiorczoSci a takze gospodarki niskoemisyjnej. Czesé srodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego zostala dedykowana kwestiom zwigzanym z wlaczeniem spo-
lecznym. Natomiast, to tylko czesé. W biezacej perspektywie budzetowej koncentracja
ta ma inny ksztalt. Dla porzadku powiem tylko, ze cze$¢ srodkow jest skoncentrowana
na kategoriach interwencji, czyli dziedzinach realizujgcych cele strategii lizbonskiej.

Chce powiedzieé, ze nie ma zidentyfikowanych, w mojej opinii nie mozna takiego
stwierdzenia zalozy¢, ze nastapi znaczne przesuniecie z jednych dziedzin na inne. Mam
tu na mysli to, ze nadal najwiekszg pule Srodkéw EFRR, ale takze Funduszu Spdjnosci,
poniewaz to sg te da fundusze, ktére majg najwyzszy budzet w Polsce, przeznaczane
bedg na dzialania infrastrukturalne. Mam tu na my$li dzialania zwigzane z sektorem
transportu, ale takze z sektorem $rodowiska.

Na gruncie polskim (juz przechodzac do pytan dotyczacych podejmowania decyzji
publicznych w odniesieniu do tego raportu) chce powiedzie¢, ze MRR przeprowadza
szereg ewaluacji i badan dotyczacych wplywu funduszy miedzy innymi na wzrost PKB.
Badania te prezentowane byly rowniez podczas prac parlamentarnych. Wskazuje sie
jednoznacznie pozytywny wplyw funduszy na PKB Polski. Chce powiedziec, ze w latach
2007-2011 $redni roczny wzrost PKB byt 3,9 proc., wiec prezentowany raport bedzie
jednym z dokumentéw, ktére beda brane pod uwage podczas prac nad przyszia perspek-
tywa budzetowg UE. W roku 2014 dodatkowo bowiem nalezy spodziewaé sie szostego
sprawozdania dotyczacego spdjnosci opracowanego przez Komisje Europejska, gdzie
spodziewamy sie bardziej poglebionej analizy dotyczacej rozwoju ekonomicznego, spo-
tecznego i terytorialnego na obszarze UE.

Kwestie zwigzane z odniesieniem sie pani posel do samego raportu w znakomite;j
czesci zostaly podniesione w stanowisku rzgdu. Rzad jest zgodny z ta ocena raportu.
Jednakowoz pozwole sobie tylko na takie spostrzezenie, ze wedlug mojej wiedzy rozpo-
rzadzenia okre§lajace przyszla perspektywe budzetowg UE w zakresie polityki spdjnosci,
wedlug mojej wiedzy, jeszcze nie sg przyjete.

Odnoszac sie do pytan pana posta Szyszki, regionalny i miejski wymiar opisany w oma-
wianym sprawozdaniu dotyczy regionéw w ujeciu statystyki publicznej. Sa to regiony
na poziomie NUTS 2. Natomiast miasta, o ile dobrze pamietam, brane byly pod uwage
obszary (bo nie tylko miast) powyzej 250 tys. mieszkancow. I tutaj rowniez méwitem
juz o tym w swoim pierwotnym wystgpieniu. Odnositem sie do stanowiska rzadu, gdzie
we wnioskach rowniez postulujemy, aby przyszie sprawozdania dotyczyly obszarow dzia-
lania nie tylko funduszy polityki sp6jnoSci, ale rowniez funduszy Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Obszarow Wiejskich a takze Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybac-
kiego, co rowniez, zdaje sie, jest zgodne z postulatem pana posta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy sg inne zgloszenia? Nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec decyzji Komisji o niezglaszaniu uwag do tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzgdu na temat sprawozdania Komisji
dla Parlamentu Europejskiego i Rady Osme sprawozdanie z postepow w dziedzinie
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Regionalny i miejski wymiar kryzysu
(COM(2013) 463) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Serdecznie dziekuje panu
ministrowi i przedstawicielowi MRR.

Punkt czwarty to sprawy biezace. Informuje, ze nastepne posiedzenie Komisji odbe-
dzie sie w dniu jutrzejszym o godzinie 12.30 w tej sali. Czy kto§ z panstwa chcialby
zabrac glos? Nie widze. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Pro-
tokol z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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