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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag (COM(2013) 603, 607, 609, 610, 689, 695, 698, 701, 702,
703, 704, 706, 707, 710, 713, 715, 717, 719, 722 JOIN(2013) 26),

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw: W kierunku wysokiej jakosci srodladowego trans-
portu wodnego NAIADES Il (COM(2013) 623 wersja ostateczna) i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu,

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2009/138/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpie-
czeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ Il) w odniesieniu do terminu jej
transpozycji i daty rozpoczecia jej stosowania oraz daty uchylenia niekté-
rych dyrektyw (COM(2013) 680 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP,

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie indeksow sto-
sowanych jako wskazniki w instrumentach finansowych i umowach finanso-
wych (COM(2013) 641 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt
stanowiska RP,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regiondéw dotyczace wartosci dodanej strategii makroregionalnych
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(COM(2013) 468 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Henryka MoScicka-Dendys podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspélpracownikami, Dorota Podedworna-Tarnowska podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finans6w wraz ze wspolpracownikami, Dorota Py¢ podsekretarz stanu w Minister-
stwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspolpracownikami, Mariusz Barto-
sewicz starszy specjalista w Departamencie Unii Europejskiej i Wspétpracy Miedzynarodowej Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego, Jacek Wlosowicz, Marek Siwiec, Wojciech Olejniczak, Janusz
Wojciechowski, Pawel Zalewski postowie do Parlamentu Europejskiego;

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Joanna Kowalska, Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Mie-
dzynarodowych, Dorota Olejniczak, Marcin Fryzlewicz i Pawel KoScielny - eksperci ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych, Piotr Russel i Dorota Ogryczak - specjalisci ds. systemu gospodarczego
w BAS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dzien dobry panstwu. Mamy juz kworum, tak ze otwieram posiedzenie Komisji do Spraw
Unii Europejskiej.

Chcialam przypomniec o propozycji ograniczen czasowych: pie¢ minut dla posta spra-
wozdawcy, trzy minuty dla posta zabierajacego glos w dyskusji po raz pierwszy i minuta
dla posta zabierajacego glos w dyskusji po raz drugi.

Czy jest sprzeciw wobec takiego procedowania?

Nie widze.

Czy sa jakie§ uwagi do porzagdku obrad?

Tez nie widze.

Porzadek obrad uznaje za przyjety.

Przechodzimy do punktu pierwszego czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktoérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to dokumenty: COM(2013) 603,
607, 609, 610, 689, 695, 698, 701, 702, 703, 704, 706, 707, 710, 713, 715, 717, 719, 722
oraz JOIN(2013) 26.

Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie cheg zglosic jakies
uwagi?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja postanowita nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej
dokumentoéw.

Przechodzimy do punktu drugiego: dokument COM(2013) 623.

Pani minister jest w drodze, chwileczke poczekamy.

To ja jeszcze informacyjnie, dokument COM(2013) 623. Rzad jest reprezentowany
przez panig minister Dorote Pyé, podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Poprosze najpierw panig minister o zabranie glosu
i wprowadzenie do tematu a postem sprawozdawca jest pan posel Krzysztof Gadowski,
ktory pdzniej zabierze glos.

Oddaje teraz glos pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Dorota Pyé:
Szanowni panstwo, 10 wrzesnia 2013 roku Komisja Europejska przedstawila komunikat
w kierunku wysokiej jako$ci srodladowego transportu wodnego pod nazwg NATADES II.
Komisja Europejska stwierdzila, ze poprzedni program NAIADES I stworzyt dynamike
dziatan, ale gospodarcze i ekonomiczne perspektywy zeglugi srédladowe]j pogarszajg sie
a w zakresie ulepszenia infrastruktury praktycznie nie odnotowano postepéw. Szanse
i wyzwania, przed jakimi stoi ten rodzaj transportu, sktonity Komisje Europejska do pod-
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jecia decyzji o kontynuowaniu programu na rzecz rozwoju zeglugi §rodlgdowej. Dzieki
programowi NAIADES II Komisja chce wywota¢ w dtugim okresie przemiany struktu-
ralne w sektorze zeglugi §rodladowej bez ingerowania w funkcjonowanie wolnego rynku.

Na pakiet, program NAIADES II, skiadaja sie poza samym - dzisiaj omawianym —
komunikatem Komisji Europejskiej, dwa akty normatywne we wnioskach, w projektach.
Przede wszystkim wniosek dotyczacy dyrektywy PE i Rady ustanawiajacej wymagania
techniczne dla statkow zeglugi §rodladowej i uchylajacej dyrektywe 2006/87/WE oraz,
ostatnio omawiany przeze mnie wniosek, dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady zmienia-
jacego rozporzadzenie Rady nr 718/1999 w sprawie polityki zdolno$ci przewozowej floty
wspo6lnotowej w celu wspierania zeglugi Srédladowej. Czyli, podsumowujac, pakietowi
NAIADES II towarzysza dwa wnioski ustawodawcze z tego zakresu — jeden ustanawia-
jacy wymagania techniczne a drugi dotyczacy dostosowania zdolnosci przewozowych.
Czeécig komunikatu jest takze dokument roboczy stuzb Komisji na temat ekologizacji
taboru.

Jezeli chodzi o cel programu NAIADES II to tym celem jest stworzenie odpowiednich
warunkow dla §rodladowego transportu wodnego, umozliwiajgcych osiggniecie naste-
pujacych priorytetow: Srodka transportu wysokiej jakosci, dobrze zarzgdzanego, wydaj-
nego, bezpiecznego i zintegrowanego multimodalnie, z miejscami pracy dla wykwalifiko-
wanych pracownikéw i — co bardzo istotne - spelniajgcego wysokie standardy w zakresie
ochrony Srodowiska. Te cele sg wypadkowa strategii Europa 2020 i Bialej Ksiegi w spra-
wie transportu UE.

W programie NAIADES zaproponowano konkretne dziatania w nastepujacych dzie-
dzinach: w zakresie infrastruktury wysokiej jakoSci, przez co rozumie sie lepsze polacze-
nia i integracje zeglugi §rédladowej z innymi rodzajami transportu, innowacje, dobrze
funkcjonujacy rynek, zmniejszenie obcigzen dla srodowiska dzieki ograniczeniu emi-
sji, wykwalifikowang sile robocza, miejsca pracy wysokiej jakoSci i wreszcie wigczenie
zeglugi érodlagdowej do multimodalnych taficuchéw logistycznych. Tworzenie takiej
infrastruktury wysokiej jako§ci wchodzi w zakres odpowiedzialnosci UE i panstw czlon-
kowskich UE. Podobnie jest w przypadku tworzenia lepszych norm prawnych, lepszych
ram prawnych, ktére majg zapewnic¢ rowne warunki konkurencji ma rynku wewnetrz-
nym. Odpowiedzialno$¢ za przejrzystosc tego rynku i innowacje spoczywa na sektorze
zeglugi Srodlagdowe.

Sam komunikat dotyczy rowniez, poza wyzej wymienionymi kwestiami, zarzadzania.
Oczywiscie, ze wzgledow historycznych zegluga érédladowa podlegala r6znym systemom
prawnym. Zasady swobody zeglugi na wielkich europejskich rzekach zapisano w wielu
miedzynarodowych umowach. I, oczywiScie, w prawodawstwie poszczegblnych panstw.
Warto ponadto stwierdzi¢, ze na program NAIADES II nie przeznaczono oddzielnego
budzetu, ktory stuzylby finansowaniu wyzej zaproponowanych rozwigzan. Natomiast
w komunikacie na poziomie UE odestano w zwigzku z tym do instrumentu ,,f.aczac
Europe” (Connecting Europe Facility — CEF), jezeli chodzi oczywiScie o §rodki dotyczace
infrastruktury. A, jezeli chodzi o §rodki na finansowanie badan rozwoju na innowacje,
odestano do programu ,,Horyzont 2020”. Te dwa instrumenty majg zapewnic¢ wsparcie
finansowe dla towarzyszacych rozwigzan politycznych i ekologizacji transportu.

Stanowisko rzadu: rzad RP wyraza poparcie wobec programu NAIADES II jako kon-
tynuacji NATIADES I w celu, jakim jest podwyzszenie jakoSci Srodlagdowego transportu
wodnego w celu zwiekszenia jego konkurencyjnos$ci. Natomiast, wedlug oceny Polski,
komunikat w wiekszym stopniu powinien odnies$¢ sie do kwestii istniejacych dzisiaj dys-
proporcji w rozwoju §rodlgdowego transportu wodnego pomiedzy poszczegblnymi pan-
stwami czlonkowskimi UE oraz zawieraé plan dzialan na rzecz likwidacji dysproporcji,
w tym plan na rzecz badan, rozwoju i innowacji.

W ocenie rzadu bez wykorzystania potencjalu drég wodnych o nizszej zeglownosci,
co bardzo wazne, trudno bedzie osiggnaé cel, jakim jest wysoka jako$¢ srodladowego
transportu wodnego UE.

Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, pani minister.
Oddaje teraz glos postowi sprawozdawcy, Krzysztof Gadowski.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, pani minister bardzo rzetelnie przedstawita sprawozdanie z komu-
nikatu. Chcialbym sie odnie§é do kilku punktéw. Jak wiemy, przedmiotem komunikatu
jest zintegrowany europejski program dzialan na rzecz zeglugi érodladowej NAIDES
IT. Celem tego komunikatu jest przedstawienie programu dziatan sluzacych popra-
wie warunkow §rodladowego transportu wodnego w zakresie szczegolnie gospodarki
i ochrony §rodowiska.

Mamy sze§¢ kluczowych dziatah w ramach programu NAIADES II. One obejmujg
infrastrukture wysokiej jakosci i tu chcialbym zwréci¢ uwage na ten cel tego jednego
dzialania - zintegrowanie transportu wodnego z korytarzami multimedialnymi przez
zakonczenie realizacji korytarza sieci bazowej TEN-T i intensyfikacji dziatan i inwestycji
w celu usuniecia gtéwnych waskich gardel w infrastrukturze §rédladowej transportu
wodnego.

To, co powiedziala pani minister w kontekScie uwag rzadu, to mamy takg obawe,
czy w ogole Polska bedzie mogla korzystaé ze Srodkow europejskich w ramach tego
programu, je§li chodzi o rozbudowe infrastruktury, bo wiasciwie zadna z naszych dréog
wodnych nie zostala wlgczona w program bazowy korytarza TEN-T. I tu moje pytanie
do pani minister, w jaki sposéb my mozemy jeszcze ingerowac, zeby siegna¢ po Srodki
z UE na modernizacje swoich drég §rodladowych wodnych? Rozumiem, ze do tego kory-
tarza europejskiego sieci TEN-T nie jesteSmy w stanie sie dopisaé, bo decyzja zapadia,
ale — co w tym zakresie rzad polski robi?

OczywiScie, w tych dziataniach, jak juz wcze$niej powiedziano, mamy do czynienia
z wysoka jako§cig innowacyjno$ci a wiec poprawienie jakosci zeglugi srodladowej przy
wykorzystaniu nowych technologii, sprawne funkcjonowanie rynku. Chodzi o harmoni-
zacje przepisow zwigzanych z zeglugg srodladowa, jak i poprawe jakoSci ochrony Srodo-
wiska dzieki niskiej emisji w ramach jednostek ptywajacych. I tu kolejna uwaga, o ktore;j
pani minister wspomniala, ze rzad polski jednak chciatby wnie$¢ uwage do tego doku-
mentu zwigzang z koniecznoScig wylgczenia pewnego rodzaju statkow, zwlaszeza tych
uprawiajacych lokalng zegluge, na ktorych przebudowa bytaby finansowo nieoptacalna.
Chodzi o zwolnienie z osiggniecia wymagalnych poziomoéw emisji, co wydaje sie ze strony
Polski bardzo konieczne.

Stabym rowniez elementem w tym komunikacie jest brak sposobu finansowania
calego tego programu. Brak jednoznacznie wskazania srodkéw jest problemem do spraw-
nego przeprowadzenia, do realizacji, tego programu. Niemniej jednak komunikat byt
potrzebny, zeby mozna bylo sie zapoznaé z obecnymi dzialaniami stabymi punktami
realizacji tego programu. Rzad polski wyraza poparcie, jakim jest podwyzszenie jakoS§ci
srodladowego transportu wodnego w celu zwiekszenia jego konkurencyjnosci. To jest
taki glowny argument, ktory przySwieca temu programowi. Chcialbym prosic o przyjecie
tego komunikatu przez Komisje.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje, pan przewodniczacy Galtazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO): ;
Mieszkam w Gliwicach, to jest na Slgsku i tam byt i jest port rzeczny, swego czasu dosc
duzy. Ten port mial duze znaczenie za czasow, kiedy Gliwice byly miastem niemieckim,
pbzniej przez caly czas, najpierw PRL, p6Zniej RP, znaczenie tej drogi wodnej Odry gérne;j
upadato. Dzisiaj mozna powiedzie¢, ze port sluzy jako miejsce wycieczek do kilku naj-
blizszych §luz. Transport na Odrze jest niefunkcjonalny ze wzgledu na nieuregulowana
rzeke i r6zny poziom gtebokoSci.
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Mam pierwsze pytanie, czy jest rzadowy program dotyczacy zeglugi srédladowe;j: jak
sie patrzy na Wiste w okolicy Warszawy z lotu samolotu, to plaka¢ sie chce. Tam sg same
fachy piaszczyste. Druga sprawa, to prosze mnie o§wiecic, czy zegluga po Zalewie Szcze-
cinskim i po Zalewie Wislanym to jest zegluga srédladowa? Czy zaliczane sg te szlaki?
Bo akurat przypadek potaczenia portu Swinoujscie-Szczecin z portami zachodnimi via
Zalew Szczecinski moglby by¢ jednym z elementow, ktory moglby sie niezle rozwinag,
albo co najmniej dolna Odra w kierunku Berlina. I czy sa, niezaleznie od programow
unijnych, jakie$ programy rewitalizacji infrastruktury, ktéra w gtéwnej mierze powstata
jeszcze przed wojng?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo.
Posel Marek Krzakata.

Posel Marek Krzgkata (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

OczywiScie, poprawa jakoSci §rodladowego transportu rzecznego nie budzi watpli-
wosci, natomiast problem jest taki, ze w sieci bazowej nie ma polskich drég wodnych.
Polska nie jest w tej dwudziestce krajow, ktore tworzg te siec. Cheialem zapytac, jakie
byly kryteria przy okreslaniu, ktére drogi wodne tworzg te sie¢ bazowa, czy jest to lista
zamknieta, czy tez po spelnieniu okreslonych kryteriow jest szansa na to, ze nasze drogi
sie tam znajdg? Jednym slowem, czy jest szansa na wpisanie wzglednie na dofinansowa-
nie z innych programoéw wsparcia odrzanskiej drogi wodnej?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Adam Kepinski.

Posel Adam Kepinski (SLD):

Pani minister, jako mieszkaniec Opola tez jestem bardzo zainteresowany Odra. Bratem
udzial niedawno w takiej konferencji w Kozlu, gdzie jeszcze jest Szkota Zeglugi Srod-
ladowej. MieliSmy gosci z wielu panstw, szczegolnle z Czech, i omawialiSmy taki pro-
jekt a propos polaczenia kanalem Odry z Dunajem. Mialby to sens w polaczeniu wla-
$nie z intermodalnym wezlem transportowym w Gorzyczkach i z kohcoéwka w porcie
w Kozlu. Jest to projekt, o ktorym mysli wiele panstw a my, jak sie okazuje, nie przysta-
piliSmy do tego najwazniejszego etapu, gdzie mozna bylo siegnaé po pienigdze wlasnie
z narzedzia TEN-T. I dzisiaj tak samo Gliwice, jak i Kozle zarastajg trawa, i wszystko
zostaje w planach. Dzisiaj w poréwnaniu do lat 70. z PRL, Odrg przewozi sie towaréow
masowych okolo 5 proc. w stosunku do tego, co bylto pod koniec lat 70., blisko 80.

Mowiac wiec szczerze — to, ze buduje sie jakie§ mariny rekreacyjne i co§ tam jeszcze,
to jest za mato, biorac pod uwage, ze caly ten projekt de facto splacitby sie tylko jednym
elementem. Juz nie mowigc o tym, ze tutaj komercyjnie transport, oczywiscie natura,
ekologia itd., jak zabezpieczenie powodziowe. Tak wyglada mapa Europy, ze stworzenie
takiej zworki, gdzie dana zlewnia rzek moze poptyna¢ Odrg lub Dunajem lub, w ogole,
przepust do mérz potudniowych, byloby tutaj rzecza fantastycznie potrzebng. Cata
Europa Srodkowa na dobrg sprawe o tym mysli i chciataby sie uméwié¢ a u nas, mam
wrazenie, nic sie nie dzieje. I nie wiem, czy te rzeczy, ktore przepadly, sg juz zadawnione
w sensie negatywnym, czy jeszcze w tym projekcie mozemy bra¢ udzial? Interesuje mnie
Odra. Zainteresowani sg, tyle ze bardziej dolnym biegiem, Niemcy, ale i Czesi sg bardzo
zainteresowani. Rozmawialem z ambasadorem, przyjechat na to spotkanie.

Jest wiedza, sg opracowania po stronie innych panstw, co dzieje sie w Polsce w tym
temacie, bo jezeli uzywamy okragtych stéw tego typu, jak pani powiedziala, ze tu wszystko
jest OK, to tak, nie my odkryliSmy to, ze rzeki i zeglownosc sie optaca. Wystarczy popa-
trze¢ na Men, Ren i wszystkie rzeki tego typu. U nas, Odra za czasow Swietnosci nie-
mieckiej takze taka rzeka byla, jeszcze za czas6w PRL taka byta a dzisiaj po prostu o niej
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zapomnieliémy, wiec pytam, jaka jest szansa naprawy tej sytuacji, biorgc pod uwage
miedzynarodowe ci$nienie, aby ten projekt sie kiedys ziScil?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje.

Nie widze wiecej zgloszen.

RzeczywiScie i Wisla, i Odra to (w tym wypadku — wyjatkowo pasuje) jest temat rzeka
i pewnie dzisiaj wszystkich watpliwosci nie rozstrzygniemy. Zreszta niedawno powstatl
parlamentarny zespél Przyjaciét Odry, ale tez i Wisly. To sa dwa oddzielne zespoty
i wiem, ze tez to jest temat, ktory zaczyna by¢ coraz popularniejszy wérod opinii publicz-
nej, dziennikarzy. Pewnie jesteSmy jeszcze przed okresem intensywniejszego zaintere-
sowania tym tematem. JesteSmy w konkretnym dokumencie, ale — oczywiscie — bardzo
prosze tez o odniesienie sie do tych wszystkich watpliwo§ei odnoénie do polskiej sytuacji.

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Dorota Py¢:
Dziekuje bardzo za wszystkie pytania.

Musze powiedziec, ze z parlamentarnym Zespolem Przyjaciol Odry spotkalam sie
juz kilka tygodni temu i bylo to bardzo owocne spotkanie. UstaliliSmy pewne wspdlne
bardzo wazne wytyczne dalszego dziatania. Wiem o tym, poniewaz w pewnym sensie
wspieralam powstanie Zespolu Przyjaciét Wisly. Ale odnoszac sie do pytan w kolejnoSci
ich zadawania.

Komunikat Komisji Europejskiej jest aktem normatywnym niewigzgcym prawnie,
ktory jednak jest tak skomponowany, ze wsparty jest na dwoéch instrumentach norma-
tywnych rangi dyrektywy i rangi rozporzadzenia, ktoére bylo ostatnio przedstawiane
przeze mnie i ktére, jesli wejdzie w zycie, bedzie bezposrednio stosowane a tam jest ten
instrument budzetowy, finansowy, w postaci funduszu rezerwowego. Czyli wykazywanie
stabo$ci rezimu wsparcia §rédladowego transportu wodnego moze akurat nie jest uza-
sadnione. Stad tez na ten element chciatabym zwrdci¢ uwage.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczaca tego, w jaki sposob rzad podchodzi do problema-
tyki wsparcia i dzialan konkretnie skierowanych na rewitalizacje, na prace utrzyma-
niowe czy inwestycyjne na glownych rzekach Polski w celu poprawienia przede wszyst-
kim kwestii zwigzanych z zagadnieniami przeciwpowodziowymi, ,lodotamaczowymi”,
oczywiscie, rowniez kwestiami poprawy zeglownosci tych rzek i przede wszystkim klasy
zeglownosci. ..

W tej chwili mamy dokument implementacyjny, w ktéorym przewidzianych jest sie-
demnascie projektow dla dwoch glownych rzek Polski, ktore bedg miaty na celu — w per-
spektywie 2014-2020 - doprowadzenie do lepszej, wyzszej klasy zeglownosci rzek. Zdecy-
dowana czesc tych projektow to sg projekty skierowane w zasadzie, mozna powiedziec,
rownolegle na prace utrzymaniowe, ale tez na prace inwestycyjne. Caly problem polega
na bardzo waznej kwestii zwigzane]j z wieloma dyskusjami i analizami ekonomicznymi,
ktére dotycza klasy. I tutaj, poniewaz zajmuje sie tym tematem od poczatku, od kiedy
objelam stanowisko podsekretarza stanu, czyli od 4 wrzesnia, dotartam do pewnych opra-
cowan w tym zakresie. Jeszcze nie mam ostatniej z ekspertyz, o ktorej styszalam, ze jest
przygotowana, ekspertyzy zwigzanej z analizg ekonomiczng przeksztalcania, w zasa-
dzie mozliwo$ci doprowadzenia do trzeciej klasy zeglownosci, dlaczego nie do czwarte;j.
Badam to. To sg tez duze koszty.

Natomiast tym priorytetem, ktory jest przy programach, jest to, zeby uzyskaé¢ — mini-
mum - trzecig klase zeglownosci. Pojawilo sie bardzo wazne pytanie zwigzane z tym, dla-
czego nas nie ma w sieci TEN-T. Nie ma nas dlatego, ze — aby sie do sieci TEN-T dosta¢
- musieliby$my mieé czwarta klase zeglowno§ci. I pytanie jest tu zasadnicze, dotyczace
nie tylko finansow, ale tez czasu, bo — zebySmy mieli czwartg klase zeglownoSci na Odrze,
na zdecydowanej czeSci Odry — potrzeba na to naprawde bardzo duzo czasu i bardzo
duzo naktadéw finansowych. A w sytuacji, kiedy te naklady finansowe w ostatnich kil-
kudziesieciu latach nie byly ponoszone — kilkudziesieciu! - to bardzo trudno bedzie osig-
gna¢ w krotkim czasie duzy progres. Niemniej jednak to nie jest niemozliwe, jezeli pan-
stwo zerkneliby do dokumentu implementacyjnego i tych siedemnastu projektow, plus
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osiemnastego RIS, ktory zostal przestany Komisji (jesli dobrze pamietam) na poczatku
tego tygodnia, w poniedzialek.

Jezeli uda sie zrealizowac znaczng czes¢ z tych projektow w perspektywie najbliz-
szych kilku lat, my$le, ze bedzie widoczny zdecydowany postep. Przeciez w Gliwicach
jeden z projektow to jest modernizacja na przyktad §luz odrzanskich na Kanale Gliwic-
kim. Jest tu potrzebna bardzo duza wspétpraca pomiedzy wszystkimi organami, ktére
majg kompetencje w tym zakresie a to sg Ministerstwo Srodowiska, KZGW, oczywiScie
moje ministerstw — o MTBiGM, ale to wszystko jest wkomponowane w jeszcze jeden
bardzo wazny akt normatywny UE, z ktérego bedziemy w zasadzie rozliczani w 2015 r.
Mam tu na mysli ramowg dyrektywe wodna, czyli to jest dyrektywa, ktora tez nas bar-
dzo silnie wigze w kontekscie realizacji tych projektow i mozliwoSci ich realizacji.

Odpowiadajac jeszcze na pytanie pana posla Kepinskiego a w zasadzie, taki moze
quast zarzut: nie powiedzialam, ze wszystko jest OK. Doskonale zdaje sobie sprawe
z tego, jakie sg problemy, ale tez powoli zaczynam sobie zdawac sprawe, jak wazny jest
to temat, a dla mnie w szczegolnoéci jest to wazny temat, poniewaz — tak jak ostatnio
podkreslatam na Komisji — bez myslenia zintegrowanego o transporcie morskim w kon-
tekscie zeglugi srodladowej i odcigzenia waskich gardet ladowych drégi kolei przy takich
przeladunkach, jakie w najblizszych latach sg prawdopodobne, na przyktad na hubie
kontenerowym w Gdansku, na DCT, no, to nasze mozliwoSci rozwojowe, gospodarka,
oczywiscie — zatrudnienie, konkurencyjno§¢, nie bedg sie rozwijaly w takim stopniu,
w jakim moglyby sie rozwijac.

Jeszcze wracajac do jednego z watkow, ktory pan przewodniczacy przedstawit w kon-
tekScie: zegluga §rodladowa, zegluga morska. Te kwestie sg w ustawie o obszarach mor-
skich RP i administracji morskiej. Tam sg podane wspélrzedne geograficzne morskich
wod wewnetrznych. Generalnie zasada jest taka, juz nie odwolujac sie do wspoirzed-
nych geograficznych, ktérych (prosze mi wybaczy¢) z pamieci nie podam w tej chwili,
ale sg one zawarte w ustawie, niemniej jednak potrafitabym mniej wiecej narysowac,
ale ta zeglowno§¢... Tam, gdzie moga wplywac statki morskie i handlowe, duze statki,
to to jest ta granica, do ktorej sie uznaje, ze wody akurat estuarium Odry sg zeglowne
dla statkéw morskich, w ten sposob. To sg regulacje miedzynarodowe, one tak samo
na Labie obowigzuja.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy jeszcze jakie§ pytania?
Pan posel sprawozdaweca jeszcze, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje.

Pani minister, odchodzac od watku komunikatu, chcialem jeszcze zapytac o programy,
ktore wiaza sie rowniez z zegluga $srodladowa a chodzi mi o te programy przeciwpowo-
dziowe, bo to sie ze sobg Igczy. Ile takich programéw w tej chwili realizujemy i jakie
Srodki sg na ten cel przeznaczone? Czy jest pani w stanie w tej chwili powiedziec¢?

Jesli nie, to bardzo prosit o takg informacje na pismie.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Dorota Pyé¢:

Dobrze.

Powiem panu w ten sposéb: to lezy w kompetencjach MS, natomiast w wielu tych
programach, nie podam panu liczby w tej chwili, w ilu konkretnie, ale w wielu kwe-
stie przeciwpowodziowe sg w priorytecie celow takiego programu. Jestem po rozmowie
weczoraj z prezesem KZGW, ktory mi wyjasnit, w jaki sposob te cele przeciwpowodziowe
sg wlgczane do programéw i stwierdzil, ze one sg jednymi z priorytetowych, poniewaz
one sg pozniej argumentem przetargowym w rozmowach réwniez z Komisjg Europejska.
To jest bardzo wazne. Natomiast to pytanie powinno by¢ skierowane przede wszystkim
do MS, bo on jest za to odpowiedzialny.

Dziekuje.
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Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Rozumiem, ale rozumiem, ze panstwo réwniez uczestniczg w tych rozmowach?

Podsekretarz stanu w MTBiGM Dorota Py¢:
Uczestniczymy, natomiast ja nie patrze na te programy tylko i wylgcznie pod katem
przeciwpowodziowym. Jestem odpowiedzialna za bezpieczenstwo zeglugi na rzekach
i za - w pewnym zakresie — wsparcie dla transportu. Ale w moich kompetencjach bez-
posrednio jest bezpieczenstwo zeglugi.
Dziekuje bardzo.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje.

ZakonczyliSmy dyskusje.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat komuni-
katu dokument COM(2013) 623 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Bardzo dziekuje, pani minister.

Przechodzimy do punktu trzeciego: dokument COM(2013) 680. Bardzo prosze panig
minister Dorote Podedworng-Tarnowska o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w Dorota Podedworna-Tarnowska:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, mam przyjemno$¢ przedstawic projekt stanowiska rzadu dotyczacy
wniosku Komisji Europejskiej w sprawie przyjecia dyrektywy PE i Rady zmieniajgcego
dyrektywe 2009/138/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej, tak zwanej dyrektywy Wyplacalnosé II, w odniesieniu
do terminu jej transpozycji i daty rozpoczecia jej stosowania. Wniosek ma na celu prze-
suniecie terminu implementacji i stosowania dyrektywy Wyptacalnosé II odpowiednio
na 31 marca 2015 r. i 1 stycznia 2016 r.

Pierwotnie dyrektywa Wyplacalnosc II przewidywala termin implementacji i stoso-
wania odpowiednio na 31 pazdziernika i 1 listopada 2012 r. Dyrektywa naprawcza do tej
dyrektywy ustanowila jednak nowe daty implementacji na 30 czerwea i date rozpoczecia
stosowania dyrektywy Wyplacalnosc Il na 1 stycznia 2014 r. Mialo to umozliwi¢ Komisji
Europejskiej, Radzie i PE uzgodnienie ostatecznej wersji dyrektywy Omnibus II, ktora
nowelizuje miedzy innymi dyrektywe Wyplacalnosc IT a nastepnie jej uchwalenie przed
rozpoczeciem stosowania dyrektywy Wyptacalnosé I1.

W zwiagzku z tym, ze negocjacje w sprawie dyrektywy Omnibus II nie zostaly zakon-
czone, Komisja Europejska zaproponowala, by po raz ostatni przedtuzy¢ termin imple-
mentacji i poczgtku stosowania dyrektywy Wyplacalnosc II. Potrzeba przyjecia dyrek-
tywy Omnibus II wynika z faktu, ze od 1 stycznia 2011 r. obowigzuje nowa architektura
nadzorcza w UE, co powoduje potrzebe wprowadzenia zmian do dyrektyw sektorowych
miedzy innymi wlaénie w przedmiotowe]j dyrektywie Wyptacalnos¢ II.

W zakresie ubezpieczen zmiany te ma wprowadzié¢ dyrektywa Omnibus II. Prace nad
projektem tej dyrektywy sa obecnie na etapie trilogu. W zwigzku z tym przedluza sie
proces prac nad projektem dyrektywy Omnibus II oraz zbliza sie termin implementa-
cji dyrektywy Wyplacalnos$é II na 30 czerwca 2013 r., o czym juz wspomniatam. Polska
w imieniu dwudziestu trzech panstw czlonkowskich UE wystapita do Komisji z wnio-
skiem o przesuniecie terminu implementacji wejScia w zycie dyrektywy Wyptacalnosc I1.

Komisja Europejska w odpowiedzi na to wystgpienie potwierdzila, ze zachodzi
konieczno§¢ uzgodnienia nowych terminéw oraz zapewnila, ze przez czas trwania
uzgodnien w trilogu nie zamierza wszczynaé postepowan o naruszenie art. 258 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wskutek braku lub nieprawidlowej
implementacji prawa.

Rzad RP popiera przesuniecie terminu implementacji i rozpoczecia stosowania
dyrektywy Wyplacalnos¢ II, niemniej — z uwagi na trwajace uzgodnienia na poziomie
UE i potrzebny czas na terminowa implementacje dyrektywy Wyptacalnosé II do kra-
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jowego porzadku prawnego — zaproponowany we wniosku Komisji Europejskiej termin
implementacji dyrektywy Wyplacalno§é II i termin rozpoczecia jej stosowania nalezy
oceni¢ jako ambitny i uzalezniony od szybkiego tempa prac nad dokonczeniem budowy
nowego systemu wyplacalnosci zaktadéw ubezpieczen i zaktadow reasekuracji na pozio-
mie unijnym.

Przesuniecie terminéw implementacji i stosowania dyrektywy pozwoli uniknaé
sytuacji trwalego braku pewnoSci prawa oraz zapewni cigglo$¢é prawng obowigzujacych
przepiséw dotyczacych wyplacalnosci zakladow ubezpieczen i reasekuracji az do wejscia
w zycie calego pakietu dyrektywy Wyplacalnoéé II. Okreslenie pézniejszych terminow
umozliwi ponadto organom nadzoru oraz zakladom ubezpieczen i zakladom reasekuracji
przygotowanie sie do stosowania nowego systemu, w tym — miedzy innymi - terminowe
opracowanie modeli wewnetrznych i parametréw specyficznych dla poszczegdlnych
zakladow a organom nadzoru - rozpoczecie procedur ich zatwierdzania.

Warto doda¢, ze przedmiotowy projekt stanowiska rzadu RP zostal przyjety przez
cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej w dniu 16 pazdziernika br. a 24 pazdzier-
nika br. przez Komisje Spraw Unii Europejskiej Senatu RP.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister.

Postem sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Patryk Jaki. Mam informa-
cje, ze jest dzi$ nieobecny. Przekazal tylko informacje, ze nie zglasza uwag do projektu,
wiec zapytam, czy kto§ z panstwa chciatby zabrac¢ glos?

Nie widze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
wniosek dokument COM(2013) 680 i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.
Komisja podzielita stanowisko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu.

Przechodzimy do punktu czwartego: dokument COM(2013) 641. Bardzo prosze panig
minister o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w MF Dorota Podedworna-Tarnowska:

Dziekuje bardzo.

Przedmiotowy wniosek dotyczacy przedmiotowego rozporzadzenia ma cztery glowne
cele, ktore maja poprawic¢ ramy udostepniania i stosowania wskaznikéw oraz dostar-
czania danych na potrzeby ich opracowywania. Po pierwsze — poprawe zarzadzania
procesem opracowywania wskaznikow i jego kontrolowanie, w szczegélnosci dopilno-
wanie, aby administratorzy unikali konfliktéw intereséw lub co najmniej wiasciwie nimi
zarzadzali. Po drugie — poprawe jakosci danych wej$ciowych i metod stosowanych przez
administratoréw wskaznikow a w szczegolnosci zapewnienie stosowania wystarczaja-
cych i doktadnych danych wykorzystywanych do wyznaczania wskaznikow. Po trzecie
— dopilnowanie, aby podmioty przekazujace dane na potrzeby wskaznikéw podlegaly
stosownym kontrolom, w szczegélnosci, aby unikaé konfliktow intereséw oraz, aby ich
wklad w opracowanie wskaznikéw podlegal stosownym kontrolom. Po czwarte — zapew-
nienie odpowiedniej ochrony konsumentow i inwestoré6w korzystajacych ze wskaznikow
dzieki poprawie przejrzystosci, zapewnieniu odpowiednich Srodkéw odwolawczych oraz
oceny adekwatnosci w stosownych przypadkach.

Nalezy podnie§é, ze wskazniki przypominajg ratingi kredytowe, poniewaz i wskaz-
niki i ratingi stanowig punkty odniesienia dla inwestycji lub uméw finansowych. W obu
przypadkach wskutek kryzysu finansowego okazalo sie, jak watpliwo$ci dotyczace
integralnosci i doktadnosci obu tych punktéw odniesienia mogg ostabic rynki i dzialac
na szkode zaréwno gospodarki realnej, jak i inwestoréw. Przedmiotowy wniosek bazuje
na do§wiadczeniach regulacyjnych, zwigzanych z regulacjg agencji ratingowych, w szcze-
gblnosci w odniesieniu do najskuteczniejszych i najwydatniejszych ram prawnych i ram
nadzoru oraz wymogoéw w zakresie zarzadzania.

Nalezy doda¢, ze przedmiotowa dyrektywa w sprawie rynkéw instrumentéw finan-
sowych i jej rozporzadzenie wykonawcze, dyrektywa w sprawie prospektu emisyjnego
i rozporzgdzenie wykonawcze oraz dyrektywa w sprawie przedsiebiorstw zbiorowego

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 202)

inwestowania w zbywalne papiery wartoSciowe reguluja kwestie stosowania i przejrzy-
stosci wskaznikow a zatem stanowig uzupelnienie dziatan przewidzianych w niniejszym
wniosku.

Glowne korzysci wynikajace z przedmiotowej regulacji obejmujg ograniczenie ryzyka
manipulacji a przez to zwiekszenie stabilnosci rynku i przywrécenie zaufania do rynkéw
finansowych, zwiekszenie wiarygodnosci wskaznikéw a — co za tym idzie — integralno-
Sci, skutecznoéci rynkow finansowych i, po trzecie, zapewnienie wlasciwego korzystania
z rzetelnych i reprezentatywnych wskaznikoéw a — co za tym idzie — zwiekszenie ochrony
konsumentow i inwestoréow.

Rzad RP co do zasady popiera rozwigzania zaprezentowane we wniosku dotycza-
cym rozporzagdzenia w sprawie indekséw stosowanych jako wskazniki w instrumen-
tach finansowych i umowach finansowych. Niezaleznie jednak od tego, w ocenie rzadu,
na etapie dalszych prac nad projektem wniosku nalezy zwroci¢ uwage na kilka aspektow.
Te aspekty zostaly panstwu wyszczegdlnione w dostarczonym panstwu projekcie sta-
nowisku rzadu. Sg to przede wszystkim aspekty, mozna powiedzie¢, doprecyzowujace,
uszczegolawiajace i tak naprawde, sa to aspekty definicyjne, rowniez zwracajace uwage
na doprecyzowanie przepisow przejSciowych.

Jesli bylaby zgoda, to dla przykladu moze podam, ze to sg tak naprawde wzgledy
techniczne. I tak, czwarty punkt ze stanowiska rzadu, na co zwracamy uwage, dotyczy
uszczegolowienia wymogoéw dotyczacych danych wyjsciowych. W pewnych sytuacjach
problematyczng moze sie okazaé¢ generalna zasada, w mys§l ktorej dane wyjsciowe stoso-
wane w celu udostepnienia wskaznika, powinny mie¢ charakter transakcyjny. W przy-
padku rynkow, na ktérych transakcje zostajg zawierane incydentalnie a wiec w przy-
padku rynkéw nieptynnych, bardziej wiarygodne moga sie okazaé¢ wskazniki o charakte-
rze nietransakcyjnym. Z tego powodu zasadne byloby uszczegbéltowienie regut w zakresie
wyboru, rodzaju danych wyjSciowych oraz mechanizmow oceny ich rzetelnoSci. Pozostale
siedem szczegélowych punktéw, tak jak wspomniala, zostato panstwu przed Komisjg
dostarczone. Jesli bedg pytania, to bardzo prosze.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister.
Oddaje glos panu postowi Mariuszowi Witczakowi, ktory jest sprawozdawcg do tego
dokumentu.

Posel Mariusz Witczak (PO):
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Dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowni panstwo, rzeczywisScie, diabet tkwi w szczegolach i te rézne watpliwoSci
natury doprecyzowania pewnych kwestii beda jeszcze na pewno przedmiotem prac
rzadu, natomiast — co do zasady — sama idea ujednolicenia wskaznikow, indeksow doty-
czacych instrumentéw finansowych jest jak najbardziej zasadna, dlatego ze jest Scisle
powigzane z interesem konsumentéw w rynkach wewnetrznych.

Takim bardzo popularnym indeksem, ktory dotyka kazdego klienta banku, ktory
bierze kredyt, jest WIBOR, czyli oprocentowanie kredytéw na rynku miedzybankowym.
Wystarczyloby, aby tego typu wskaznik byl budowany na podstawie fatszywych przesta-
nek czy ztych, to moze sie odbié¢ na wysokoSci oprocentowania kredytu, bo to jest baza
do wyliczania w kazdej umowie kredytowej kredytu dla konsumenta. To jest taki bar-
dziej klasyczny indeks, ale jest jeszcze na rynku mnéstwo innych indekséw.

Indeksy rowniez sg tworzone poSrednio przy opisywaniu instrumentéw finansowych,
na przyklad jest w Polsce opracowany indeks dostepnosci kredytowej, ktory pokazuje —
na podstawie kilku kryteriow — jaka jest dostepnos¢ kredytow hipotecznych. I ten indeks
w pewnym sensie rzutuje tez na kondycje bankoéw czy sktonnosc do pozyczania pieniedzy
przez banki a to potem dalej jeszcze rzutuje na pewien obraz finansowy naszego rynku
w kontekScie jeszcze szerszym anizeli wewnetrzny. Mowie tutaj o réznych, nie tylko
tych takich klasycznych indeksach, ktére maja bezpoSredni zwigzek z instrumentami
finansowymi, ale sg tez takie, ktére majg posredni.

m.cC.
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Indeksy - generalnie rzecz biorac, — jezeli sg zle wyliczane, to beda pokazywaly fal-
szywy obraz rynku. O ile mowimy o dyrektywie, ktora dotyczy tylko kwestii instrumen-
tow finansowych i w zasadzie relacji instrumentow z klientami, czy to przedsiebiorcami,
czy osobami fizycznymi, to w szerszym ujeciu zte wyliczenie jakiego§ indeksu moze osla-
bia¢ site gospodarczg danego panstwa w Europie. Sami panstwo wiedza, jakg wladze
1 sile maja w zasadzie trzy najwieksze amerykanskie agencje ratingowe, ktore jak obniza
rating jakiego$ panstwa, to moze sie w ciggu kilku dni wycofa¢ bardzo duzo inwestorow.
Byly juz takie przypadki.

To nie jest kwestia bezpoSrednio z tym zwigzana, ale instytucje, jak na przyktad Mut-
tis albo Fitch, jak najbardziej wyliczajg rowniez rozne indeksy dla instrumentéw finan-
sowych. Ale generalnie one pokazujg szerszy obraz ekonomiczny. Méwie o tym, zeby byla
jak najwieksza §wiadomo§¢ tego, ze standaryzacja czy pilnowanie tego, zeby wkiad, czy
dane wyjSciowe do budowania jakiego$ indeksu byly wystandaryzowane, jest jak najbar-
dziej sensowne i potrzebne, ale jeszcze raz powtorze: diabet tkwi w szczegotach. Doprecy-
zowanie definicji jest o tyle wazne, ze na przykiad zbudowanie WIBOR-u na dwanascie
miesiecy albo na jeszcze dluzszy czas tez bedzie wypaczalo obraz gospodarki, bo sytu-
acja moze sie zmienic i stopy procentowe zostang obnizone i trzeba bedzie korygowac
WIBOR na podstawie jakiego$ kryterium.

W zwigzku z tym rzad bedzie musial doprecyzowac te wszystkie szczegoly, aby to tez
bylo zbiezne z naszymi potrzebami rynkowymi, czy korzystne. Ale generalnie rekomen-
duje poparcie tej dyrektywy, z wiara, ze rzad dopilnuje tych wszystkich szczegotow.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze za brac glos?

Nie widze.

Pani minister chce sie jeszcze odnie$c?

Nie.

Nie bylo pytan.

W zwiazku z tym stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
dokument COM(2013) 641 i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja
podzielita stanowisko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu.

Bardzo dziekuje pani minister.

Mamy jeszcze jeden punkt. Pani minister MoScicka-Dendys jest w drodze, wiec zro-
bimy pietnascie minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Chyba mozemy wznowi¢ obrady. Czy panstwo maja informacje o kim§, kto wyszedi?
Nie moge mieé pretensji. Najwyzej powrocimy do jakichs watkow, ktore kto§ ominie
ze wzgledu na przerwe, ktorg oglositam. Zaczynamy troche szybciej.

Punkt pigty: dokument COM(2013) 468. Bardzo prosze panig minister o wprowadze-
nie do tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Henryka MoScicka-Dendys:

Bardzo dziekuje.

Dzien dobry panstwu. Najmocniej jeszcze raz przepraszam za spoznienie, ale dzisiaj
obchodzimy dzien stuzby zagranicznej i to powoduje, ze koordynacja kalendarza jest
odrobine bardziej skomplikowana niz normalnie.

Bede miata przyjemnosc¢ powiedzie¢ panstwu kilka stéw o dokumencie, ktérym jest
sprawozdanie Komisji dotyczgce wartosci dodanej strategii makroregionalnych i o sta-
nowisku rzadu, ktore odnosi sie do tego dokumentu. Jak panstwo wiedza, w tej chwili
w UE mamy w charakterze obowiazujacych dwie strategie: strategie UE dla regionu
Morza Baltyckiego, ktora byta pierwszym takim dokumentem przyjetym w roku 2009,
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i strategie dla regionu Dunaju, przyjeta rok poézniej. Te dwa dokumenty byly przedmio-
tem dokonywanej w tym roku ewaluacji strategii makroregionalnych.

Komisja Europejska przedstawila sprawozdanie, w ktorym koncentruje sie w duzej
mierze na ocenie warto§ci dodanej strategii makroregionalnych z punktu widzenia poli-
tycznego, dlatego tez (pomimo tego, ze stanowisko naszego rzadu jest bardzo pozytywne,
gdy idzie o ten dokument i o jego warto$c) zwracamy uwage na konieczno$¢ uzupetnienia
go o pewne elementy oceny ekonomicznej, czy oceny opartej bezposrednio na ewaluacji
projektow, ktore byly w ramach strategii realizowane. I ten watek byl w szczegélnosci
elementem naszego stanowiska podczas pracy nad konkluzjami Rady dotyczgcymi stra-
tegii makroregionalnych.

W stanowisku Komisji Europejskiej, poza ta oceng polityczng, o ktorej panstwu
powiedzialam, bardzo duzo miejsca poSwiecono tez na kwestie dotyczaca oceny celéw
i osiggnie¢ samej strategii, co powinno w przysztosci pozwoli¢ tak naprawde na lep-
szg wymiane dobrych praktyk i do§wiadczen miedzy samymi makroregionami oraz
w ramach makroregionow.

Jak panstwo wiedza, w tej chwili duzy wysilek, jesli idzie o implementacje strategii,
spoczywa na samych panstwach cztonkowskich, gléwnie na narodowych punktach kon-
taktowych. Dzialamy w obu strategiach, mimo ze ich realny wymiar jest tak naprawde
regionalny i to podmioty regionalne realizujg projekty. Ale zadanie pewnego rozszerza-
nia informacji, informowania o strategii, spoczywa na narodowych punktach kontakto-
wych. I z tego tez punktu widzenia, wyciagajac pewne wnioski z tego, jak funkcjonujemy
w ramach strategii dla regionu Morza Baltyckiego, MSZ koordynuje nie tylko prace
zespolu miedzyresortowego, ktory zajmuje sie strategig baltycka, ale tez powotaliémy
przy Ministrze Spraw Zagranicznych tak zwany Baltycki Zespot Doradezy, po ktorego
pracach obiecujemy sobie, ze przyniesie wieksze zaangazowanie polskich podmiotow
w realizacje strategii baltyckie;j.

Gdy idzie o same strategie makroregionalne, jak panstwo wiedza, to jest stosunkowo
nowy instrument w rzeczywistosci UE. Tak naprawde pierwsza z tych strategii, czyli
strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego powstawala z takim zalozeniem, aby lepiej
wykorzystac potencjal regionu baltyckiego, zwroéci¢ na niego wieksza uwage i przede
wszystkim w realiach kryzysu pokazac, ze mimo tych wszystkich probleméw, z ktorymi
spotykamy sie na poziomie UE, w ramach wspolpracy regionalnej pewne elementy takiej
pozytywnej wspotpracy, ktora tez by stuzyta wzrostowi gospodarczemu, jak rowniez czy-
stoSci §rodowiska, przy wymianie handlowej mozna osiggnaé na poziomie regionalnym.

Jak panstwo wiedza, przeglad tej pierwsze strategii makroregionalnej, strategii bal-
tyckiej, dokonywal sie w czasie polskiej prezydencji w Radzie UE i z tego powodu w ten
proces byliSmy szczegblnie zaangazowani i to nasze zaangazowanie w przeglad powo-
dowalo tez, ze poswieciliSmy duzo uwagi temu wlasnie obecnemu sprawozdaniu Komi-
sji Europejskiej, ktore miato stuzy¢ juz takiej bardziej poglebionej ewaluacji strategii
makroregionalnych.

W tej chwili to, co dostrzegamy jako pewien problem w ramach obu strategii makro-
regionalnych i na co zwracamy uwage nie tylko w kontaktach z panstwami czlonkow-
skimi, ale tez z Komisjg Europejska, to jest jako$¢ projektéw, ktore sg realizowane
w ramach tych strategii. Liczymy na to, ze ta jakos$¢ bedzie wieksza, tak zebySmy mogli
realnie wykazac¢ w perspektywie Srednioterminowej, ze te strategie przynosza faktycz-
nie co§, co po angielsku nazywa sie value addend. Czasem po polsku méwimy niezbyt
poprawnie o warto§ci dodanej tego podejScia makroregionalnego.

Przede wszystkim zalezy nam tez jako Polsce, z uwagi na nasze zaangazowanie
nad Baltykiem, na tym, zeby strategia baltycka unikala dublowania struktur i unikata
powielania pewnych projektow, ktore sg juz realizowane przez inne podmioty regionalne,
typu Rada Panstw Morza Baltyckiego, typu Helcom czy wymiar poéinocny. I to tez jest
jeden z aspektow, na ktéry zwracamy uwage, ilekro¢ strategie makroregionalne sg ewa-
luowane.

Jesli majg panstwo jakiekolwiek pytania, to chetnie na nie odpowiem.

Dziekuje bardzo.

m.cC.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Krzysztof Gadowski.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, rzeczywiScie, sprawozdanie Komisji nie jest za obszerne i nie jest
za dokladne ani szczegbélowe. Mowa o wartoSci dodanej przyjetej w tych dwoch makro-
regionalnych strategiach — przypomne jeszcze raz — na rzecz regionu Morza Baltyckiego
(ta strategia zostala przyjeta w roku 2009) oraz, dwa lata pdzniej — strategia na rzecz
regionu Dunaju. Mozna powiedzie¢ ogolnie, ze w tym dokumencie, sprawozdaniu, brak
konkretnych danych pozwalajacych na dokonanie szczegotowej oceny. One sa zazwyczaj
ogolnikowe. W pierwszej czeSci, czy moze w tej zasadniczej, omoéwiono szeroko zasady
jedynie skutkéw w kontekscie politycznym (i na to trzeba bardzo zwréci¢ uwage) zwia-
zanym z zacieSnieniem wspélpracy, zwiekszeniem kontaktéw miedzy poszczegdlnymi
organami zaangazowanych panstw. Natomiast nie pokazano wymiernych efektéw tych
strategii, na ktore wszyscy czekali i ktorych sie wszyscy domagali a przede wszystkim
— Komisgja.

Jesli chodzi rowniez o sprawe zwigzang z finansowaniem w ramach tych strategii,
to tu tez poruszono ten problem. Wskazano go, kiedy te projekty powstawaty. One wcho-
dzily juz w perspektywe finansowa i te §rodki zostaly juz rozpisane. Wskazano, ze kilka
panstw UE realizujacych, wlaczajacych sie w te strategie, zaangazowalo wiasne §rodki.
Wskazuje sie tu rowniez, ktadzie sie nacisk na to, ze w nowej perspektywie powinny sie
znalez¢ Srodki na realizacje tych zadan. Mowa jest oczywiScie o tym (Komisja to wyraz-
nie podkreslita), ze te duza odpowiedzialno$¢ rzadoéw, panstw, za wdrazanie strategii
makroregionalnych, tak jakby delikatnie odsuwajac sie od przyjecia tego przewodnic-
twa i od odpowiedzialnoSci za realizacje tych strategii, co tez bardzo rzetelnie i mocno
zaakcentowala strona rzagdowa. Rzad polski mowi wyraznie, ze — aby to bylo skuteczne
- to jednak potrzebujemy mocnej reki i mocnej koordynacji tych dziatan z ramienia UE.
UE chciala ustanowi¢ tak zwane skuteczne przywodztwo na bazie tych krajow, ktore sie
taczyly, zeby realizowaly bardzo skutecznie te strategie.

To gléwne zalozenia i wnioski, ktére ptyng z tego dokumentu.

Tak jak powiedzialem, my§le, ze ten dokument nie do konica oddaje to, o co chodzilo
wnioskodawcom. Mam nadzieje, ze wnioski z tego dokumentu i wlgczenia realizacji tej
strategii, zostang wyciggniete, tym bardziej, ze Komisja wyraznie zaznaczyla w tym
dokumencie, ze w odniesieniu do nowych strategii, ktore sg juz w przygotowaniu (mowa
jest o dwéch, ktore sg przygotowywane i niebawem bedg wdrazane), zeby jednak bardzo
szczegotowo przyjrzec sie zapotrzebowaniu tworzenia takich strategii, bo przeciez wiele
inwestycji realizowanych w ramach tych strategii i tak znajduje swoje Zrédlo realiza-
¢ji winnych mniejszych programach, ktore sg realizowane czy prowadzone przez UE.
Nalezy uznaé, ze stanowisko rzadu jest, moim zdaniem, bardzo czytelne i klarowne,
0 czym pani minister wspomniala.

Proponuje, zeby Komisja przyjeta to sprawozdanie.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle..
Otwieram dyskusje.
Pan przewodniczacy Galazewski

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo.

Mialem okazje by¢ na takim spotkaniu przed posiedzeniem COSAC-u w Wilnie, ktore
dotyczylo strategii dla Morza Baltyckiego. To byta inicjatywa litewska, dlatego ze jed-
nym z priorytetow prezydencji litewskiej byla wlasnie ta strategia. Spotkanie byto raczej
§rednio udane, ale kilka uwag chcialem przekazaé z tego spotkania. Byl na spotkaniu
przedstawiciel Komisji Europejskiej i wydaje mi sie, ze na sugestie, ktore zresztg rzad
tez tu wskazuje, ze Komisja Europejska mogltaby by¢ tym bardziej zainteresowana i sta-
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nowic jakie$ przywodztwo strategii, byta odpowiedz raczej negatywna. Komisja Europej-
ska nie chce sie mocniej angazowac w koordynacje. To znaczy, w koordynacje — by¢ moze,
ale w poszczegoélne strategie — nie. Ta odpowiedz byta do§¢ jednoznaczna.

Sprawa przywodztwa na tym spotkaniu byla widziana raczej jako przywodztwo
w ramach tych panstw cztonkowskich, ktorych dotyczy strategia, czyli podobne rozwig-
zanie jak w przypadku innych grup, czyli zmieniajace sie przywodztwo poszczegélnych
panstw czltonkowskich. To wszystko jest jeszcze na razie mglawica, ale taki brak przy-
wodztwa jest wyraznie odczuwany.

Innym elementem bylo, mozna powiedzie¢, nieréwnomierne zainteresowanie stra-
tegig (mowie tylko o Morzu Baltyckim). Niemcy, najpotezniejszy partner tej strategii,
sg najmniej zainteresowane strategia, najbardziej — Szwecja i, ewentualnie, niektore
panstwa baltyckie. To wiec jest pewien problem staboSci. OczywiScie, projekty moga by¢
bardzo niewielkie, jak na przyklad niektore projekty naukowe a z kolei ambicje sg bar-
dzo duze, zeby strategia na przyktad dla Morza Baltyckiego obejmowatla projekty infra-
strukturalne w zakresie energetyki, co jest z kolei raczej domeng réznych programow
UE, a tez relacji bilateralnych miedzy konkretnymi panstwami.

Po prostu wydaje mi sie, ze to dobrze, ze komunikat zostal opracowany, ze zauwa-
zono, ze sg jakie§ plany, natomiast warto by bylo zrobi¢ poglebiona dyskusje na temat
w ogole dazenia do sukcesu tej strategii, bo w tej chwili niekoniecznie w tym kierunku
idzie.

Natomiast jest jeszcze jedna sprawa, jesli chodzi o Morze Baltyckie, tych r6znych for-
malnych instytucji, ktore sie zajmujg ogdlnie tym obszarem. W jednych instytucjach jest
Rosja, w innych jej nie ma a to jest problem, czy strategia ma obejmowac w ogéle jakie-
kolwiek relacje z Rosja. Temat drazliwy, ale tez wazny. I dobrze by bylo polaczyé albo
w jaka$ skoordynowana calo§é, bo niekoniecznie wszystko musi by¢ wigczone do jednego
worka, ale zeby osoby, ktore dyskutujg w jednym gremium, byly uprzejme przekazywac
drugiemu gremium, jakie sg wazne sprawy. Po prostu w tej chwili to wyglada tak, jakby
kilka grup dyskutowalo na ten sam temat w réznej konfiguracji i niekoniecznie wzajem-
nie sie o tym informowatlo.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle.
Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos?
Nie widze.
Pani minister?

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys:
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowni panstwo, moglabym powiedzieé¢ krétko, ze zgadzam sie z tymi wszystkimi
uwagami, ktére panstwo podniesli i bardzo precyzyjnie opisali to, czym na co dzien sie
zajmujemy, probujac wraz z kolegami z panstw czlonkowskich, ale tez z samg Komi-
sja Europejska, tak naprawde dyskutowac, jak to podejScie makroregionalne uspraw-
ni¢. To jest taka troche nauka na zywym organizmie, takie learning by doing, dlatego
ze to jest pierwszy przyklad (baltycka strategia), kiedy podejScie makroregionalne wcho-
dzi w zycie. Z pewnych btedow strategii baltyckiej wyciggnieto wnioski, piszac te druga
strategie — strategie dunajska. I na przyklad zalozenie, ze strategia baltycka jest wylacz-
nie wewnatrzunijnym dokumentem, juz skorygowano. Tak jest tylko nad Baltykiem
a nad Dunajem mamy juz pelnoprawny udzial panstw pozostajacych poza UE.

Przy Baltyku skorygowaliémy to podczas polskiej prezydencji w Radzie UE, zache-
cajac w konkluzjach (po przegladzie tej strategii) do tego zeby wspoétpracowac rowniez
z panstwami spoza UE, ktore w regionie sg zainteresowane jego rozwojem. W oczywisty
sposob wchodzi nam w optyke Rosja, ale tez Norwegia, czeSciowo Islandia, bo to sg kraje
zainteresowane realizacjg pewnych projektow, czy wspotdziataniem nad Baltykiem.

Oczywiscie, ze strategie makroregionalne majg tez ten problem, ze nie maja wlasnego
finansowania. Opieraja sie na zasadzie trzech ,nie”, czyli — zadnych nowych finansow,
zadnych nowych instytucji i zadnych nowych regulacji. To jest oczywiste ogranicze-
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nie, ktore powoduje, ze tak naprawde pod parasolem strategii realizowane sg gtéwnie
projekty mniejsze albo o mniejszym charakterze. Mamy szanse wplyna¢ na to w nowej
perspektywie finansowej, dlatego ze uzgodniliémy, ze strategia makroregionalne beda
pewnym punktem odniesienia przy planowaniu programéw operacyjnych i przy tym,
jak te Srodki beda rozdzielane, ale tutaj panstwa cztonkowskie majg pelng swobode
do autonomicznych decyzji w tym zakresie. I tak, jak powiedzial pan przewodniczacy
Galazewski, mozemy sie spodziewacé, ze — niestety — rowniez umiarkowane zainteresowa-
nie niektérych panstw czlonkowskich tg strategig znajdzie wyraz takze w dokumentach
finansowych, ktore bedg przyjmowaly na swoje potrzeby.

Tym niemniej, z naszego punktu widzenia, kluczowe jest wlgczenie jak najwiekszej
liczby polskich podmiotéw w strategie, zwlaszcza baltycka. To jest bowiem szansa,
po pierwsze — na umiedzynarodowienie projektow, ktére nasze podmioty juz realizujg
nad Baltykiem a po drugie — wej$cie w zupelnie innowacyjng kooperacje z innymi jed-
nostkami z regionu. Z tego powodu zalozenia, na ktorych pracujemy a ktore widzg pan-
stwo w stanowisku rzadu, zakladajg miedzy innymi, zeby w projekty wchodzilo jak naj-
wiecej podmiotéow z réznych panstw cztonkowskich.

Za wczeénie jest pewnie dzisiaj otrgbic¢ sukces podejscia makroregionalnego, ale ono
ma pewne walory. Z punktu widzenia takiego panstwa jak Polska te walory to jest wla-
$nie mozliwo$¢ wiekszego zaangazowania polskich podmiotéw w realizacje projektow
miedzynarodowych. I to jest dla nas w tej chwili podstawowe zalozenie, gdy idzie i te
strategie.

Mowili panstwo tez duzo o przywodztwie Komisji Europejskiej. RzeczywisScie jest tak,
ze w miare popularyzacji idei strategii makroregionalnych — dwie mamy w tej chwili
na stole, dwie kolejne sg przygotowywanie, tj. jonsko-adriatycka i alpejska. Kilka kolej-
nych pomystéw na strategie makroregionalne wisi w powietrzu, jesli tak mozna powie-
dzieé. Jest w roznych miejscach testowane.

W miare popularyzowania podej$cia makroregionalnego Komisja staje wobec oczywi-
stego problemu, jakim jest brak zasobéw. Komisja realizuje te wszystkie projekty tym
samym wydzialem w Dyrekcji Generalnej ds. regionalnych, ktorym realizowala i pierw-
szg strategie. Z tego wiec punktu widzenia podejscie Komisji ma czysto praktyczny
wymiar. Natomiast panstwa czlonkowskie sg przekonane co do tego, ze bez Komisji
Europejskiej strategie makroregionalne nie moga odnies¢ sukcesu, co oznacza, ze Komi-
sja jest nam potrzebna i jaka$ forma takiego strategicznego przywodztwa Komisji Euro-
pejskiej bedzie niezbedna.

OczywiScie, nie zdejmujemy z siebie odpowiedzialnoS§ci za to, zeby narodowe punkty
kontaktowe byly tymi miejscami, w ktorych strategie sie koordynuje na poziomie kra-
jowym, ale panstwa czlonkowskie nie maja, po pierwsze — pelnego obrazu tego, co sie
dzieje w calym regionie, po drugie — nie majg pelnego obrazu tego, co sie dzieje po stronie
Komisji Europejskiej, gdy idzie o planowanie regionalne, o polityki sektorowe czesto.
I tutaj jest nam potrzebna wspélpraca, tak ze mysle, ze wypracujemy w najblizszym cza-
sie konsensus i pewien kompromis co do tego, jak najlepiej to strategiczne przywodztwo
Komisji Europejskiej realizowa¢ w ramach podejscia regionalnego, tak zeby nie byto ono
nadmiernie absorbujace w sensie administracyjnym a dla panstw cztonkowskich, zeby
zapewniona byla ta elementarna pomoc ze strony Komisji w zakresie zarzadzania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister.

Czy ktos$ jeszcze chcialby zabraé glos?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat sprawoz-
dania, dokument COM(2013) 468 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Przechodzimy do punktu szdstego: sprawy biezace. Posiedzenia Komisji odbedg sie
w dniach: 20 listopada o godzinie 11.00 i 12.30, 21 listopada o godzinie 11.00 i 21 listo-
pada o 9.30 odbedzie sie posiedzenie podkomisji stalej do spraw wieloletnich ram finan-
sowych. Wszystkie posiedzenia bedg w tej sali, w ktorej sie teraz znajdujemy.
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Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w sprawach biezacych?
Nie widze.

Dziekuje bardzo.

Porzadek zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




