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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. — informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywa-
nia projektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mto-
dziezy, Kultury i Sportu (25 i 26 listopada 2013 r.) w zwigzku z zasiegnieciem
opinii Komisji w tych sprawach (2013/0162 (COD));

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. — informacje Rady Ministrow o posie-
dzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 3 grudnia 2013 r.,
oraz w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. — informacje
o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania
projektéow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych (3
grudnia 2013 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach;

— w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. — wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Rady w sprawie rozporzadzenia finansowego maja-
cego zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (COM(2013)
660 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Henryka Mos§cicka-Dendys podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspoélpracownikami, Malgorzata Omilanowska podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspotpracownikami, Andrzej Dycha podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz ze wspolpracownikami, Stefan Rogulski radca ministra
w Ministerstwie Skarbu Panstwa oraz Dariusz Lubian wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Joanna Heger
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Adam Dudzic - wicedyrektor Biura
Spraw Miedzynarodowych, Bartosz Pawlowski i Marek Jaskowski - eksperci ds. legislacji w Biurze
Analiz Sejmowych oraz Monika Stachurska-Waga — specjalista ds. finanséw publicznych w BAS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam panie i panow postow,
czlonkow Komisji, panie i panéw ministréow. Chcialabym prosi¢ o dyscypline czasowa.
Dzisiaj mamy tylko Rady, wiec taka ogdlna prosba. Czy sa uwagi do porzadku obrad?
Nie widze. Porzadek obrad uznaje za przyjety.

Przechodzimy do pkt I, czyli Rada ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu. Bardzo
prosze panig minister Katarzyne Omilanowska. Przepraszam, mam napisane, ze Kata-
rzyna. Juz poprawiam. Patrze, czy z tych literek sie ulozylo. Przepraszam w takim razie.
Prosze panig Malgorzate Omilanowska. Prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Malgorzata

Omilanowska:
Pani przewodniczgca, szanowne panie i panowie postowie, sprawa tej dyrektywy byta
juz omawiana na spotkaniu bodajze lipcowym. MieliSmy taka spora runde pytan i odpo-
wiedzi, wiec domyS§lam sie, ze wiekszo§¢ z panstwa szczegoly dotyczace tej doktryny
juz zna. Pozwole wiec sobie tylko w najwiekszym skrocie przypomnieé, ze dotyczy ona
zmiany przepisow dotyczacych procedowania zwigzanego z dzietami sztuki i dobrami
narodowymi — bo tak szerzej wlasciwie w tej chwili nalezaloby to okresli¢ — ktore zostaty
przemieszczone w sposob nielegalny pomiedzy krajami UE, a wiec, jak tatwo to zinter-
pretowac na ,ludzkie”, zostaly ukradzione i przewiezione do innego kraju po kradziezy.

Jak juz moéwilam na naszym lipcowym spotkaniu, stanowisko naszego rzadu jest
w stosunku do tej dyrektywy bardzo pozytywne, poniewaz ona idzie w kierunku lepszego
umocowania prawnie wszystkich dzialan, ktére bedziemy mogli w przysztosci podejmo-
wac¢ w ramach UE w przypadku takich skradzionych dziet.

Najwazniejsze elementy, ktore pojawig sie w tej dyrektywie, to przede wszystkim
rozszerzenie zakresu tej dyrektywy wzgledem obowigzujacych przepisow. Do tej pory
bylo tak, ze dziela sztuki tylko powyzej pewnej wartosci ekonomicznej podlegaly takim
przepisom. W tej chwili rozszerzono ten katalog odzyskiwanych dobr za pomocy tej
dyrektywy na wszystkie dziela uznane za narodowe dobra kultury, a wiec jest to znacz-
nie szersza definicja i nie definiuje ich ekonomicznie.

Po drugie, ta dyrektywa wydluza terminy wniesienia roszczen z roku do trzech lat
i czasu na udowodnienie, ze dobro kultury jest tozsame z poszukiwanym z dwdch do pie-
ciu miesiecy. W pozytywnym kierunku idg takze zmiany dotyczace warunkow odnoszg-
cych sie do rekompensaty, a co wazne, zostala takze wprowadzona zasada wymagajaca
od osoby podejrzanej o nielegalny przewoz dzieta, do ktérego bedziemy mieli roszczenia,
udowodnienia tak zwanej dobrej woli, a nie po naszej stronie. Bedzie ona zobowigzana
do udowodnienia, ze zanim nabyla takie dzielo, wykorzystala wszystkie dostepne zrodia
informacji o katalogu strat poszczegdélnych krajow. To jest dosy¢ istotny element w spra-
wie ze wzgledu na to, ze Polska ma prowadzony przez Narodowy Instytut Muzealnictwa
i Ochrony Zbioréw portal internetowy, ktory pozwala na biezgco z wszystkich krajow
Swiata dokonaé sprawdzenia, czy co$ jest na licie poszukiwan z naszej strony.

Ta dyrektywa ciggle przez ostatnie miesigce byla jeszcze modyfikowana, ale juz nie
przez nas, tylko przez inne kraje, ktore zglaszaly drobne poprawki i uwagi, ale one wia-
Sciwie nie dotyczyly zadnej zasadniczej kwestii i wszystkie, ktore do tej pory zostaly wnie-
sione, szly w jeszcze lepszym, niz spodziewaliSmy sie, kierunku. Tak ze nasz stosunek jest
jak najbardziej pozytywny do rzeczy calej. Z taka rekomendacja rzadu bedziemy przedsta-
wiali nasz stosunek do tej dyrektywy na posiedzeniu w Brukseli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tym
punkcie? Nie. W takim razie dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wia-
domoéci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajaé podczas rozpa-
trywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Miodziezy,
Kultury i Sportu, ktora odbedzie sie w dniach 25 i 26 listopada. Bardzo dziekuje pani
minister.

Przechodzimy do pkt II, czyli Rada ds. Zagranicznych. Pan minister Andrzej Dycha.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Andrzej Dycha:
Dzigkuje, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, posiedzenie Rady ds. Zagranicznych
w formacji ministrow handlu na marginesie IX konferencji ministerialnej Swiato-
wej Organizacji Handlu, ktora odbedzie si¢ w dniach 3-6 grudnia br. w calosci bedzie
poswiecona kwestiom Swiatowej Organizacji Handlu, w szczegélnosci decyzjom, ktore
majg by¢ podjete podczas tej konferencji. Obecnie na forum WTO trwajg prace nad tak
zwanym pakietem z dziewigtego spotkania ministréw ds. handlu w ramach Swiato-
wej Organizacji Handlu i bedg one obejmowaty nastepujace kwestie... Wydaje mi sie,
ze takim najistotniejszym elementem tego pakietu sg kwestie, ktore dotyczag utatwien
w handlu. Na konferencji ma by¢ przyjeta polityczna decyzja o zawarciu tego porozu-
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mienia. Do pierwszych dni grudnia maja by¢ okreslone wszystkie parametry porozumie-
nia, ktérego formalne przyjecie nastapi w roku przysztym na spotkani Rady Generalnej
Swiatowej Organizacji Handlu.

CzeScig tego pakietu majg by¢ elementy rolne, ktore obejmuja trzy komponenty.
To jest decyzja dotyczaca programéw bezpieczenstwa zywnosciowego, deklaracja doty-
czgca obszaru konkurencji eksportowej oraz decyzja dotyczaca administrowania kontyn-
gentami taryfowymi. Trzecim elementem calego pakietu majg by¢ elementy rozwojowe,
ktore beda dotyczy¢ decyzji w sprawie ustanowienia mechanizmu monitorowania zobo-
wigzan w zakresie specjalnego i zroznicowanego traktowania oraz deklaracje w sprawie
zoperacjonalizowania weavera uslugowego dla krajow najmniej rozwinietych, tak zwa-
nych LCD, oraz regul pochodzenia towaréw dla tych krajow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Panie ministrze, tematy, ktére bedg na posiedzeniu Rady, niezle sie wpisuja w relacje
pomiedzy Polska a Rosja. Rosja jest cztonkiem WTO i jednocze$nie wybidrczo traktuje
swoje zobowigzania. Co pewien czas dochodzg do nas informacje o badaniach jakosci pro-
duktéw sprowadzanych na rynek rosyjski. Doniesienia medialne sg takie, ze to sg bada-
nia restrykeyjne, a informacje, ze sg to badania normalne, rutynowe, i w wyniku tych
badan cze§é, czasami znaczna, tych produktow albo z Polski, albo z Litwy, nie dostaje
zgody na import do Rosji, wlasciwie do catego obszaru celnego, tacznie z Bialorusig
i Kazachstanem. W zwigzku z tym mam pytanie, jaka jest relacja de facto pelnoprawnych
czlonkow WTO w stosunku do przepisow WTO albo zobowigzan WTO. Czy sa czlonko-
wie lepszej kategorii, ktorym wszystko wolno? Jakie sg mozliwosci oddzialywani, zeby
to sie jako§ unormowato? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy kto§ jeszcze? Pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam pytania - jedno szczegbétowe ijedno generalne. Otoz, pytanie
generalne polega na tym, czy pan minister bylby taskaw nam jednak powiedziec, jakie
jest stanowisko rzadu polskiego, jesli chodzi o to, o co walczymy, jesli chodzi o stanowi-
sko w sprawie pozycji UE w tych negocjacjach? Méwie o tym dlatego, ze w poniedzialek
odbylo sie posiedzenie ministrow zagranicznych i ministréw obrony UE, gdzie Polska,
ku zaskoczeniu nas wszystkich, nawet postéw, zawetowala konkluzje grudniowego
szczytu Rady Europejskiej. Specjalnie czytalem to, co minister Serafin méwil na tutaj
posiedzeniu Komisji, mowiac o tym, co bedzie sie dzialo na posiedzeniu tej Rady. Nie
bylo w ogéle stowa o tym, ze Polska ma jakie$ problemy z tymi konkluzjami i byé moze
dojdzie do wetowania. I teraz mam pytanie, jaka jest warto§¢ w takim razie tego typu
informacji, jakie pan minister Dycha nam tu przed chwilg przedstawil? Czy sie nie
okaze, ze znowu bedziemy miec takg samg sytuacje, ze dowiemy sie post factum, ze Pol-
ska ma podstawowy problem z dokumentem, o ktorym méwimy. Minister Serafin nie
powiedzial ani stowa na posiedzeniu Komisji o tym, ze mamy problem z konkluzjami,
co w efekcie skonczylto sie wetem Polski na tekst konkluzji na posiedzeniu Rady. By¢
moze, stusznym wetem, a nawet, powiedzmy, ze stusznym wetem, ale moze warto bytoby
to jednak powiedzieé. Dlatego chciatbym, zeby pan minister nam powiedzial, jakie jest
stanowisko rzadu do tego tekstu stanowiska unijnego w negocjacjach. Bo warto, zeby-
S$my wiedzieli, jaki jest rzeczywisty stan rzeczy, a nie dowiedzieli post factum, ze pan
minister musial co$ wetowac, nawet je§li stlusznie i ku naszemu pozytkowi.

Druga rzecz: jak sie odnosi pozycja w rozmowach generalnych WTO do naszych nego-
cjacji umow partykularnych, zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi? W jaki sposéb moni-
torowana jest po stronie polskiego rzgdu réwnolegtosé pozycji i w jaki sposob bedziemy,
jako UE, korelowali stanowiska na negocjacje globalne z naszymi wyjgtkowymi negocja-
cjami, ktére mamy z kilkoma krajami. Bo, jak wiadomo, UE zmierza ku dwustronnym
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regulacjom handlowym, dotyczacym zwlaszcza relacji w obszarze wrazliwym, jakim jest
rolnictwo, ze Stanami Zjednoczonymi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze. Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MG Andrzej Dycha:

Bardzo dziekuje za te pytania. Moze zaczne od kwestii, ktére byly poruszone w pierw-
szym pytaniu przez pana przewodniczgcego, czyli wlasciwie, jak rozumiem, miejsca Rosji
w Swiatowej Organizacji Handlu i czy jest praktyka albo czy moze sg takie zasady, ze nie-
ktoérzy cztonkowie majg preferencyjne traktowanie w ramach organizacji. Odpowiadajac
na to pytanie, ta organizacja jest w ten sposob skonstruowana, ze w trakcie negocjacji
mozna wynegocjowac pewne preferencyjne traktowanie, inne niz wszyscy czlonkowie
organizacji albo mie¢ jaki$ specjalne traktowanie, ale to wszystko jest bardzo precyzyj-
nie okre§lone w dokumentach akcesyjnych do organizacji, natomiast p6zniej wszyscy
czlonkowie sg zobligowani do wypelniania tych zobowigzan.

W ramach WTO, co jest opinia powszechnag, dziata bardzo efektywny sposéb rozwia-
zywania sporow, jezeli takie sie pojawiajg. To znaczy, w momencie kiedy jaki$§ kraj czlon-
kowski WTO dochodzi do wniosku, ze jego interesy sg naruszane, co jest w sprzeczno§ci
z zasadami WTO, wtedy jest wszczynana kilkuetapowa procedura, ktéra konczy sie roz-
strzygnieciem niezaleznego panelu, okre§lajgcego, czy zasady zostaly naruszone, czy nie.
I wtedy sg nakladane sankcje w przypadku, kiedy to naruszenie miato miejsce.

Jezeli chodzi o samg Rosje, to jest to kraj, ktory wszedt do WTO ponad rok temu.
To co jest ciekawe, to fakt, ze stosunek Rosji do WT'O w Genewie budzi szereg pytan.
Po czesci jest to zwigzane rowniez z tym, ze do dnia dzisiejszego nie zostal powolany
ambasador rosyjski przy WTO. Nie zostal nawet wydany specjalny dekret prezydencki,
ktory powolywalby placowke, przedstawicielstwo przy WTO. I jezeli chodzi o opinie
dyplomatow pracujacych w Genewie w WTO, to poziom zaangazowania partnera rosyj-
skiego w prace tej organizacji jest raczej umiarkowany.

Rzad polski, rowniez Komisja Europejska od dltuzszego czasu zwraca uwage na nie-
stosowanie sie Rosji do pewnych zobowigzan, ktére zostaly podjete przez Federacje
Rosyjska, kiedy wstepowata do WTO. W ostatnim okresie z inicjatywy UE zostala
wszczeta procedura majgca na celu wyjasnienie stosowania przez Rosje oplat recyklin-
gowych na samochody, czyli pewnej oplaty, ktora jest stosowana w stosunku do impor-
terow samochodo6w, a nie jest stosowana w stosunku do samochodéw wyprodukowanych
na rynku rosyjskim, co, w naszej opinii, podzielanej rowniez przez stuzby prawne Komi-
sji Europejskiej i inne panstwa czlonkowskie, jest naruszeniem zasad WTO i zaburza
rowniez rowne warunki konkurencji na rynku.

Nie ma, w duzym uproszczeniu, rownych i rowniejszych w WTO. Sg zobowigzania,
ktorych nalezy przestrzega¢. Uwazam, ze w interesie Polski jest utrzymanie wysokiego
poziomu skutecznoSci dzialania organizacji, jezeli chodzi o segment rozwigzywania spo-
row. Czynimy dzialania i pracujemy nad tym, zeby ten wysoki poziom zostat utrzymany
w przyszlosci.

Tez taka opinia, je§li chodzi o Rosje, ostatnie dane z wymiany handlowej, zwlasz-
cza jezeli chodzi o eksport Polski do Federacji Rosyjskiej, to przypomne, ze w ubieglym
roku poziom eksportu do Rosji osiagnal okoto 10 mld dolaré6w amerykanskich. To byt
kilkunastoprocentowy wzrost w stosunku do roku poprzedniego. W tym roku réwniez
mniej wiecej podobna dynamika eksportu zostala zachowana i chcialbym powiedziec,
ze rOwniez dzieki temu, ze polskie produkty majg zagwarantowany w ramach WTO
tatwy dostep do rynku rosyjskiego. Problemy staramy sie na biezgco rozwiazywac. Moze
jeszcze uzupelnie te informacje. To znaczy, rzeczywiScie, jeSli chodzi o Rosje, czy §rodki
w polityce handlowej, ktore sg stosowane w ostatnim okresie, w ostatnich miesigcach
czy tygodniach przez Federacje Rosyjska w stosunku do réznych partnerow, w UE —
mySsle tutaj o Litwie, ale spoza UE jak Ukraina, ktora rowniez jest cztonkiem WTO, pan
przewodniczgcy wspomnial o potencjalnych srodkach, ktére mogg by¢ nalozone na Pol-
ske, to w tej sprawie mieliSmy dyskusje na ostatnim spotkaniu Rady ds. Zagranicznych
rowniez w formacie handlowym 18 pazdziernika i wszystkie kraje cztonkowskie w UE
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zgodzily sie, ze to jest problem i powazne naruszenie zasad. Upowaznily Komisje Euro-
pejska do podjecia adekwatnych srodkéw w stosunku do Federacji Rosyjskiej, aby te pro-
blemy, ktore sie pojawity, mogly by¢ zazegnane.

Jezeli chodzi o pytanie drugie, za ktére bardzo dziekuje, czyli o co tak naprawde nam
chodzi w tych negocjacjach, gdzie sg parametry, ktére moga zdecydowac o tym, ze albo
sie przylaczymy, albo bedziemy sceptyczni, jezeli chodzono caly pakiet. Tak jak powie-
dzialem, najwazniejszym elementem jest ten segment zwigzany z Trade Facilitation.
Tak jak panstwo wiedza, juz od kilkunastu lat w WTO toczg sie negocjacje w ramach
tak zwanej Rundy Doha, ktéra ma by¢ kolejnym krokiem w otwieraniu rynkow. Jest
tam réwniez taki istotny element rozwojowy w tej rundzie. W zwigzku z fiaskiem tych
negocjacji w roku 2008, kiedy nie udato sie osiagnaé porozumienia gléwnie ze wzgledu
na brak porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi a Chinami i Indiami, negocjatorzy
wyjeli niektére elementy i znalezli inne elementy, ktore sg podstawa, czy sa elemen-
tami, nad ktérymi bedziemy pracowali na poczatku grudnia. Najwazniejszym z tych
elementéw jest pakiet zwigzany z Trade Facilitation, czyli ulatwieniami w handlu.
Wedtug naszych analiz, ten segment Trade Facilitation stanowi okoto 50 proc. wszyst-
kich zyskéw zwigzanych z Rundg Doha. W maju tego roku pokazal sie bardzo ciekawy
raport WT'O i OECD pokazujacy utrudnienia w handlu zwigzane z odprawami celnymi,
z oplatami administracyjnymi. Redukcja tych kosztow o potowe dla handlu §wiatowego
ma takie samo znaczenie, jak redukcja wszystkich cel, ktore jeszcze istniejg w ramach
WTO. Ocenia sie, ze bariery w handlu, oplaty celne, procedury administracyjne przy
przekraczaniu produktu przez granice generujg okolo 7 proc. wartoSci calego handlu.

To jest naprawde, jesli chodzi o Polske, kraj, ktory ma bardzo dobra i konkurencyjna
gospodarke, ktéra ma duzg dynamike wzrostu eksportu, dla ktorej istotna jest redukcja
barier zaréwno taryfowych, jak i pozataryfowych, ten segment ma kluczowe znaczenie.
Czyli to, o co bedziemy zabiegali w tych negocjacjach, to zeby jezyk i poziom zobowigzan
byl ambitny. Czyli zeby zobowigzania panstw rozwijajacych sie, rynkéw wznoszacych
na $wiecie, byly jak najwyzsze, zeby jezyk, ktéry bedzie w tej deklaracji politycznej, byt
jak najbardziej precyzyjny i rowniez okres§lal perspektywe czasowg. ChcielibySmy, zeby
w tych negocjacjach zwigzanych z Trade Facilitation byt jak najbardziej ambitny tekst. To,
co sie dzieje, niestety, przez ostatnie dni i tygodnie, to w pewnym sensie troche ze wzgledu
na specyfike funkcjonowania WTO poziom ambicji tego tekstu jest coraz nizszy.

Pozostale elementy — elementy rolne. Mysle, ze to jest tez bardzo i wrazliwy i cie-
kawy temat. Decyzja dotyczaca programow bezpieczenstwa zywnosciowego to jest postu-
lat ofensywny Indii w tych negocjacjach. W pewnym sensie zalatwieniem tej sprawy
rzad Indii warunkuje swojg decyzje odnos$nie do przyjecia calego pakietu. W ten sposob
to balansuje. W przypadku Indii to wyglada w ten sposéb, ze oni majg taki system zakupu
zywno$ci na rynku indyjskim, ktory jest elementem bezpieczenstwa zywnosciowego
w Indiach. Tylko to, co sie wydarzylo w ostatnim czasie, to znaczy, udowodniono Indiom,
ze te skupiong zywno$c p6zniej przeznaczajg na rynki i sprzedajg na rynkach zagranicz-
nych, co powoduje zaklécenia handlu. Hindusi cheg w tych negocjacjach uzyskac taka
klauzule, ktora zapewni im ochrone przed panelami, o ktérych méwitem. Chcieliby$my,
i to jest nasz postulat w tych negocjacjach, zeby ta klauzula miata charakter czasowy
ijasno okreslony niedtugi. A Hindusi chcieliby, zeby to byt okres do zakonczenia nego-
cjacji Rundy Doha. My chcieliby$émy, i najprawdopodobniej tak bedzie, zeby to byt okres
maksymalnie czterech lat. I to by byla klauzula stosowana dla krajéow rozwijajacych sie.

To, o co rowniez bedziemy zabiegali w tym punkcie, to chcielibySmy jasnej deklaracji
i zapewnienia, ze ten instrument, ktory bedzie stosowany przez te cztery lata, nie bedzie
zaklocal rownych warunkow konkurencji na rynkach §wiatowych. Jednocze$nie nie
bedzie mial wplywu na pogorszenie pozycji polskich produktéw na rynkach §wiatowych.

Jezeli chodzi o kwestie zwiazane z administrowaniem kontyngentami taryfowymi
to jest element, w ktorym Polska ma interesy ofensywne. Co to oznacza? Moze, na czym
polega ten mechanizm. W ramach WTO sg okre§lone poziomy ochrony celnej w réznych
pozycjach. Ten instrument odnosi sie¢ do rynkéw rolnych. Natomiast istniejg takie sys-
temy wylaczen, czyli pewnych wyjatkow od poziomu ochrony celnej w ramach kontyn-
gentow. To znaczy, eksporterzy na dane rynki moga korzystac z pewnych kontyngentow,
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ktore majg poziom wejScia na te rynki po nizszych stawkach celnych. Natomiast nie-
ktore panstwa na §wiecie, chcace chroni¢ swoje rynki, maja taki system administrowania
tymi kwotami, czyli przydzielania tych kwot, ze de facto tych kwot nie mozna uzyskac.
To znaczy, pozwolenia na dostep do tych kwot. I ten mechanizm ma zapewni¢ prze-
glad tego, jak kraje czlonkowskie administruja czy zarzadzajg kwotami i w przypadku
stwierdzenia takich sytuacji, ze jakie$ kraje utrudniajg dostep do uzyskiwania tych kwot,
bedzie automatyczny mechanizm, ktory spowoduje, ze ten system bedzie musial by¢
zmieniony i bedzie latwiejszy dostep do kwot, ktore zapewniajg dostep produktéw rol-
nych po nizszych stawkach celnych.

Nie wiem, czy panstwo zrozumieli istote sprawy. To jest pewien problem. Uzywanie
tego mechanizmu, zeby chronié¢ swéj rynek, to nie jest problem UE. To jest praktyka
stosowana miedzy innymi przez Japonie, przez Koree Poludniowsg. Jak sie analizuje
strukture eksportu polskiego na te rynku, to sg to dynamicznie rosnace segmenty, bar-
dzo interesujace z punktu widzenia naszych intereséw gospodarczych. Chcieliby§my
tu uzyskaé bardziej transparentny system przydzielania kwot, ktory moze skutkowac
tym, ze nasza zywno$¢ bedzie mogla pojawi¢ sie na tych rynkach na preferencyjnych
warunkach. Po nizszej stawce celne;j.

Deklaracja dotyczaca obszaru konkurencji eksportowej. To jest element, ktory jest
bardzo istotny z punktu widzenia naszych intereséw zarowno ofensywnych, jak i defen-
sywnych, natomiast my podczas tych negocjacji bedziemy sie starali, aby deklaracja
dotyczaca tego elementu miala jak najbardziej charakter polityczny. W tej sprawie byla
juz w przeszlosci deklaracja. Tutaj chodzi tak naprawde o subsydia eksportowe. To jest
clou sprawy. Podczas konferencji w Hongkongu podobna deklaracja juz sie pojawila.
Chcieliby$émy, aby pewna, nazwijmy to, filozofia tamtych deklaracji zostata utrzymana.
I to jest element, o ktéry bedziemy dbali.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace spraw rozwojowych, to jest to tak naprawde ele-
ment organizujacy prace WTO. To jest element budzacy chyba najmniej emocji. To zna-
czy, polega on na tym, ze w réznych obszarach, réznych porozumieniach, ktore sktadaja
sie na dorobek WTO, istniejg preferencje dla krajéw rozwijajacych sie albo tych krajow
najmniej rozwinietych. I ten system, ktory tutaj skonstruujemy, ma niejako porzadko-
wac i stanowi¢ taki parasol, czyli miejsce, gdzie te wszystkie preferencje bedg zebrane.
Czyli to nie wigze sie z wprowadzeniem jakich§ nowych preferencji, natomiast z ich
horyzontalnym spojrzeniem — tak bym to nazwal.

Ostatnia sprawa. Bylo jeszcze pytanie, jak to sie ma, to znaczy WTO, Runda na Bali
i negocjacje wielostronne albo bilateralne, czyli ten nowy kierunek, ktory sie pojawit
w tych ostatnich latach w polityce handlowej. Taka tendencja, moda w pewnym sensie.
Szanowni panstwo, jezeli chodzi o silos negocjacyjny WTO, to on przez ostatnich kilka-
nascie lat de facto nie przyniost zadnego efektu. Do§¢ powszechng opinig w Genewie jest
to, ze brak jakiego$ szczgtkowego porozumienia, jakie jest projektowane na Bali, de facto
potwierdzi kryzys WTO, w ktérym ta organizacja sie znajduje. To znaczy, ze potwierdzi
niemoc do formutowania nowych celéw, nowych zobowigzan w formule multilateralne;j.

Polska jest zainteresowana funkcjonowaniem tego systemu, bo my z tego systemu
czerpiemy korzySci, na przyklad, w stosunku do Rosji. O tym wcze$niej mowilisSmy. Ale
nie tylko do Rosji. W szerszym charakterze.

Jezeli chodzi o te negocjacje, na przyklad, z Japonia, z Kanadg, ktore juz prawie
sg zakonczone, z Indiami, ktére sg w trakcie, to te negocjacje bilateralne sg prowa-
dzone w taki sposob, zeby byly podiaczone w filozofie mysSlenia i dziatania WTO, i tak,
zeby nie blokowaé¢ ewentualnego rozszerzania dorobku traktatowego WTO w przyszto-
§ci i zobowigzan multilateralnych. To wlasciwie tyle. Myéle, ze jesli chodzi o Bali, to,
w mojej ocenie, brak przyjecia porozumienia na Bali de facto potwierdzi, ze ten kierunek
porozumien bilateralnych wielostronnych jest wlasciwie jedynym kierunkiem, w kto-
rym mozemy szukaé nowych rozwigzan w polityce handlowej. Czy, inaczej to nazywajac,
mozemy obejmowac nowe obszary, ktére sie pojawily w dziatalnoSci gospodarczej, a ktore
nie sg objete systemem WTO. Bo to jest tez bardzo istotne.

m.cC.
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Jezeli chodzi o negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi, to, tak na marginesie, ostatnio
odbyla sie druga runda bedzie jeszcze trzecia runda w tym roku i te negocjacje maja,
w mojej ocenie, dobre tempo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Nie widze.
W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy przyjela do wiadomosci informacje Rady Mini-
strow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktora odbedzie sie w dniu 3 grudnia, oraz
informacje o stanowisku, jakie Rada ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych.

Przechodzimy do pkt III. Panu ministrowi bardzo dziekuje. Teraz poprosze o zabra-
nie glosu w sprawie dokumentu COM(2013) 660 pania minister Henryke Moscicka-Den-
dys. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Henryka Moscicka-Dendys:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, to juz drugi raz, kiedy w ciggu
ostatnich tygodni mam przyjemno§é¢ zaprezentowac panstwu dokument dotyczacy jede-
nastej edycji Europejskiego Funduszu Rozwoju. Ostatnio prezentowalam panstwu roz-
porzadzenie wykonawcze. Tym razem mam przyjemno$¢ zaprezentowaé rozporzadzenie
finansowe, ktore odnosi sie do tego dokumentu. Jest to dokument, jak panstwo spojrza
zaréwno na jego tres¢, jak i na strukture, doé¢ techniczny, ktérego zasadniczym celem
jest jak najwieksze, jak najbardziej systematyczne dostosowanie przepisow finansowych
odnoszacych sie do EFR, do ogdlnych przepiséw finansowych UE, i z tego powodu nawet
zewnetrznie ten dokument przypomina strukturg to ogélne rozporzadzenie finansowe UE.

Jak panstwo wiedza, Polska, podobnie jak pozostale panstwa cztonkowskie, jest zobo-
wigzana do uczestniczenia w finansowaniu EFR. Fundusz ten jest glownym pozabudze-
towym instrumentem pomocy rozwojowej UE na rzecz panstw regionu Afryki, Kara-
ibow i Pacyfiku oraz krajow i terytoriow zamorskich. To sg dwie podstawowe kategorie
panstw objete tym dokumentem.

Rzad popiera wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie rozporzadze-
nia finansowego majgcego zastosowanie do jedenastej edycji EFR. To rozporzadzenie
w duzej mierze zapewnia kontynuacje dziatan UE na rzecz dalszej realizacji wspolpracy
rozwojowej z panstwami AKP i terytoriami zamorskimi, i to w najblizszej perspektywie
finansowej, czyli w latach 2014-2020. Tu zwracam panstwa uwage na te réznice w sto-
sunku do poprzedniej. Ona byla o rok krétsza. W tej chwili mamy pelng paralele, czy
pelng spdjnosé z perspektywa finansowa, czyli méwimy o latach 2014-2020.

Najwazniejszy element, ktéry warto moze jeszcze w tym miejscu podkreslié,
to to ze dokument ten nie generuje zadnych dodatkowych skutkéw ani finansowych,
ani prawnych, ani tez gospodarczych dla Polski. Polska sktadka do jedenastej edycji EFR
jest czescig naszej oficjalnej pomocy rozwojowej. Tak ze bede wdzieczna za przyjecie tego
dokumentu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Poslem sprawozdawca jest pan posel Mariusz Witczak.
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Mariusz Witczak (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Bede méwit krotko, poniewaz, tak jak pani minister
powiedziala, to jest rzeczywiScie stworzenie lepszych ram prawnych implementacji EFR.
Prosze tez pamieta¢ i nie myli¢ tego funduszu z funduszem strukturalnym. To jest kla-
syczny fundusz o charakterze wspélnotowym i z tego punktu widzenia przygotowanie
jak najlepszego §rodowiska, warunkow prawnych, jest pozadane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé glos? Nie widze. W zwigzku z tym
stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 8 ust. 2 ustawy wniosek dotyczacy
dokumentu COM(2013) 660 i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja
podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu. Dziekuje, pani minister.
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Pkt IV - sprawy biezgce. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze. Posie-
dzenie Komisji mamy jutro o godzinie 11.00 w tej sali, w ktorej teraz jesteSmy. Dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




