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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, i posta Andrzeja Gata-
zewskiego (PO), zastepcy przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag (COM(2013) 723, 724, 725, 728, 730, 731, 734, 742, 744);

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. — informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Teleko-
munikacji i Energii (5 i 6 grudnia 2013 r.) w zwigzku z zasiegnigeciem opinii
Komisji w tych sprawach, (COM(2013) 18, 27, 48, 130, 147, 627);

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. — informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo-
sci i Spraw Wewnetrznych (5 i 6 grudnia 2013 r.) w zwigzku z zasiegnigeciem
opinii Komisji w tych sprawach, (COM(2013) 11, 445, 744, 554, 635);

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. — informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania
projektéow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci
(2 i 3 grudnia 2013 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach, (COM(2013) 449, 404, 162, 161, 312, 107, 497, 493, 498, 500, 372);

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. - Komunikat Komisji do Rady i Par-
lamentu Europejskiego: Rownolegly system bankowy — przeciwdziatanie
nowym zrédtom ryzyka w sektorze bankowym (COM(2013) 614 wersja osta-
teczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Jankowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspolpracownikami, Roman Dmowski podsekretarz
stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspélpracownikami, Wojciech Wegrzyn
podsekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci wraz ze wspotpracownikami, Andrzej Dycha
podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz ze wspolpracownikami, Jacek Gulinski pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Jacek
Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspoélpracownikami, Karol Koscin-
ski dyrektor Departamentu WtasnoSci Intelektualnej i Mediéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Dariusz Urbanski naczelnik wydzialu w Departamencie Wlasnosci Intelektualnej
i Mediow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Sylwia Zajaczkowska-Jakimik starszy
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specjalista w Departamencie Unii Europejskiej i Wspélpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Sylwia Odym zastepca dyrektora departamentu Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow, Katarzyna Pamula starszy specjalista w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
Iwona Lewinska starszy specjalista w Ministerstwie Skarbu Panstwa, Edyta Demby-Siwek naczel-
nik Wydzialu Prawnego i Oznaczen Geograficznych w Departamencie Badan Znakéw Towarowych
Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, Anna Dachowska aplikant w Departamencie Badan
Znakow Towarowych Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz Jacek Protasiewicz, Tade-
usz Cymanski i Ryszard Czarnecki - postowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Joanna Kowalska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Marcin Fryzlewicz i Tomasz Jaroszynski - eksperci ds. legislacji w Biurze
Analiz Sejmowych oraz Piotr Russel - specjalista ds. systemu gospodarczego w BAS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dzien dobry. Witam panstwa na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam
czlonk6w Komisji, panie i panéw postéw, panow ministrow. Wyjatkowo bardzo chcialam
dzisiaj panstwa poprosi¢ o dyscypline czasowa i zwiezle wypowiedzi, poniewaz mamy
duzo punktow, a niestety okazalo sie, ze o godzinie 13.00 ma tu mie¢ posiedzenie Komi-
sja obrony, co jest dla mnie duzym zaskoczeniem. Stagd moja duza prosba. W zwigzku
z tym tez chcialam przypomnieé o propozycji, zeby bylo pie¢ minut dla posta sprawoz-
dawcy, trzy minuty dla posta zabierajgcego glos w dyskusji po raz pierwszy i minuta dla
posta zabierajgcego gltos w danej dyskusji po raz drugi. Czy jest sprzeciw wobec takiego
procedowania? Nie widze. Bardzo prosze tez panéw ministréw, ktérzy beda wprowa-
dzali do tematu, o dyscypline czasowa. Kazdy z postéw otrzymal materialy, wiec mogt
sie z nimi zapoznac. Przypomne tez, ze zawsze jest rowniez czas na pytania dla postow
i dodatkowy czas dla panéw ministréw, zeby sie wypowiedziec.

Czy sa jakie$ uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Porzadek obrad uznaje za przyjety.
Przechodzimy najpierw do pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku do kté-
rych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to dokumenty o numerach: COM(2013)
723, 724, 725, 728, 730, 731, 734, 742 i 744. Czy do wymienionych przeze mnie doku-
mentow panstwo postowie majg jakie§ uwagi? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam,
ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych przeze mnie dokumentow.

I przechodzimy do pkt II — Rada ds. Transportu, Komunikacji i Energii, ktéra odbe-
dzie sie w dniach 5 i 6 grudnia. Zanim oddam glos panu ministrowi, chcialtam panstwa
poinformowac, ze w przekazanej pisemnej informacji znajduje sie dokument COM(2013)
627, ktory byt dyskutowany na posiedzeniu Komisji w dniu 22 pazdziernika. Rzad
nie przekazal wtedy projektu stanowiska do tego dokumentu i wowczas na posiedze-
niu poinformowalam panstwa, ze z uwagi na brak stanowiska rzadu prawdopodobnie
w najblizszym czasie wrocimy do dyskusji nad tym dokumentem. Konkluzja byta taka,
ze Komisja wystuchata informacji rzadu na temat tego dokumentu. Teraz oddaje glos
panu ministrowi Maciejowi Jankowskiemu. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Maciej Jankowski:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Rada bedzie obejmowala zagad-
nienia z portfolio trzech ministerstw, wiec ja pozwole sobie powiedzie¢ bardzo krétko
o tych, ktore nalezg do kompetencji ministerstwa transportu, nastepnie kolega przed-
stawi tematy telekomunikacyjne, a p6zniej przedstawiciel Ministerstwa Gospodarki
powie o projekcie dotyczacym energii.

W naszym przypadku nie bedzie zadnych konkluzji, poniewaz zaréwno wniosek doty-
czacy rozporzadzenia PE i Rady w sprawie Agencji Kolejowej, jak i wniosek w sprawie
rozporzagdzenia ustanawiajgcego spojne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazerow
w przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwolania i duzego opéznienia lotow jesz-
cze bedg dyskutowane i w zwiazku z tym w jednym i drugim przypadku bedzie przedsta-
wiony raport z postepu prac. W jednym i w drugim przypadku réwniez Polska, zgodnie
ze stanowiskiem rzgdu, uczestniczy aktywnie w dyskusjach. Wydaje sie, ze w jednym
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i w drugim przypadku projekt bedzie zgodny z naszymi oczekiwaniami, ale dyskusje
i prace nad nimi trwaja. Tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Nie
widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. wystuchata informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajgc podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu
Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii, ktore odbedzie sie 51 6 grudnia 2013 r.,
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Komisja postanowita nie
zglasza¢ uwag do dokumentow o sygnaturach COM(2013) 18, 27, 48, 130, 147, natomiast
w stosunku do dokumentu o sygnaturze COM(2013) 627 Komisja postanowita nie zaj-
mowac stanowiska. Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do pkt III - Rada ds. Wymiaru SprawiedliwosSci i Spraw Wewnetrznych.

Jeszcze sg inne dokumenty? Przepraszam, nie mialam informacji. Juz zamknetam
ten punkt. Chyba ze kto$ chce bardzo, to prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Roman Dmowski:

Pani przewodniczgca, sytuacja jest podobna, jak pan minister referowal. Trwaja caty
czas prace.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

No tak, dlatego nie prosilam o zabranie glosu. Tak ze pkt III. Pan minister Wojciech
Wegrzyn, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wojciech Wegrzyn:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, jest kilka projektow na 51 6 grud-
nia. Pierwszy to wniosek dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeplywem
takich danych. W zasadzie — wlasciwos¢ MAiC. Minister sprawiedliwo$ci nie jest insty-
tucja wiodaca, ale, pokrotce: projekt ten wraz z towarzyszacym mu projektem dyrektywy
ustanawiaja nowe ramy prawne ochrony danych osobowych w UE. Celem propozycji jest
zapewnienie bardziej caloSciowej spdjnej polityki w zakresie prawa do ochrony danych oso-
bowych. W szczegblnosci wskazuje sie na konieczno$¢ dostosowan obowigzujacych obecnie
przepisow do nowych wyzwan zwigzanych z szybkim rozwojem technologicznym i wigza-
cym sie z tym wzrostem skali wymiany i zbierania danych osobowych.

Na najblizszym posiedzeniu Rady prezydencja zaplanowala przyjecie czeSciowego
podejscia ogélnego w zakresie przepisow dotyczacych tak zwanego punktu komplekso-
wej obslugi. Koncepcja punktu kompleksowej obstugi polega na tym, ze przedsiebiorstwa
dzialajgce w UE bedg odpowiadaly przed jednym organem ochrony danych, niezaleznie
od liczby panstw UE, ktore prowadza swojg dziatalnosc, co wydatnie zmniejsza obcigze-
nie administracyjne, koszty dzialalnosci przedsiebiorstw.

Polska popiera przyjecie czesciowego podejscia ogolnego w tym zakresie. W opinii
Polski, koncepcja punktu kompleksowej obstugi jest jednym z wazniejszych elementow
reformy ochrony danych osobowych w UE i przyniesie wymierne korzysci dla przedsie-
biorcow.

Druga sprawa to projekt rozporzadzenia PE i Rady ustanawiajacy europejski nakaz
zabezpieczenia na rachunku bankowym w celu ulatwienia transgranicznego docho-
dzenia wierzytelnosci w sprawach cywilnych i handlowych. Projekt rozporzadzenia
ma na celu poprawe sytuacji wierzycieli poprzez ulatwienie im dochodzenia roszczen
o charakterze transgranicznym. Rozporzadzenie przewiduje mozliwo$¢ tymczasowego
zajecia Srodkow pienieznych lub instrumentéw finansowych diuznika zdeponowanych
na rachunkach bankowych w innym panstwie cztonkowskim. Sama egzekucja zabezpie-
czonych roszczen nie jest objeta projektem rozporzadzenia i bytaby wykonywana zgodnie
z przepisami prawa krajowego. Na najblizszym posiedzeniu Rady zaplanowano przyjecie
podejscia ogolnego. Aby umozliwi¢ przyjecie tego podej$cia konieczne jest osiggniecie
kompromisu co do kwestii odpowiedzialno§ci wierzyciela, zakresu stosowania projektu,
definicji banku oraz uzyskania informacji o rachunku dtuznika.
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W telegraficznym skrocie — nastepny projekt to projekt rozporzadzenia PE i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie Rady nr 1364/2000 w sprawie postepowania upadloScio-
wego. Celem projektu jest poprawa skutecznosci rozwigzan prawnych w zakresie trans-
granicznych postepowan upadlo$ciowych i dostosowan ich do obecnych priorytetéw
w polityce UE w zakresie rozwoju i funkcjonowania rynku wewnetrznego. W glowne;j
mierze projekt dazy do ulepszenia przepisow wywolujacych watpliwoSci w orzecznictwie
oraz trudno$ci w praktycznym stosowaniu. Ponadto, zmiany w rozporzadzeni majg miec
pozytywny wplyw na sytuacje gospodarcza, sytuacje na rynku pracy przez promowa-
nie rozwigzan prawnych zmierzajacych do ratowania przedsiebiorstw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zamiast ich likwidacji.

Na najblizszym posiedzeniu Rady zaplanowano przeprowadzenie debaty orientacy;-
nej oraz przyjecie wytycznych politycznych dla dalszych prac. Dokladny zakres debaty
orientacyjnej znany bedzie po przysztotygodniowym posiedzeniu COREPER. Na obec-
nym etapie prac mozna wiec stwierdzi¢, ze Polska zajmuje stanowisko zgodne z przyje-
tym w tej sprawie stanowiskiem rzadu.

Nastepny projekt to projekt rozporzadzenia PE i Rady zmieniajacego rozporzadze-
nie Rady 1215/2000 w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sgdowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych. Projekt rozporzadzenia ma na celu
umozliwienie wejScia w zycie porozumienia w sprawie jednolitego sgdu patentowego.
Na najblizszym posiedzeniu zaplanowano przyjecie podejScia ogolnego do tego projektu.
Projekt w obecnym ksztalcie jest zgodny z zalozeniami stanowiska Polski. W szczeg6l-
nosci uwzglednia postulat, aby jednolity sad patentowy posiadal jurysdykcje w stosunku
do pozwanych z panstw trzecich. Nie w kazdym przypadku, ale wowczas, gdy w sprawie
zaistniejg inne Iaczniki wskazujace na zwigzek sprawy z panstwem czlonkowskim UE,
ktore ratyfikowalo umowe o jednolitym sgdzie patentowym. Na przyktad, gdy miejsce
powstania szkody nastapito w takim panstwie cztonkowskim.

I wreszcie, ostatni, pigty wniosek dotyczy rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wspol-
nych europejskich przepiséw dotyczacych sprzedazy. Projekt rozporzadzenia ma na celu
stworzenie alternatywnego dla systemow prawa krajowego rezimu prawnego majacego
zastosowanie dla sprzedazy transgranicznej. Stosowanie tego rezimu bedzie opcjonalne
i kazdorazowo naleze¢ bedzie do decyzji stron transakeji. Na najblizszym posiedzeniu
Rady, co jest istotne, prezydencja przedstawi informacje co do postepu prac nad tym
instrumentem. Przedstawiciel Polski wystucha tej informacji. Pani przewodniczaca,
to tyle w telegraficznym skracie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Zanim oddam glos panstwu postom, jedno ogloszenie: kto§ z panstwa,
by¢ moze z tej sali, zostawil aparat fotograficzny przy kontroli bezpieczenstwa. Mozna
go odebraé. Teraz oddaje glos panu przewodniczacemu Galazewskiemu.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. W informacji rzadu jest takie zdanie: ,,Pozytywnie oceniajac zapropo-
nowane w projekcie rozporzadzenia kierunki zmian, rzad RP zwraca uwage, ze poszcze-
goblne rozwiazania wymagajg dalszych prac, w tym analizy pod katem praktycznej wyko-
nalnoéci”. Jak to wlaSciwie praktycznie bedzie wygladalo? One stop shop, na przyklad,
w Polsce. Czy polski przedsiebiorca, ktéry ma tu siedzibe, bedzie sie odnosil do jakiejs
instytucji w Polsce? Jak to ma by¢ zorganizowane nie od strony administracyjnej, tylko
skad przedsiebiorca bedzie wiedzial, w ktorej instytucji zalatwi wszystko od poczatku
do konica.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Czy ktoS jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze. Teraz, panie ministrze,
bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:
Jest system notyfikacji. Moze poprosze eksperta.
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Glowny specjalista, sedzia w Departamencie Prawa Cywilnego MS Konrad Zbrojewski:
Dziekuje za udzielenie glosu. Dzien dobry, witam wszystkich panstwa. Jesli chodzi
o informacje, czy to w sprawach dotyczacych... Konrad Zbrojewski, MS. Przepraszam
najmocnie;j... Jesli chodzi o dostep do informacji w sprawach transgranicznych, to bez
wzgledu na to, czy méwimy o rozporzadzeniu dotyczacym upadiosci, czy o rozporzadze-
niu o europejskim nakazie zabezpieczenia, w rozporzadzeniu przewiduje sie tak zwany
system notyfikacji. W art. 48 panstwa czlonkowskie bedg zobowigzane do tego, aby
powiadomi¢ Komisje, nie tylko o tym, jakie organy wlasciwe w danym panstwie czlon-
kowskim zajmujg sie tg czy inng kwestia, czy to bedzie kwestia upadiosci, czy zabez-
pieczenia rachunku bankowego, ale rowniez bedg informacje dotyczace procedowania.
I te informacje zostang umieszczone w tak zwanej europejskiej sieci sagdowej. A wiec
kazdy zainteresowany bedzie mial potencjalng mozliwo§é uzyskaé te informacje cho-
ciazby drogg internetowa, czyli, méwiac kolokwialnie, wchodzac na strone internetowa
i wowczas taka informacja bedzie dostepna. Zreszta, juz konczac, powiem, ze i obecnie
taka mozliwo$§¢ istnieje, jesli chodzi o funkcjonujace juz rozporzadzenia.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Jeszcze pytanie, ile mniej wiecej dzialajacych w Polsce instytucji bedzie notyfikowanych?
Przypuszczalnie, oczywiScie, bo nie wiadomo.

Glowny specjalista, sedzia w Departamencie Prawa Cywilnego MS Konrad Zbrojewski:
W zasadzie na chwile obecng trudno na to pytanie odpowiedzieé¢ precyzyjnie, a to z tego
wzgledu, ze jeszcze przed nami jest Rada, a wiec ksztalt ostateczny dokumentoéw, tych
rozporzadzen, nie jest znany. Natomiast zakladam, ze w przypadku europejskiego
nakazu zaplaty bedzie to obejmowalo zaréwno sady, jak i komornikéw, ktorzy funkcjo-
nuja, czyli wszystkie te podmioty. To taka odpowiedz na teraz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Przejatem prowadzenie na pewien czas, w zastepstwie pani przewodni-
czacej. Zadaje wiec pytanie, czy ktos jeszcze z panstwa postow chciatby zabraé gtos w tym
punkcie. Nie widze, zeby bylo jakiekolwiek zgloszenie. Ze strony ministerstwa wszystko
zostalo wyczerpane, tak? Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada
Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow aktow ustawodawczych
UE oraz projektow aktéw przyjmowanych na podstawie innych czesci traktatu na posie-
dzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwoéci i Spraw Wewnetrznych w dniach 5 i 6 grud-
nia 2013 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Kon-
kurencyjnosci w dniach 2 i 3 grudnia 2013 r. Szanowni panstwo, uprzejmie informuje,
ze w przekazanej informacji pisemnej znajduje sie dokument COM(2012) 372. To jest
wniosek dotyczacy dyrektywy PE i Rady w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotycza-
cych praw do utworéw muzycznych na potrzeby ich wykorzystania na internetowym
polu eksploatacji na rynku wewnetrznym, odnos$nie do ktérego Komisja wydata opinie
o niezgodnos$ci z zasadg pomocniczosci. Opinia zostala przyjeta przez Komisje w dniu
26 wrzesnia 2012 r. Uchwala Sejmu zostala przyjeta w dniu 12 pazdziernika 2012 r.
To po prostu przypomnienie. Powinno by¢ jakie§ nawigzanie informacji do tego faktu.

Poprosze teraz pana Andrzeja Dyche, podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospo-
darki, oraz pan Jacka Gulinskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego, a takze pan Piotra Zuchowskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, o zabranie glosu w powyzszej sprawie w imieniu
rzadu. Moze zaczniemy, tak jak czytalem, od pana ministra Dychy. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Andrzej Dycha:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, uzupelniajgc te informacje, ktére prze-
kazal pan przewodniczacy: informacja rzadu dla Sejmu w tej sprawie zostala przyjeta
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na KSE w dniu wczorajszym. Instrukcja dla przedstawiciela Polski na posiedzenie Rady
ds. KonkurencyjnoSci jest jeszcze w trakcie przygotowan, stad dzisiaj zaprezentowane
stanowisko nie ma charakteru ostatecznego. Do dnia 18 listopada Sekretariat Gene-
ralny Rady nie przekazal tak zwanej listy A, czyli takich punktow, ktore sa do przyjecia
do dyskusji. W zwigzku z tym prezentowana dzisiaj informacja odnosi sie tylko do aktow
prawnych, ktore znalazly sie na agendzie posiedzenia Rady.

W czesci ustawodawczej posiedzenia Rady ds. KonkurencyjnoSci w odniesieniu
do rynku wewnetrznego i przemystu przewidziane sg nastepujace punkty: nastgpi
przyjecie podej$cia ogblnego odnosnie do wniosku dotyczgcego dyrektywy PE i Rady
w sprawie fakturowania w zaméwieniach publicznych. Projekt stanowiska rzadu w tej
sprawie byt przedmiotem pracy tej Komisji 25 lipca tego roku. Podczas posiedzenia Rady
Polska poprze przyjecie zaproponowanego podejscia ogbélnego. Przyjecie podejscia ogdl-
nego przewidziane jest rowniez w odniesieniu do wniosku dotyczacego dyrektyw PE
i Rady w sprawie niektorych przepisow regulujacych dochodzenie roszczen odszkodo-
waweczych z tytulu naruszenia prawa konkurencji panstw cztonkowskich UE, objetych
przepisami prawa krajowego. Rowniez w tej sprawie projekt stanowiska rzadu byt oma-
wiany na posiedzeniu Wysokiej Komisji w dniu 23 lipca tego roku. Polska opowie sie
za przyjeciem podej$cia ogolnego, ale tylko w takiej sytuacji, jezeli wszystkie parametry
i zastrzezenia, ktore maja odzwierciedlenie w stanowisku rzadu, zostang wypelnione
w tej sprawie podczas posiedzenia COREPER. Polska wyrazita sprzeciw wobec planu
przyjecia na Radzie COMPET w grudniu, tym najblizszym, ogélnego podejScia, gdyz
uwazamy, ze obecny stan negocjacji, ale rowniez zastrzezenia o charakterze prawnym,
ktore zostaly zgloszone przez stuzby prawne Rady w tej sprawie, Swiadcza o tym, ze jest
zbyt weze$nie, zebySmy juz teraz mogli na poziomie Rady przyja¢ podejscie ogdlne w tej
sprawie. Najpierw powinny by¢ wyjasnione te niejasnosci, a dopiero pdzniej bedziemy
mogli w gronie ministréw ds. konkurencyjnosci podjaé¢ decyzje odno$nie do stanowiska,
jakie bedziemy prezentowac¢ w konsultacjach z PE i Komisjg.

Dodatkowo w czesci ,,rynek wewnetrzny i przemysl” bedzie miala miejsce prezentacja
raportu z postepow prac w zakresie rewizji systemu znakow towarowych, w sktad ktorego
wchodzg dwa akty prawne: wniosek dyrektywa PE i Rady majaca na celu zblizenie usta-
wodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych sie do znakéw towarowych oraz wniosek
rozporzadzenie PE i Rady zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie wspolnotowego znaku
towarowego. Projekty stanowisk w tych sprawach byly omawiane na Komisji 17 maja tego
roku. Polska w tym punkcie wystucha prezentacji raportow z postepéw prac.

W odniesieniu do czesci ustawodawczej posiedzenia w zakresie kosmosu przewi-
dziane zostalo przyjecia podejScia ogélnego w odniesieniu do wniosku rozporzadzenia
PE i Rady, ktory ustanawia program Copernicus i uchyla weze$niejsze rozporzadzenie
w tej sprawie. projekt stanowiska byl omawiany na Komisji w sierpniu br. Podczas posie-
dzenia Rady Polska poprze przyjecie podejScia ogélnego w tej sprawie.

Ponadto, odbedzie sie prezentacja raportu z postepu prac w zakresie wniosku decyzji
PE i Rady ustanawiajgcego program wsparcia, obserwacji i §ledzenia obiektow kosmicz-
nych. Stanowisko w tej sprawie rowniez bylo przedmiotem pracy Komisji i zostalo omo-
wione 3 kwietnia i przyjete 22 maja br. Polska w tym punkcie w tej sprawie wystucha
informacji w zakresie postepow prac.

Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, w czeSci sprawy rozne, czyli w czesci poza-
legislacyjnej, znalaz! sie punkt o charakterze ustawodawczym. To jest informacja pre-
zydencji w sprawie wniosku dyrektywy PE i Rady w sprawie zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych
dotyczacych praw do utworéw muzycznych na potrzeby ich wykorzystywania na inter-
netowym polu eksploatacji na rynku wewnetrznym. Projekt stanowiska rzadu odnosnie
do tej sprawy byl przedmiotem obrad Komisji 26 wrzes$nia br. Podczas posiedzenia Rady
Polska wystucha informacji prezydencji w zakresie powyzszej regulacji. I tutaj, jak pan
przewodniczacy o tym poinformowal, a ja chciatbym to potwierdzic, rzad ma $wiado-
moS¢ tego, ze Wysoka Komisja w tej sprawie podjeta decyzje, uznajac projekt dyrektywy
za niezgodny z zasadg pomocniczoSci.
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Jezeli chodzi o pozostale punkty, ktore znajdujg sie w porzadku obrad, w porzadku
spotkania, przewidziane do rozpatrzenia 3 grudnia, bardzo bym prosit o udzielenie glosu
panu ministrowi Gulinskiemu z MNiSW, ktéry bedzie przewodniczy! polskiej delegacji,
ktéra bedzie sie odnosita do spraw badawczych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz poprosze pana ministra Gulinskiego o przedstawienie informacji
w zakresie, w ktérym pan bedzie przewodniczy!.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Jacek Gulinski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w drugim dniu w Brukseli,
3 grudnia 2013 r., bedzie cze§¢ badawcza. W czeSci o charakterze legislacyjnym bedzie
pierwsze czytanie dokumentow majacych na celu ustanowienie programu Copernicus
- dyskutowaliSmy o tym programie przed poprzednim posiedzeniem Rady, osiem tygo-
dni temu - oraz tak zwanych partnerstw publiczno-publicznych w panstwach czlon-
kowskich. Rowniez o tym moéwiliSmy. Program na rzecz innowacji badan w dziedzinie
metrologii, program wspierajacy male i Srednie przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnosé
w zakresie badan, drugi program partnerstwa miedzy Europa a krajami rozwijajacymi
sie w zakresie badan klinicznych, oraz program badawczo-rozwojowy na rzecz pomocy
osobom starszym w prowadzeniu aktywnego trybu zycia. Zar6wno pierwszy, drugi, jaki
czwarty program realizowany jest w kraju poprzez Narodowe Centrum Badan i Roz-
woju. Szereg grup badawczych z szerokim dosyé¢ spektrum, i przedsiebiorstw, bierze
w nich udzial.

W trzecim programie z wymienionych, a wiec programie partnerstwa miedzy Europa
a krajami rozwijajgcymi sie w zakresie badan klinicznych, na razie Polska nie uczestniczy,

Przedstawiciel Polski nie zglosi uwag do przedmiotowych dokumentéw i poprze przy-
jecie ogélnego stanowiska Rady.

W ramach punktow programu o charakterze nieustawodawczym odbedzie sie dys-
kusja na temat dokumentéw ustanawiajgcych program ITER, czyli miedzynarodowy
reaktor energii termojadrowej, oraz tak zwane wspoélne inicjatywy technologiczne. Te
wspolne inicjatywy technologiczne mialem przyjemno$é panstwu prezentowac rowniez
na poprzednim posiedzeniu. Sg to: inicjatywa w sprawie przemystu opartego na surow-
cach pochodzenia biologicznego, inicjatywa w sprawie wspolnego przedsiewziecia Clean
Sky 2, inicjatywa dotyczaca wspdlnego podejsScia do komponentéw elektronicznych, ini-
cjatywa na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych i inicjatywa
w zakresie lekéw innowcyjnych. Przedstawiciel Polski nie zglosi uwag do przedmioto-
wych dokumentow i poprze przyjecie ogélnego stanowiska Rady.

Chciatbym jednocze$nie podkreslié, ze ostateczne stanowisko Polski w tym zakre-
sie bedzie uzaleznione od wynikéw posiedzenia COREPER, ktore jutro sie odbedzie.
Sa to trzy kwestie. Pierwszy problem to jest kwestia poparcia zasad finansowania pro-
gramu SST, czyli Space, Surveillance and Tracking. Chodzi o wlgczenie tego finansowa-
nia do ,,Horyzontu 2020” lub doprecyzowanie zapiséw w tym zakresie.

Drugie haslo to sg drobne korekty w programie Copernicus i trzecie haslo to inicja-
tywa, ktorg Polska stawia i jest wspierana przez szereg panstw, glownie tych mniejszych
z obszaru Europy Srodkowej i Wschodniej, aby z budzetu inicjatywy Clean Sky 2 na tak
zwane matle lotnictwo przeznaczyé nie 3 proc., tak jak bylo w zatozeniu, tylko 4 proc.
Srodkow.

Kolejnym punktem porzadku obrad bedzie dyskusja na temat Public Sector Inno-
vation. Prezydencja litewska postawila pytanie dotyczace wykorzystania innowacji
w modernizacji administracji publicznej. Przedstawimy tutaj to, co jest jednocze$nie
dobrym elementem w ramach programu operacyjnego ,,Polska cyfrowa” w celu tema-
tycznym drugim, bo to wlasnie ten cel odpowiada tym pytaniom i tej problematyce.

W ramach czesci ,,sprawy rézne” przedstawiony zostanie program zblizajacej sie juz
niebawem prezydencji Grecji w Radzie UE. Dziekuje panstwu za uwage. Jezeli beda
potrzebne jakie§ wyja$nienia, to stuze panstwu informacjami.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Pana ministra Zuchowskiego dzisiaj nie ma. Rozumiem, ze pan mini-
ster Dycha przedstawil informacje, ze rzad ma §wiadomo$c zastrzezenia parlamentar-
nego w zwigzku z nieprzestrzeganiem zasady subsydiarnosci. Co prawda, jest to bardzo
ogoélna informacja, bo nie wiadomo, co z tej Swiadomosci wynika. Czy kto§ z panstwa
mialby cheé zabrania glosu w tym punkcie? Nie.

W takim razie ja bym poprosit o odpowiedz, co ze §wiadomosci, ze takie zastrzezenie
jest, wynika.

Podsekretarz stanu w MG Andrzej Dycha:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatbym pana prosi¢ o mozliwo§é udzielenia glosu
ekspertom z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jest z nami pan Dariusz
Urbanski.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Wlasnosci Intelektualnej i Mediow Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Karol Koscinski:
Jest tez Karol Koscinski. Jestem dyrektorem Departamentu Wiasnosci Intelektualnej
i Mediow. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to wyrecze mojego eksperta.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu MKiDN Karol Koscinski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po pierwsze chcialem zwro-
ci¢ uwage, ze zastrzezenie parlamentarne bylo do tekstu pierwotnego, do tekstu, ktory
zaproponowala Komisja Europejska. Jest to procedura, ktéra ma na celu przy zebraniu
odpowiedniej liczby gloséw parlamentéow narodowych badz zmuszenie Komisji do dodat-
kowego uzasadnienia projektu, badz do zaprzestania. Tej liczby parlamentéw narodo-
wych, liczby glosow, zebrac sie nie udato, w konsekwencji rozpoczely sie prace na forum
grupy roboczej ds. audiowizualnych w Radzie UE nad tym tekstem. Biorac pod uwage
zastrzezenie parlamentu polskiego do pierwotnego tekstu dyrektywy, zglaszaliémy sze-
reg postulatow zmierzajacych do tego, by ten tekst ostateczny, finalny, ktory bedzie
przedmiotem glosowania, odpowiadal zasadzie pomocniczosci. Duza cze§é z tych postu-
latéw zostata przez Rade UE, a nastepnie przez Komisje Europejska i PE uwzgledniona.

Moge poda¢ kilka przyktadow, jezeli pan przewodniczacy i panie i panowie postowie
sobie zycza. Jako przyklad chcialbym wskazaé przede wszystkim podstawowy problem,
jaki niosta ze sobg dyrektywa, to znaczy to, czy decyzja o tym, czy organizacja zbiorowego
zarzadzania moze dziala¢ na rynku polskim, bedzie podejmowana tak jak to byto dotych-
czas, przez organ nadzorujacy tego typu organizacje - MKiDN, czy tez bedzie podlegata
zasadzie swobody $wiadczenia uslug, w konsekwencji czego, na przyklad, organizacje
zbiorowego zarzadzania pochodzace z innych krajéw europejskich, tam majace siedziby,
mogtyby na terenie Polski dziataé¢ bez jakiegokolwiek nadzoru ze strony wladz polskich.
Zastrzezenia Polski w tym zakresie zostaly uwzglednione. Dotychczasowy system nad-
zoru ministra kultury, udzielania zezwolen na dziatalno§é organizacji zbiorowego zarza-
dzania zostal w pelni respektowany, wiec wejscie na rynek jakiejkolwiek zagranicznej
organizacji zbiorowego zarzadzania bedzie oznaczalo konieczno§é przejscia calej proce-
dury administracyjnej przed polskimi organami, fgcznie oczywiScie przed wojewodzkim
sgdem administracyjnym ewentualnie jako organem ostatecznym.

W swojej opinii dotyczacej subsydiarnosci parlament zwracal nam réwniez uwage
na kilka innych spraw, na przyklad, na konieczno§é odpowiedniego uregulowania odpo-
wiedzialno$ci agentéw, czyli podmiotow, ktére wykonuja zarzadzanie prawami autor-
skimi, ale nie jako organizacje zbiorowego zarzadzania, tylko na podstawie pelnomocnic-
twa od uprawnionych. Te postulaty Polski, dotyczace nalozenia okre§lonych obowigzkow
na agentow, zostaly réwniez w toku prac uwzglednione.

Uwzgledniona zostaly rowniez czes¢ postulatow dotyczacych licencji multiterytorial-
nych, na ktérych wszyscy tamiemy sobie jezyk, czytajac, o co chodzi. Podstawowy zarzut
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byt tej natury, ze przenoszac mozliwos¢ udzielania licencji multiterytorialnych, czy licen-
¢ji na obszar przynajmniej dwoch panstw cztonkowskich, do zagranicznych organizacjo
zbiorowego zarzadzania, byta watpliwos¢, czy beda one chcialy licencjonowac repertuar
polski, ktory z racji tego przede wszystkim, ze jest w jezyku polskim, jest repertuarem
stosunkowo z niszowym, je§li zestawimy go z repertuarem anglojezycznym czy francu-
skim. W roku prac zostalo to rowniez przez naszych partneréw europejskich uwzgled-
nione. Takie organizacje bedg mialy obowigzek oferowania tego repertuaru wszystkim
dostawcom tresci muzycznych dostepnych on-line. W konsekwencji polscy konsumenci
muzyki bedg mieli dostep do muzyki w jezyku polskim, a polscy artysci i artySci wyko-
nawcy — mozliwo$c¢ czerpania dochodu z tego pola eksploatacji, jakim jest Internet. Dzig-
kuje bardzo. Jezeli sg potrzebne dodatkowe wyjasnienia, to stuze.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Wiaénie chodzilo o tego typu wyjasnienie, co sie z tekstem wydarzyto
i jak zostaly uwzglednione zastrzezenia parlamentarne. Dziekuje.

Wiecej chetnych do dyskusji w tym punkcie nie ma, zatem chcialbym stwierdzic,
ze Komisja przyjela do wiadomos$ci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajgc podczas rozpatrywania projektow aktéow ustawodawczych UE oraz pro-
jektow aktow przyjmowanych w innej formule traktatu na posiedzeniu Rady ds. Kon-
kurencyjnosci w dniach 2 i 3 grudnia 2013 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
Komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: Rownolegly system bankowy
- przeciwdzialanie nowym zrédtom ryzyka w sektorze bankowym (COM(2013) 614 wer-
sja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany
przez pana ministra Jacka Dominika, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.
Bardzo prosze o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, celem przedmiotowego komu-
nikatu Komisji jest opisanie sytuacji rownolegtego systemu bankowego, podsumowanie
jego dotychczasowych dzialan i pokazanie, w jakich kierunkach powinna i$¢ przyszia
legislacja wspolnotowa w tym zakresie, aby zwiekszy¢ generalnie bezpieczenstwo funk-
cjonowania tego sektora.

W swoim komunikacie Komisja proponuje, miedzy innymi, nastepujgce priorytetowe
dzialania: zwiekszenie przejrzystosci rownoleglego systemu bankowego, dokladniejsze
uregulowanie funkcjonowania niektérych typow funduszy inwestycyjnych, ograniczenie
ryzyka zwigzanego z transakcjami finansowania papieré6w wartosciowych poprzez ure-
gulowanie zasad korzystania z papieréw wartosciowych bedacych przedmiotem zabez-
pieczenia transakcji finansowej, zaostrzenie ram ostroznosciowych w sektorze banko-
wym w celu ograniczenia ryzyk zwigzanych z efektem domina i arbitrazu i zwiekszenie
nadzoru nad réwnoleglym systemem bankowym.

Stanowisko rzgdu polskiego jest nastepujace: uwazamy, ze ten komunikat jest dobrym
punktem wyjScia do dalszej dyskusji, zgadzamy sie z podstawowymi elementami wskaza-
nymi przez Komisje Europejska, jako elementami, ktore wymagaja dalszej pracy. Uwa-
zamy, ze przyszle dzialania regulacyjne powinny by¢ ukierunkowane na wyeliminowanie
luk prawnych umozliwiajacych stosowanie arbitrazu regulacyjnego pomiedzy sektorami
o wysokim stopniu regulacji a innymi segmentami rynku, w ramach ktérych prowadze-
nie podobnej dzialalno$ci finansowej nie podlega takim rygorom.

Rzad polski podziela rowniez opinie, ze w zakresie rownoleglego systemu bankowego
powinno zostaé przyjete podejscie zgodne z zasada proporcjonalnosci, ktére powinno
sie skupi¢ w pierwszej kolejnoéci na dziataniach lub podmiotach bedacych Zrodltem
wysokiego ryzyka systemowego dla sektora gospodarczego. Ponadto, zdaniem rzadu
polskiego, przyjete podejscie powinno réwniez uwzglednia¢ odmiennosc slabiej rozwi-
nietych rynkéw, poniewaz to, co mozna okresli¢ mianem systemu bankowego w jednym
kraju, moze nie wymagac az tak duzych regulacji w innych krajach. Tutaj wiec tym bar-
dziej bedziemy zwracali uwage na to, zeby przyszte regulacje pozostawialy odpowiedni
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poziom elastycznoéci dla panstw czlonkowskich, tak, zeby stosowane rozwigzania byly
proporcjonalne do potrzeb danego sektora w danym kraju cztonkowskim.

Tak ze, reasumujgc, uwazamy, ze dokument komisyjny prawidtowo diagnozuje obecny
stan funkcjonowania réwnoleglego sektora bankowego. Czekamy na przedstawienie
szczegblowych propozycji. Dopiero wtedy mozna bedzie ocenic, na ile one adresuja te
problemy, ktére Komisja zaznaczyla w swoim komunikacie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest poset Tomasz Makow-
ski, Bardzo prosze, panie po§le, o przedstawienie swojego stanowiska.

Posel Tomasz Makowski (TR):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan minister szczegotowo
omoéwil komunikat Komisji Europejskiej, to ja tylko dopowiem, ze prace Komisji Euro-
pejskiej trwaly od 2007 roku. W 2009 roku, méwimy tu o kryzysie europejskim, rozpo-
czely sie prace nad zmianami i Komisja Europejska podjela te reforme réwnolegtego
systemu bankowego w zakresie zaostrzenia wymogow nalozonych na banki w odniesie-
niu do transakcji z rownoleglym systemem bankowym, na zaklady ubezpieczen, zhar-
monizowanie ram dotyczacych zarzadzania alternatywnymi funduszami inwestycyj-
nymi, zaostrzenie zasad dotyczacych sekurytyzacji, szczegblnie w zakresie zwiekszenia
przejrzystosci. Niemniej jednak jeszcze w komunikacie Komisja zwrécita uwage na dal-
sze propozycje zwiekszenia przejrzystoSci, polepszenia ram prawnych dla funduszu
rynku pienieznego, dalsze ograniczenie ryzyk zwigzanych z transakcjami finansowymi,
zaostrzenie ram ostroznoSciowych i zwiekszenie nadzoru nad réwnoleglym systemem
bankowym.

W stanowisku rzadu jest zapis, ze dokument jest ogélnie informacyjny. Komunikat
jest zgodny i przejrzysty, niemniej rzad proponuje, zeby zwroci¢ uwage na dalsze prace
legislacyjne. Konkludujgc, komunikat zawiera syntetyczng prezentacje dotychczasowych
etapow reformy réwnoleglego systemu bankowego. Opinia Biura Analiz Sejmowych nie
wnosi uwag ani do komunikatu, ani do stanowiska rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
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Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa postow chcialby zabraé glos w tym punkcie? Nie
ma chetnych. Zatem, proponuje konkluzje, ze Komisja przyjela do wiadomosci informa-
cje rzadu na temat Komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: Réwno-
legly system bankowy — przeciwdzialanie nowym Zrédtom ryzyka w sektorze bankowym
i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, ostatniego w dzisiejszym porzadku obrad. To sg sprawy bie-
zgce. Na wstepie chce panstwa poinformowac, ze nastepne posiedzenia Komisji odbeda
sie dnia 4 grudnia - to beda dwa posiedzenia o godzinie 11.00 i 12.30, oraz 5 grudnia
0 godzinie 11.00. W dniu 5 grudnia o godzinie 9.30 odbedzie sie rowniez posiedzenie
podkomisji stalej ds. wieloletnich ram finansowych. Wszystkie posiedzenia odbywaja sie
w tej sali, w ktorej jesteSmy dzisiaj.

Czy kto$ chcialby zabrac glos w tym punkcie? Nie ma chetnych do zabrania glosu.
Informuje wiec, ze porzadek zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw
Unii Europejskiej. Zycze panstwu udanego weekendu.

m.cC.




