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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujaca pod przewodnictwem postow:
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, i Andrzeja Gatazew-
skiego (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— dyskusja na temat ,,Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: Program prac Komisji na rok 2014 (COM(2013) 739 wersja osta-
teczna)”,

— dyskusja na temat ,,Komunikatu Komisji: Roczna analiza wzrostu gospo-
darczego na 2014 r. (COM(2013) 800 wersja ostateczna)”,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Lewandowski komisarz UE do spraw budzetu i programowania
finansowego wraz ze wspotpracownikami, Malwina Koszerny naczelnik Wydzialtu Spraw Zagranicz-
nych w Biurze Ministra Ministerstwa Skarbu Panstwa, Magdalena Chrobak-Tatara gt6wny specja-
lista w Departamencie Strategii Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Dominika Hasinska
glowny specjalista w Departamencie Rozwoju Gospodarki Ministerstwa Gospodarki wraz ze wspot-
pracownikami, Marta Le$nicka starszy specjalista w Departamencie Unii Europejskiej i Wspotpracy
Miedzynarodowej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Pawel Kowal, Jacek Kurski, Wojciech
Olejniczak i Marek Siwiec postowie do Parlamentu Europejskiego oraz staly doradca Komisji
prof. dr hab. Zbigniew Czachor.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Kowalska, Agnieszka Maciej-
czak, Anna Trebaczkiewicz, Tomasz Woznicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzy-
narodowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dzien dobry. Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej. Witam panie i panéw postow oraz wszystkich przybylych gosci, a szczegélnie ser-
decznie chcialam przywita¢ pana Janusza Lewandowskiego komisarza do spraw budzetu
i programowania finansowego. Witamy serdecznie.

Czy sa jakie$ uwagi do porzadku obrad? Porzadek obrad nie jest dzisiaj zbyt skompli-
kowany. Nie stysze. Porzadek obrad uznaje za przyjety.

Przechodzimy do punktu pierwszego, czyli programu prac Komisji Europejskiej
na rok 2014. To jest dokument COM(2013) 739. Od razu oddaje glos panu komisarzowi.
Bardzo prosze.

Komisarz UE do spraw budzetu i programowania finansowego Janusz Lewandowski:
Dziekuje. Dzien dobry panstwu. Wiem, ze pora jest poranna. Spotkanie jest tradycyjne,
ale sala dla mnie nowa. Nigdy tu jeszcze nie bylem. To juz jest koniec mandatu KE,
zatem mozna tez inaczej formulowaé zadania na rok 2014, ktéry jest rokiem wyborczym
i ten mandat bedzie trwat krétko.

Jednak mozna tez podsumowaé wspolprace z parlamentami narodowymi, ktora tak
naprawde narodzila sie w roku 2010 i zawiera w sobie zupelnie nowe elementy kontroli
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przez parlamenty narodowe, o czym panstwo wiedza, zasady subsydiarnosci. Wiemy
mniej wiecej, jak to sie rozwijalo w ostatnich latach. Mamy dwukrotnie dostateczng
liczbe opinii negatywnych ze strony parlamentow europejskich, aby uruchomic tzw. z6tta
kartke. W jednym wypadku bardzo aktywny byl polski parlament, czyli Sejm i Senat.
To bylo poglebianie wspdlnego rynku w zakresie ustug, tzw. Monti 2 (projekt rozpo-
rzgdzenia COM(2013) 130 wersja ostateczna). KE pod wplywem tych opinii wycofata
ten projekt. W drugim przypadku to byl prokurator europejski. Liczba gloséw i opinii
negatywnych rowniez sklaniata do rewizji tego projektu. On zostal podtrzymany, ale
z duzymi zmianami. Natomiast polski parlament nalezy do tych parlamentéw, ktore
sg aktywne réwniez w zakresie opinii wysylanych do aktow legislacyjnych.

Wszystkie akty legislacyjne, ktore sg wysytane do Rady i do Parlamentu Europe;j-
skiego, podlegajg 8-tygodniowej kontroli ze strony parlamentéw narodowych. Tu mamy
do§¢ duzg dynamike tego typu opinii, bo w roku 2008... To sie narodzilo wcze$niej
niz zo6lte i pomaranczowe kartki, ale w roku 2008 bylo 200 opinii z wowczas 27 kra-
jow, a w roku 2012 mieliSmy juz ponad 600 opinii, na ktore trzeba odpowiedzie¢. Wraz
z tysigcami opinii wysylanych przez naszych europostéw i réznych zapytan, to spra-
wia, ze mamy pewien klopot kadrowy w terminowym odpowiadaniu, bo rozpoczeliSmy
oszczednosci w KE.

To tyle z uwagi na konczacy sie mandat, jesli chodzi o wspélprace z parlamentami
narodowymi, ktorg uwazam za celowa. To jest jedna ze zdobyczy traktatu lizbonskiego,
jakkolwiek bySmy ten traktat oceniali pod innymi wzgledami.

Natomiast wiem, ze —inaczej niz Senat — Komisja sejmowa pragneta krotkiego komen-
tarza na temat tego, co nazywamy Annual Growth Survey, czyli wzrostu gospodarczego
dla Polski i Europy, jak i ostatnich opinii w Unii Europejskiej. Nie wiem, czy to sie
potwierdza, ale na wszelki wypadek w bardzo skrétowy sposob skomentuje dokumenty
przygotowane jesienig 2013 r., dlatego ze po raz pierwszy w nich jest pewien powiew
optymizmu co do sytuacji gospodarczej w Europie. Ton dokumentéw z 15 listopada jest
inny niz 2 lata temu czy 3 lata temu, kiedy méwilo sie o rozpadzie strefy euro, a co naj-
mniej o bankructwie lub wyj$ciu Grecji ze strefy euro.

Wracam z Aten, gdzie inauguracje prezydencji greckiej szef KE Barroso wykorzystat
do tego, aby obwiescic, ze programy jednak dzialaja. Mamy pewne dowody. W tym tygo-
dniu akurat tak to sie zbieglo, ze programy niezwykle niepopularne politycznie majg
pewne skutki. Irlandia praktycznie jest juz poza programem pomocowym. W dodatku
w tym tygodniu byla w stanie ulokowaé swoje obligacje juz poza programem pomocowym
na prawie 4 mld euro przy spreadach, przy kosztach czy przy rentownosci, ktora juz
jest lepsza niz hiszpanska czy wloska. To byt sukces kraju, ktory bez parasola zaczyna
obstugiwaé swoje zadluzenie. Wydaje mi sie, ze w styczniu Hiszpania wyjdzie ze swojej
sektorowej czeSci programu pomocowego. Portugalia szykuje sie do tego, zeby to zrobié
przed wyborami. Pozostajg Grecja i Cypr, jezeli tak to sie potoczy, co jest znakiem, ze te
programy, ktore niosg duze koszty polityczne, jednak dzialajg.

Zmienia to ton wypowiedzi co do przyszloSci gospodarczej calej UE, szczegélnie strefy
euro, ale nie zmienia tego oczywistego faktu, ze zadluzenie caly czas roénie. Pozyczkowe
potrzeby krajow strefy euro w roku 2014 po raz pierwszy od czasu rozpoczecia kryzysu
beda mniejsze niz potrzeby pozyczkowe tej strefy w roku 2013, co jest jeszcze jednym
zwiastunem nowych czaséw. Jednak prognoza i na ten rok dla strefy euro, i na przyszly
rok nie §wiadezy o tym, zeby to bylo ozywienie, ktoére przynosi jakie§ odczuwalne skutki
dla spoleczenstw —i z tych w programach pomocowych, i z tych poza programami pomo-
cowymi — bo na ten rok ciagle przewiduje sie delikatng recesje w strefie euro.

Wyzerowany poziom $redni dla 28 krajow UE. Dla Polski prognozy KE to bylo 1,3 %
wzrostu. Mogg sie potwierdzi¢ w gére w stosunku do tej wyceny. Na przyszly rok po raz
pierwszy od roku 2009 mamy zapowiedz wzrostu 1,1% w strefie euro i 1,4% w 28 kra-
jach UE. Dla Polski KE typuje wynik 2,5% wzrostu. Polska sama siebie szacuje bardziej
optymistycznie. W roku 2014, jezeli by sie potwierdzily prognozy KE, lepsze wskazniki
wzrostu powinny mieé¢ Lotwa, Luksemburg, Malta, Litwa i Rumunia, czyli na ogot jed-
nak mniejsze kraje niz Rumunia. W roku 2015 dla Polski 2,9%. Polska znowu widzi sie
bardziej optymistycznie, je§li chodzi o wskaznik wzrostu. Jezeli by sie potwierdzil ten
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wskaznik dla Polski, to wowczas lepsze wskazniki wzrostu majg Estonia, Lotwa, Litwa
i Szwecja, czyli pigte miejsce w rankingu 28 krajéw, przy czym najwiekszym fenome-
nem jest kraj, ktory dzisiaj ma najlepsze prognozy w Europie. Lotwa to kraj, ktory miat
najglebszy kryzys ze wszystkich dotad w czasie tego wielkiego kryzysu, czyli w latach
2009-2010.

To nie jest jedyny element oceny, ktora zostala przedstawiona, oczywiScie, pod wzglad
Rady Europejskiej, bo oprécz tego dwupak nakazuje bardzo rygorystyczna, glebsza ocene
gospodarek europejskich, czyli tzw. alert w zakresie nieréwnowag makroekonomicznych
(Alert Mechanism Report). To akurat jest korzystne dla Polski, poniewaz 13 krajow,
oprocz tych objetych programami pomocowymi, to sg kraje, w ktérych wys§ledzono
objawy nieréwnowagi gospodarczej, ktéra moze podcigé perspektywy trwalego wzrostu
w przyszlosci. WSrdod nich sg takie kraje, jak Belgia, Dania, Holandia, Finlandia, Szwecja
i Wielka Brytania, poza tymi, ktére sg objete programami. W tym roku dotgczono do nich
Chorwacje i dwa kraje, ktore nazwano krajami nadmiernej nadwyzki. To sie nigdy weze-
$niej nie zdarzalo, ze napietnowano dwa kraje, ktére majg nadmierng nadwyzke w sal-
dzie obrotow biezacych. To sg przede wszystkim Niemcy, ale takze Luksemburg. Wska-
zano je jako kraje, ktore swoja nadwyzka i pewng wstrzemiezliwo§cig w zakresie popytu
krajowego wewnetrznego nie pomagaja rebilansowac calej strefy euro, co sie, oczywiscie,
spotkalo z bardzo krytycznymi komentarzami ze strony Berlina.

W tej czeSci analizy, ktora siega gltebszych warstw zdrowia ekonomicznego w Euro-
pie, Polska jest wérdod 8 krajéw, w ktorych nie zauwazono zagrozen. W 8 na 28 krajow.
Jakkolwiek podkresla sie nasz ujemny bilans, ujemne saldo obrotéw biezacych i coraz
wieksze uzaleznienie od finansowania zagranicznego naszego zadluzenia. OczywiScie,
to zmienia sie wraz z OFE, ale taka byla diagnoza.

Trzecig czescig tej analizy ekonomicznej, ktora jest bardzo istotna dla Polski, jest
sprawdzanie jesienne tego, jak kraje wykonujg zalecenia, ktore sg country-specific, czyli
sg adresowane do poszczegélnych krajow, zatwierdzone w czerwcu minionego roku przez
Rade. No, i tu Polska jest dodatkowo bacznie obserwowana wraz z kilkunastoma innymi
krajami jako kraj, ktory jest w tzw. procedurze nadmiernego deficytu. Tu diagnoza dla
Polski jest mniej korzystna. Polska w Swietle tej wyceny nie wykonata efektywnej akcji
strukturalnej w zakresie uzdrawiania finansow publicznych. Zapowiedzi w stosunku
do OFE nie sg w §wietle nowej metodologii wliczane jako efekt strukturalny naprawy
finanséw publicznych. W zwigzku z tym Polska ma nowe rekomendacje co do finanséw
publicznych, ale ma tez, jako jedyny kraj w Europie, wydtuzony o 1 rok czas dochodzenia
do deficytu budzetowego ponizej 3%. Przeglad tych nowych zalecen i rekomendacji dla
Polski bedzie 15 kwietnia. To jest komentarz do calego zestawu diagnoz, analiz i reko-
mendacji zwigzanych z sytuacja gospodarcza.

A teraz jeszcze postaram sie krotko powiedzie¢ o tym, co jest zamoéwieniem glow-
nym, czyli o programie prac KE na rok 2014, ktory zostal przyjety 22 pazdziernika.
Zostal on przedstawiony obu stronom procesu legislacyjnego, czyli Radzie do Spraw
Ogolnych w listopadzie i PE rowniez w listopadzie. Program jest prezentowany aktual-
nie wszystkim parlamentom narodowym. I co§, co nie moze budzi¢ zadnego zdziwienia.
Jest to selekcja wybranych priorytetow na rok 2014 bez ztudzen, ze krotki proces legi-
slacyjny, ktory konczy sie w PE w kwietniu, pozwala na prezentowanie obecnie wielu
nowych inicjatyw. Chodzi raczej o takie wdrozenie istniejgcych regulacji, aby one mialy
namacalny efekt dla spoteczenstw przed wyborami europejskimi.

W zakresie priorytetéw wyeksponowaltbym dwa. Oprécz tego nie bede dyskutowal
o tzw. wymiarze sprawiedliwosci, bezpieczenstwie czy o dzialaniach zewnetrznych, ale
oczywistym priorytetem jest kontynuacja tych wysitkéw, ktére buduja na nowo unie
walutowa i gospodarcza, z podkresleniem, niestety, stowa ,, walutowa” i tego segmentu,
ktoéry sie nazywa segmentem bankowym. On zostal ostatecznie dopracowany w sensie
trzeciego elementu tej unii bankowej. Mamy przesadzony system nadzoru nad bankami
europejskimi. Mamy przesadzony system gwarancji dla depozytéw ludnosci. Natomiast
najtrudniejszy w negocjacjach byl element, ktory sie nazywa Bank Resolution Fund,
czyli sposob prowadzenia kontrolowanej upadtosci bankéw lub tez pomocy dla bankow
w likwidacji. W rozmowach pomiedzy rzadami on zostal rozmyty w stosunku do tego,
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co proponowata KE. Komisja proponowala baze wspélnotowa. Zakonczyto sie na fundu-
szu organizowanym na zasadzie miedzyrzgdowej, co budzi, oczywiScie, naturalny sprze-
ciw parlamentu.

Jest to kwestia, ktorej Polska powinna sie przygladaé. Na razie Polska sie nie zapisuje
do unii bankowej pomimo tego, ze ma wyrazne osiagniecia, jesli chodzi o zrownowazony
wplyw na nadzér bankowy, czyli pierwszy element tej konstrukeji bankowej. Tu akurat
Polska byta bardzo aktywnym uczestnikiem procesu, ktéry pozwala wprowadzié pewng
rownowage pomiedzy krajami, ktore sg siedzibg gtéwnych korporacji bankowych a kra-
jami, ktére majg glownie filie bankowe. To jest ten element, na ktéry zwracam uwage.
Na pewno prace nad unig bankowg bedg trwaly, chocby z uwagi na negatywne stanowi-
sko parlamentu wobec rozwigzania miedzyrzadowego.

Drugi element wsrdod priorytetow, na ktory warto zwrocic uwage, to jest cos, co sie
nazywa ,inteligentny trwaly wzrost”, ale tu chodzi o mozliwie szybkie wdrozenie tych
nowych elementéw przyszlej perspektywy finansowej, ktore zapisano na lata 2014-2020.
Sa po raz pierwszy pienigdze brukselskie, a nie tylko narodowe, na programy zatrudnie-
nia ludzi mlodych wraz z projektem gwarancji zatrudnienia, stazu czy przeszkolenia.
To jest 6 mld euro. Z tego wychodzi mniej wiecej 1 mld zl dla Polski. Plus Europej-
ski Fundusz Spoleczny, ktéry ma duzo wiekszg moc finansowa. Jest projekt lepszego
finansowania matych i érednich przedsiebiorstw. Na to tez sg pienigdze. To sie nazywa
COSME (Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized Enterprises),
ale we wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym moze mie¢ swojg dzwignie
finansowania dla MSP. Jak powiedzialem, wracam z Grecji, gdzie w rozmowach z ichnim
rzadem ten problem byl akcentowany jako glowny. Nie projekty finansowane przez fun-
dusze strukturalne, tylko fundusze strukturalne i inne elementy budzetu, ktére moga
zapewni¢ finansowanie MSP.

No, i trzeci nowy element, ktéry powinien zacza¢ by¢ wdrazany, to jest ten fundusz,
ktory ma Iaczy¢ Europe w zakresie wielkich inwestycji infrastrukturalnych w energe-
tyce, transporcie i telekomunikacji. Coraz bardziej wrazliwym elementem tej czesci prio-
rytetu na rok 2014 jest obrona wspoélnego rynku w zakresie przeplywu nie tylko kapitatu,
towaréw i ustug, ale i przepltywu ludzi. Jak wiemy, mamy zaostrzenie tej kwestii, zwlasz-
cza w Anglii, ale dyskutuje sie o tym rowniez w Austrii, w sposob zupelnie odmienny
w Niemczech, inaczej tez w Danii. Tu bedzie twardo broniona — réwniez z udzialem
KE - zasada wolnosci przeptywu, niedyskryminacji, nienaznaczania poszczegélnych
narodowosci. Wiem, ze w przypadku premiera Camerona tym naznaczonym narodem
wybranym byli Polacy, natomiast rzecz dzieje sie jednak w innych krajach. W przekroju
europejskim ma to miejsce w kontekscie otwarcia rynkéw pracy dla Bulgarii i Rumunii,
troche tez programu zapobiegania wykluczeniu Romow i to jest ten kontekst europejski.
W przypadku Wielkiej Brytanii w wiekszym stopniu to jest kontekst najbardziej liczeb-
nej migracji zarobkowej, jaka sg Polacy.

Mamy wszelkie statystyki, ktore mozemy udostepniaé, pokazujgce, ze rzecz polega
na uprzedzeniach, co jest bardzo niebezpiecznym sposobem uprawiania polityki. Wszel-
kie statystyki austriackie czy brytyjskie, czy skandynawskie, czy analizy dostarczane
przez zrodla rzadowe — ostatnio dunskie Ministerstwo Finansow sie w tym uaktywnito,
widzac ten rodzaj debaty w Danii — pokazuja, iz migracja jest zrédlem przychodéw netto
dla budzetow narodowych. To znaczy, ze mamy wyrazng nadwyzke wplacanych pienie-
dzy w stosunku do tego, co jest korzystaniem z systemow opieki spolecznej na Zacho-
dzie. Argumenty sa, ale uprzedzenia goruja w tej chwili i zatruwajg klimat europejski.
Dlatego stanie sie to tez elementem istotnej misji i KE, i —jak sadze — PE w najblizszych
latach. To sg priorytety.

Oprocz tego mamy aneksy. W aneksach sg propozycje, ktore powinny stac sie prawem
w roku 2014. Jest aneks drugi, ktory jest bardzo istotny dla Polski. To sg nowe inicja-
tywy. Ich jest bardzo niewiele, ale akurat dzisiaj odbywa sie — powiedzialbym — polityczne
$niadanie uzgadniajace w zakresie inicjatyw klimatyczno-energetycznych. To dzisiejsze
spotkanie, ktore startuje o godzinie 8.30, ma zapobiec wyraznym rozbieznos$ciom, row-
niez w lonie KE, w zakresie potraktowania kwestii klimatycznych i energetycznych.
Rozstrzygniecie ma nastgpi¢ 22 stycznia, czyli rychto, przed wyborami. To bedzie przed-
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miotem rozméw miedzyrzadowych i na pewno rozmow w PE w lutym i w marcu, czyli
tez przed wyborami.

Kryja sie tutaj kwestie tak fundamentalne dla Polski, jak cele redukcji emisji dwu-
tlenku wegla do roku 2030. Mamy cel do roku 2020 i mamy mape drogowa do roku 2050.
W éwietle mapy drogowej w roku 2030 powinniSmy obnizy¢ redukcje jako Europa o 32%.
Natomiast w tej chwili — to dzisiaj tez ma by¢ rozstrzygane w Brukseli — w grze sg trzy
ewentualne cele redukcyjne: 35%, 40% i 45%. Polska doskonale wie, ktére pulapy obnize-
nia redukcji dwutlenku wegla sa — powiedzialbym — po drodze z mozliwos$ciami polskiej
gospodarki.

Zobaczymy, jak to sie potoczy. Od poziomu ambicji bedzie zalezala ewentualna inge-
rencja w ETS (Emissions Trading System), czyli system handlu zezwoleniami na emi-
sje dwutlenku wegla. Im bardziej ambitny cel, tym bardziej trzeba bedzie ingerowaé
w mechanizm tego handlu. No, jest bardzo istotny w tej chwili lobbing wielu krajow,
aby by¢ ambitnym, pomimo ze rozstrzygniecie na poziomie globalnym ma by¢ w Paryzu
w roku 2015. Znane panstwu stanowisko polskiego rzadu jest takie, zeby nie oglaszac
wlasnych ambicji zanim nie dojdzie do uzgodnienia globalnego. No, ale mamy list
czterech krajow. Tu jesteSmy akurat w niewygodnej pozycji — ja wewnatrz KE takze —
co do pewnej gtéwnej orientacji w UE w zakresie klimatyczno-energetycznym. Te cztery
kraje to sg najwieksze kraje, czyli Niemcy, Wielka Brytania, Wiochy i Francja. To jest
kolejny kurs, bo z Wielkg Brytanig mamy zderzenie wlasciwie na wiekszosci mozliwych
frontow w UE, ale wszyscy najwieksi sie podpisali pod listem zalecajagcym ambitne cele
redukcji dwutlenku wegla. Oczywiscie, moze to wplynaé na przebieg prac w roku 2014.

Drugi element, ktory dla Polski tez jest wyzwaniem, to ewentualne dopisanie celu
w zakresie energii odnawialnej. Trzecim elementem, ktory dla Polski jest najwygodniej-
szy, jest efektywnosc¢ energetyczna. To jest rzecz bezsporna, ze i w przemysle, i w budow-
nictwie nalezy szukaé w tej chwili technologii energooszczednych. Powtarzam, ze to jest
bardzo istotny element. On politycznie ma dzisiaj doprowadzi¢ do uzgodnienia stano-
wisk, ktore byly otwarcie prezentowane - ze strony np. komisarza Oettingera, niemiec-
kiego komisarza do spraw energii czy komisarzy odpowiedzialnych za klimat i §érodowi-
sko — jako rozbiezne i tego nie ukrywaliSmy. Tak bylo to prezentowane na forum mie-
dzyrzadowym.

Zobaczymy, jaki bedzie dzisiaj wynik tego uzgodnienia, jaki bedzie przebieg prac,
ktore majg dac glos KE 22 stycznia. Tego samego dnia dojdzie do ogloszenia komunikatu
w sprawie wydobycia niekonwencjonalnych zrédet energii. Dla nas to jest hasto ,,tupki”.
Tu sie zapowiada komunikat, a nie proba legislacji. Nawet jezeli proby legislacji sg —
powiedzialbym — wstrzemiezliwe i umozliwiajace eksploatacje gazu lupkowego, moga sie
zamienic¢ w procesie legislacyjnym — mieliSmy tego typu doswiadczenie w PE — na bar-
dziej zaostrzajace rygory, ktore utrudniajg czy moga utrudniac nie tyle eksploatacje,
ale nakazujg dokonywanie przegladu efektéw srodowiskowych juz na etapie préobnych
odwiertow. Dlatego nie jestem zwolennikiem prob legislacyjnych. Jestem zwolennikiem
wyczulenia w tym zakresie na poziomie takim, jaki dotyczy wszystkich kopalin. To tez
bedzie rozstrzygane 22 stycznia.

Dobre jest w tym wszystkim to, ze bardzo silnie w tej chwili lgczg sie te wszystkie
inicjatywy klimatyczne z problemem cen energii. Ceny energii sa w Europie niekonku-
rencyjne, zwlaszcza w stosunku do Stanéw Zjednoczonych, ale generalnie w przekroju
globalnym. To zostalo w sposob oczywisty zauwazone. Dlatego nie dyskutuje sie juz w tej
chwili o kwestiach klimatycznych w oderwaniu od energii jako czynnika nizszej konku-
rencyjnoéci Europy, z uwagi rowniez na te ambicje klimatyczne.

Dwa elementy, ktére mnie szczegdlnie cieszg w programie prac KE. To jest tzw.
REFIT (Regulatory Fitness and Performance Programme), czyli przeglad istniejacych
regulacji pod kgtem zdrowego rozsadku i uproszczenia. To jest co§, co po raz pierwszy
od konca 2013 r. sie dokonuje. Uwazam, ze mieliSmy swdj udzial w tym, zeby naciskaé
na to, ze oprocz nowych regulacji trzeba przegladaé¢ stare. Z tym sie lgczy nastepny
aneks. Po raz pierwszy w historii widaé tego typu inicjatywy, ktore nalezaloby wyco-
fa¢ w ogole, czyli anulowac. Sadze, ze w biegu inicjatywy legislacyjnej i pracy cial usta-
wodawczych UE ten element bedzie pojawial sie z coraz wiekszg silg. Jest elementem
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zdrowym i chroni nas przed czyms, co jest pewnym przeregulowaniem obszaru europej-
skiego. To sa gtéwne elementy tej analizy. Zwracam uwage na dwa nowe elementy, nie-
istniejgce we wezedniejszych programach pracy KE. To jest przeglad fitness, czyli prze-
gladanie istniejgcych regulacji pod katem ich wptywu na konkurencyjnosé gospodarki
europejskiej, jak rowniez odbior UE w spoleczenstwach krajow cztonkowskich. Drugi
element to pakiet legislacji, ktore nalezy wycofac, anulowac, zamiast wprowadzac nowe.

Tak wyglada przeglad dokonany na zamowienie sejmowej Komisji, dotyczacy i per-
spektyw wzrostu, i analizy gospodarczej UE, dokonywanych 15 listopada, i programu
pracy, ktory zostal przedstawiony juz w PE oraz na forum rzgdowym. Musze powie-
dzie¢, ze na forum rzgdowym glos byl dosy¢ pozytywny, mianowicie podkreslajacy wia-
§nie po raz pierwszy te dwa nowe elementy przegladu istniejacych regulacji i deregulacji,
a przede wszystkim koncentracji na kilku wybranych celach. Moim zdaniem jasny jest
punkt niewygody w tym programie w postaci nowych inicjatyw. On sie objawi 22 stycz-
nia. Dotyczy kompleksu spraw energetycznych i klimatycznych. Jeszcze raz dziekuje
za zaproszenie. Tak wyglada prezentacja z mojej strony.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Zanim rozpoczniemy dyskusje, do ktorej zglosily sie dwie osoby i teraz
jeszcze trzecia, to informacja zarowno dla panstwa, jak i dla komisarza. MySmy wczoraj
omawiali z przedstawicielem rzadu, ktorym byl pan minister Serafin, plan pracy KE.
Dzisiaj, oczywiScie, jest jakby inna perspektywa, gdy bezposrednio przedstawiciel komisji
to przedstawia. Omawialiémy tez nowe zalecenia i wykonywanie zalecen dotychczaso-
wych z procedury nadmiernego deficytu, wiec wezoraj akurat tak sie zlozylo, ze te dwa
elementy byly omawiane. To jest dobry podklad do dzisiejszej dyskusji.

Zglosily sie dwie osoby. Opréocz mnie, ale ja zabiore glos na samym koncu. Zglosili sie
parlamentarzySci z PE. Pan posel Siwiec i pan poset Kowal, tak? Prosze bardzo.

Posel do Parlamentu Europejskiego Marek Siwiec:
Dziekuje bardzo. Wstane, zeby bylo mnie wida¢. Panie przewodniczacy, panie komisarzu,
oczywiScie, wiemy, ze to jest koniec kadencji. Nawet skrupulatnie obliczono, ze do konca
prac PE zostalo 98 dni. To jeszcze bardziej dziala na wyobraznie, ze tego czasu jest malo.

Chcialem sie odnie$¢ do tego fragmentu pana wypowiedzi, ktory dotyczyl ochrony
prawa do swobodnego przemieszczania. Pan zapewne wie, ze Grupa Postepowego Soju-
szu Socjalistow i Demokratéw zwrécita sie do KE z pytaniem pisemnym w tej sprawie.
OtrzymaliSmy odpowiedz sygnowang przez panig komisarz Viviane Reding 23 maja.
W koncowym akapicie tej odpowiedzi jest sformutowanie, ktore wlasciwie jest trescig
mojego pytania. Otoz pani wiceprzewodniczgca KE stwierdza, ze komisja przyjeta 26
kwietnia wniosek dotyczacy dyrektywy PE i Rady w sprawie §rodkéw ulatwiajacych
korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontek$cie swobodnego przeplywu
pracownikéw. Podaje numer dokumentu — COM(2013) 236.

Zapytam w zwigzku z tym, co dzisiaj rzeczywiScie jest w Polsce dyskutowane, czyli
wypowiedziami Camerona. Czy pan uwaza, ze to moze byc¢ jeden z rzeczywistych prio-
rytetéw wystapienia KE jako instytucji gwarantujacej respektowanie prawa w tej czeSci
wobec rzgdu Wielkiej Brytanii? My jesteSmy w kontakcie z komisarzem Andorem, ktory
jest jakby wlasciwa instytucjg. Jest dobrze poinformowany. Z jego punktu widzenia jest
tak, ze on jest jakby gotowy do wszczecia procedury zapytania rzadu Wielkiej Brytanii,
jak to wyglada i wszystkich kolejnych krokéw, tgcznie z ewentualnym zaskarzeniem
tego, co mialo sie zmieni¢ w prawodawstwie Wielkiej Brytanii. Tylko jaki mogtbhy by¢
pana udzial w tej sprawie? No, i liczymy, ze w nastepnym wydaniu bedzie podziekowanie
wlasciwie: Dlaczego tak bardzo duzy udzial? Na to bardzo liczymy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Kowal.

Posel do PE Pawel Kowal:
Dziekuje bardzo. Z uwagg wystuchatem. Inspirujgce bylo wystapienie pana komisarza.
Mam krotkie pytania dotyczace tego, o czym mowit Marek Siwiec.
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Czy pana zdaniem istnieje jaka§ mozliwos¢ — ze tak powiem - préb réwniejszego
rozlozenia kwestii migracji w Europie? Czy istnieje jaki§ mechanizm, w ramach ktorego
takie kraje, ktore czujg sie przecigzone migracja, moglyby sie troche dzieli¢ tym ruchem
migracyjnym z krajami, ktore teoretycznie moglyby nawet potrzebowaé imigrantow?
W ten sposéb np., ze oni pod wplywem jakich§ zachet przyjezdzaliby do innych krajow.

Jesli chodzi o REFIT, czy mozna prosic¢ o dwa stowa wiecej? Jak wygladajg te prace?
Czy to jest jaka$ komisja? Jak wielu jest urzednikow? Jak pan ocenia efektywnosé tego?
Czy pana osobistym zdaniem ma sens kontynuacja tego, czy raczej pan uwaza, ze to jest
dodatkowa struktura urzednicza? To jest dos¢ ciekawy problem.

I ogodlne pytanie, ale dla mnie bardzo wazne. Jaka jest w tej chwili — w kilku zdaniach
- polityka KE i innych instytucji unijnych wobec Polski, jesli chodzi o unie bankowg?
Czy jest oczekiwanie, ze Polska do niej przystapi? W jakim terminie? Jaka jest polityka
instytucji europejskich wobec Polski i ocena polskiej polityki wobec unii bankowe;j? Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje. Zrobimy tak. Pierwsza runda jest na ogét do wyczerpania chetnych. Zglosit sie
jeszcze posel do PE pan Kurski. Prosze bardzo.

Posel do PE Jacek Kurski:

Dziekuje. Panie komisarzu, chciatem zapytac o kwestie $cisle nalezacg do zakresu pan-
skich kompetencji, czyli budzetu. Mianowicie powszechnie wiadomo, ze gléwnym sktad-
nikiem réwniez polskiego budzetu jest podatek VAT. Okolo 42-43% dochodéw budze-
towych. Jego wykonanie w 2013 r. w stosunku do 2012 r. byto nawet w liczbach nomi-
nalnych nizsze. Wymagalo to zresztg znaczacej nowelizacji budzetu przez polski Sejm.
Jest to zjawisko dosy¢ nowe, dlatego ze VAT jako podatek poSredni przy wzroscie gospo-
darczym okoto 1,5% — méwil pan o tym - i przy inflacji okoto 2,5% powinien prowadzié
nominalnie do wigkszego wykonania VAT w liczbach bezwzglednych. Znaczgco spadt.
Swiadczy to o nowym zjawisku w Europie — rozchodzenia sie tego podatku VAT, stosowa-
nia réznych kruczkow, inzynierii finansowej na materiatach powierzonych. Marka jest
np. przeprowadzana do réznych rajéw podatkowych, jak Cypr, w zwigzku z czym VAT
wyplywa nie tylko z Polski.

Chcialem zapytac, czy w toku prac KE w 2014 r. albo w toku prac juz rozpoczetych KE
ten problem diagnozuje. Czy bedzie brata pod uwage systemowe rozwigzania na pozio-
mie europejskim, zeby ten niezwykle wazny, gtéwny sktadnik rowniez polskiego budzetu
podreperowac? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

a.p.

Sobie udziele glosu w tej serii. Pdzniej oddaje prowadzenie pani przewodniczacej. Wspo-
mnialem, ze wczoraj omawialiSmy dwa tematy. Przy omawianiu procedury nadmiernego
deficytu byla taka konkluzja, ze gdyby Polska zrealizowala wcze$niejsze zalecenia KE,
to prawdopodobnie znacznie bardziej negatywnie by to wplyneto na rozwdj gospodar-
czy Polski, w zwigzku z tym brak jakby mozliwosci naprawy sytuacji. Chyba to zostato
zauwazone przez KE, dlatego ze w komunikacie jest zapis, ze Polska zareagowala pra-
widlowo, jesli chodzi o efekty. No, i stad prawdopodobnie to przediuzenie o rok. O tym
rozmawialiSmy w czasie poprzedniego spotkania z panem, ze de facto powinno sie liczyé
efekt koncowy, a nie realizacje poszczegdlnych zapiséw procedur. Jakie jest pana komi-
sarza zdanie na ten temat? W odniesieniu tez do tego przypadku Polski.

Druga sprawa, ktéra chcialem poruszyc, jest pojawiajace sie pojecie budzetu unii
gospodarczo-walutowej. To sie pojawia w pewnych dokumentach. Mozna by co$ wiecej
na ten temat uslysze¢ od pana komisarza? Wydaje mi sie, ze to jest troszeczke... Czy
to jest element budzetu ogélnie UE, czy to jest jakby pojecie niezalezne od tego?

Trzecia sprawa to, oczywiScie, polityka energetyczno-klimatyczna. Mam wrazenie,
ze jest to jakby poSrednie oddzialywanie na gospodarke i ksztaltowanie gospodarki
poszczegblnych panstw cztonkowskich UE. Z punktu widzenia logiki takie — powiedzmy
- gospodarskie stawianie kolejnych celéw dla Europy, tylko dla UE, przy kompletnym
braku zainteresowania — moze nie kompletnym, ale niewielkim - innych panstw, poteg
energetycznych i przemyslowych, powoduje, ze po prostu coraz mniej rozumiemy to —

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 220)

powiedzialbym - lekko nieracjonalne podejsScie KE. Jako caloSci, oczywiscie, bo wiem,
ze sg roznice.

Nikt sie wiecej na razie nie zglosil do zadania pytania, wiec prosilbym pana komisa-
rza o ustosunkowanie sie do tych pytan. To jeszcze udziele glosu pani przewodniczacej
w takim razie. Prosze bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Przepraszam, jesli sie powtarzam. Musialam na chwile wyj$c. Chciatam jeszcze zapytaé
pana komisarza o ocene tego, jak wybory do PE wplyng na prace KE. Tak po prostu.
Ogolne pytanie. Teraz oddaje glos. Bardzo prosze.

Komisarz UE ds. budzetu i programowania finansowego Janusz Lewandowski:

10

Dziekuje. Dwoch posléw podnosito bardzo szeroko dzisiaj dyskutowang w Polsce, ale
i w innych krajach kwestie obrony, bo nalezy méwic o potrzebie kontrofensywy z uwagi
na klimat w kilku krajach czlonkowskich. To kwestia obrony zasady swobody przeptywu
pracownikow.

Jak sadze, Polska sie pojawita z uwagi na liczebno§¢, ale troche rykoszetem. Zauwa-
zam ton dyskusji w innych krajach, poza Wielkg Brytania, a w Wielkiej Brytanii polska
obecno$¢ dziata liczbowo. W innych krajach, ale sadze, ze rowniez dla rynku brytyjskiego
byt to motyw pierwszorzedny, pojawil sie ten problem wraz z otwieraniem rynkow pracy
na Bulgaréw i Rumunow wraz z problemem Roméw. Przy okazji, jak panstwo pamietaja,
juz w roku 2013 premier Cameron nazwal otwarcie tych rynkéw — dla Polakow wlaénie
przede wszystkim, bo Polska byla tg liczbg w Wielkiej Brytanii — monumentalnym nie-
porozumieniem. To byl pierwszy akt tej spirali, ktéra w tej chwili przenosi sie bardziej
na $§wiadczenia socjalne dla osob pracujacych w Wielkiej Brytanii.

To wymaga, oczywiscie, kontrofensywy. Po pierwsze, zauwazenia problemu. On jest
inaczej dyskutowany w Niemczech, inaczej w Wielkiej Brytanii. To jest kolosalna roz-
nica kulturowa. W Niemczech mamy bardzo silng publicystyke, ktora stara sie dostrzec
potrzeby zasilenia tego rynku pracy przez kwalifikowane kadry z UE. Ten sam element
mamy w Danii w wyniku podania liczb przez Ministerstwo Finanséw. Wydaje mi sie,
ze rowniez cze$S¢ administracji austriackiej stara sie tonowaé nastroje, wyliczajac np.,
ze migranci czy szukajgcy pracy — tu nie chodzi o Polakéw, tylko bardziej o Wegréw czy
Serbow — siegaja po 1% calych Swiadczen spotecznych w Austrii, czyli nie moze to by¢
wspotmierne do tonu debaty w Austrii. W ilu§ krajach widaé kontrofensywe polityczna
i ona ma zasadnicze znaczenie, jezeli zabierajg glos politycy i Srodowiska gospodarcze.
W Niemczech §rodowisko pracodawcéw zada od nowej koalicji wypracowania czegos,
co nazywajg Einwanderung Kultur, czyli nowg kultura przyjmowania pracownikow, kto-
rych potrzebuje gospodarka niemiecka. Jest to bardzo silny kontrast z takim licytowa-
niem sie do spodu, jakie mamy, niestety, w Wielkiej Brytanii, bo tu sie licytujg rozmaite
partie. Dlatego mozna liczy¢ w kilku krajach, ktore nazwatem — Niemcy, Dania, mniej
moze Holandia — na co§, co jest czynnikiem zasadniczym, tzn. mocny glos polityczny
i gospodarczy, ktory tonuje nastroje i uniemozliwia rozlanie sie tych uprzedzen, ktore
sg sprzeczne z faktami, bo fakty podajg politycy i urzedy narodowe tych krajow.

Natomiast w Wielkiej Brytanii chyba jednak, jezeli dojdzie do zapowiedzianych
noweli w zakresie §wiadczen, to wymaga sprawdzenia przez KE dlatego, ze trzeba bronié¢
nie tylko zasady przeptywu pracy, ale rowniez zasady niedyskryminacji. Jezeli inaczej
zostang potraktowani... Ten sam problem mamy z zapowiedzia oplat na autostradach
niemieckich. Zasada niedyskryminacji ma tu sluzy¢ ewentualnej kontrofensywie. Nato-
miast to samo dotyczy rynku brytyjskiego. To zasada niedyskryminacji. Wszystkie te uta-
twienia czy §wiadczenia spoleczne, ktore sie datujg sprzed uczestnictwa w UE, a te w tej
chwili staly sie normami UE, mialy chronié¢ rodziny Anglikéw zatrudnionych za granica.
To byl wynalazek dla Anglikow zatrudnionych za granicg iich rodzin, a nie dla imi-
grantow. Sadze, ze jezeli bedg znaczgce ruchy legislacyjne po stronie angielskiej, a one
majg warto§¢ wyborczag dla Anglikow wtedy tylko, kiedy sg przed wyborami, to jeszcze
w tym roku dojdzie réwniez do reakcji KE, wlaénie z punktu widzenia pewnych norm
wspolnego rynku.

a.p.
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W marcu jest zapowiedziane spotkanie Viviane Reding z wszystkimi miastami — gtow-
nie kontynentalnej — Europy, gdzie sg skargi na wykorzystywanie §wiadczen spolecz-
nych, bo to jest rzecz zlokalizowana np. w Zaglebiu Ruhry w Niemczech czy w innych
rejonach Wioch, Francji, jak rowniez Belgii. Sg skargi na wykorzystywanie §wiadczen
spolecznych w tych aglomeracjach przez ludzi pracujacych lub tez nieaktywnych zawo-
dowo, wiec bedzie tez proba wypracowania narzedzi, ktére mamy juz w tej chwili w KE.
Mamy tez drugg czeSé rozwigzywania tego problemu, jaka jest zwalczanie turystyki
spolecznej, bo ona istnieje w Europie w ilu$ miejscach. Naprawde nie dotyczy to Polakéw
albo w minimalnym stopniu dotyczy Polakow. Biorcami §wiadczen spolecznych w Wiel-
kiej Brytanii sg przede wszystkim sami Brytyjczycy, sami Anglicy oraz kraje istniejacego
Commonuwealth, czyli dawnej strefy kolonialnej. Natomiast krajami, ktore szukajg pracy
w Anglii, sg wlasnie Polacy czy przybysze z UE. To jest doskonale widoczne we wszyst-
kich statystykach.

Powtarzam. Tam, gdzie za rzecz biorg sie, pomimo uprzedzen niewspéimiernych
lub tez zaprzeczajacych faktom, sily polityczne tych krajow, mozna liczy¢ - jak sadze
- na Skandynawie, Niemcy i pare innych krajow. Nie sadze, zeby tam potrzebna byta
jakas reakcja KE. Problem bedzie rozwigzywany po domowemu. Natomiast tam, gdzie
mainstream polityczny — czyli gtéwne sily polityczne - licytuje sie w uprzedzeniach prze-
czacych faktom, reakcja prawdopodobnie bedzie potrzebna i wystarczajaca, bo trzeba
tez dostarczy¢ amunicji, jak zwalczaé wszystkie naduzycia, ktore istniejg w Europie
i budujg to wrazenie naduzywania, gdy zjawisko jest marginalnie istniejgce w Europie.
Tak wyglada odpowiedZ na palace pytanie w tej chwili w Polsce.

Pan poset Kowal zapytal o nowe doSwiadczenie tzw. REFIT, czyli przegladu ist-
niejagcego ustawodawstwa. Nazywamy to fitness check. To jest aneks trzeci, ktory
np. nakazuje przeksztalcenie i polgczenie trzech dyrektyw w dziedzinie informowania
pracownikéw i przeprowadzenia z nimi konsultacji w jeden akt regulacyjny, ktéry jest
uproszczony. Mamy uproszczenie prawodawstwa w dziedzinie lekow weterynaryjnych,
ktére nastepuje juz obecnie. To jest poczatek nowego stylu pracy KE, ktéry mnie bar-
dzo cieszy. Bylem zawsze jego zwolennikiem. Jest to jednak niewystarczajace, bo przy
tym sprawdzaniu, co mozna uprosci¢ lub tez zbudowaé w sposéb bardziej przyjazny dla
odbiorcow takich regulacji, bardzo istotna jest ta czesc, ktora jest zawarta w nastepnym
zalgczniku. To zalgcznik wnioskéw, ktére jeszeze nie zamienily sie w legislacje lub tez
moga sie zamieni¢ w legislacje, a ktore powinny zosta¢ wycofane. Tu mamy caly katalog.
W tej chwili moge nawet sprawdzic, ile tego jest. Wytypowano 53 takie regulacje. One
sg w zalaczniku czwartym do programu prac KE. Zostaly wycofane z uwagi na to, ze nie
maja sensu w kontek§cie zasady subsydiarnosci w Europie.

dJesli chodzi o unie bankowa, Polska odegrata bardzo istotng role — tak jak poprzednio
- przy paktach fiskalnych, by budowa¢ to na zasadzie wspoélnotowej i aby kraje gosz-
czace, czyli kraje, ktore majg zalezne systemy bankowe, mialy rownowage glosow w kwe-
stiach nadzoru bankowego. Moim zdaniem tu sie ta rzecz udata. Mamy pewng réwno-
wage gloséw polskiego nadzoru bankowego. Drugi element jest oczywisty dla wszystkich,
czyli gwarancje depozytow drobnych ciulaczy w Europie. Natomiast nie odegraliémy
tak istotnej roli, chociaz zaproszenie jest, przy trzecim elemencie. To element funduszu
upadloéci uporzadkowanej bankow. Widze problem dla polskich bankéw, ale ten problem
narodzi sie dopiero wtedy — w dlugim horyzoncie czasu - jezeli powstanie publiczny
europejski fundusz, a on sie bedzie rodzit przez 10 lat, czyli bardzo dtugo. W tej chwili
raczej ten trzeci segment bedzie polegal na mocach bankowych funduszy gwarancyjnych
poszczegélnych krajow. My mamy taki fundusz. Mamy zdrowy system bankowy, wiec
tu na razie nie widze zagrozen. Natomiast jezeli bylyby jakie§ klopoty w przysztosci,
a pojawi sie ten niewielki swoimi rozmiarami, bo 55-miliardowy fundusz reasekuracji
europejskiej, to wtedy Polska, nie uczestniczac w tym, pozostanie poza mocg tego fun-
duszu. Nalezy na nowo kwestie rozpatrzy¢, ale to jest kwestia na tyle rozmyta w tej
chwili jako dlugoterminowy program budowania tego funduszu juz na zasadach miedzy-
rzadowych, ze nie dziala prawo wspélnotowe. To jest fundusz, ktéry bedzie budowany
na zasadach miedzyrzadowych. Taki byl tutaj glos przede wszystkim Niemiec, ktore boja
sie i wspolodpowiedzialnoSci za diugi poszczegolnych krajow, i wspoétodpowiedzialnoSci,
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jakie spadalyby na Niemcy z tytutu klopotéw poszczegélnych duzych organizacji banko-
wych. Przypomne, ze — to jest % finansowania w Europie — mamy banki, ktérych aktywa
przerastajg produkt globalny Francji czy Anglii, czyli mamy zupelnie inng skale systemu
bankowego w Europie niz np. w Stanach Zjednoczonych, gdzie tatwiej jest kontrolowaé
i okielzna¢ jakby system bankowy.

Pan poset Kurski zapytat o co§, co nie lezy dokladnie w moich kompetencjach, bo gro-
madzeniem VAT na poziomie narodowym sie nie interesuje. Mnie interesuje tylko ten
wplyw z VAT, ktory w sposob bardzo skomplikowany jest elementem zasilenia budzetu
europejskiego. Niezbyt znaczgcym, bo dominuje sktadka lub pewne dochody, ktore nam
spadaly w ostatnich latach z cel, poniewaz Europa, rebilansujgc sie gospodarczo, troche
mniej importowala przez Rotterdam, przez Antwerpie, szukajac szans eksportowych.
Natomiast w Polsce na pewno to bylo dyskutowane na tym forum albo w Komisji Finan-
sow Publicznych. Rzeczywiscie, problem VAT polega na tym, ze VAT jest odliczany przy
eksporcie. Gospodarka wzrostu eksportowego nie daje pozadanych wplywoéw do budzetu
narodowego w zakresie VAT.

Istnieje problem tego, co nazywamy taxation fraud, czyli ukrywania czy uchylania
si¢ od naleznych podatkéow. W tym zakresie w tym katalogu mamy dwie nowe dyrek-
tywy. To jest domena mojego kolegi z Litwy, Semety. Nie bede tutaj tych skomplikowa-
nych nazw wymienial. Jedna to quick reaction mechanism, czyli szybka reakcja. Sg dwie
dyrektywy, ale oprocz tego trwajg uparte targi, glownie z Austrig i Luksemburgiem,
bo czym innym jest problem Szwajcarii, ktora jest poza terytorium UE, co do automa-
tycznego przekazywania danych, bo dyrektywy sg bezradne, jezeli nie ma automatycz-
nego przekazu danych pomiedzy systemami bankowymi. Tu mamy dwéch opornych
czlonkow UE — Austria i Luksemburg. A glowny problem dotyczy, oczywiScie, dogadania
sie w zakresie uzewnetrznienia informacji ze Szwajcaria. Rzecz jest, oczywiscie, dostrze-
zona w tych nowych inicjatywach, jednak mys§le, ze wymaga nie tylko jakich$ regulacji,
ale wymaga automatycznego przekazywania danych pomiedzy systemami bankowymi,
czego w UE jeszcze nie ma.

Posel Galazewski zauwazyl, jak sie broni polska strona przed zaleceniami KE. Mia-
nowicie, ze nasza odporno$¢ na rekomendacje byla elementem wzrostu gospodarczego
w Polsce, co jest prawdag i co jest jakby zauwazone. Dlatego, ze jak widzi sie rekomenda-
cje KE, to one sg coraz bardziej ztagodzone, jesli chodzi o zalecenia zacie$niania finan-
sowego. Bylo bardzo intensywne zacie$nienie finansowe w roku 2012, prawie spada
do niewielkiego w roku 2013 i jest wyzerowane w roku 2014, czyli jakby w tych zale-
ceniach KE widac¢ taka filozofie I feel you pay, czyli rozumiem wasze bole gospodarcze
i polityczne. Dlatego Polska dostata na poczatku 2 lata przediuzenia, jak Francja. Jednak
jako kraj, ktéry nie zrealizowal rekomendacji, dostala nowe rekomendacje, z tym prze-
dtuzeniem o rok. No, i bedzie sprawdzana 15 kwietnia. Wiem, ze tzw. uzdrawianie finan-
sow publicznych nie zawsze idzie w parze z czynnikiem ozywienia koniunktury przez
wydatki publiczne. Polska sobie radzita z tym na swéj sposob, natomiast jest w procedu-
rze nadmiernego deficytu. No, i na pewno minister Szczurek, ktory odwiedza w tej chwili
regularnie Bruksele, jest Swiadom pewnych zobowiazan polskiej strony co do wysitku
strukturalnego, ktory nie jest wysitkiem zwigzanym z OFE. To nie jest jakby liczone
jako polski wysitek strukturalny.

Na tym samym spotkaniu szefow UE, ktorzy rozmawiali o trzecim, dopelniajgcym
elemencie unii bankowej, czyli tym funduszu upadtosci, ktory zostat zbudowany miedzy-
rzadowo a nie wsp6lnotowo, rozmawiano rowniez o ewentualnym budzecie strefy euro.
To jest istotny problem dla mnie i istotny problem dla wszystkich krajow, ktore sg poza
strefg euro. On sie szybko nie narodzi. Byly bardzo ciekawe glosy z krajow strefy euro.
OczywiScie, jezeli sie pyta Grekoéw czy Portugalczykéw, oni bardzo chceieliby mie¢ taki
oddzielny fundusz, ktéry pozwala wykupywac pewne trudne reformy polityczne w tych
krajach na zasadzie kontraktu. Podejmujemy jaki§ wysilek reformatorski, np. rynku
pracy, ale dostajemy pewng asekuracje pieniezng w ramach kontraktu podpisanego z KE
w tym zakresie, czyli jest to jakby rodzaj kupowania reform czy oslaniania finansowego
reform. Tak jest raczej pomyslany ten przyszly budzet UE. Jednak padty bardzo cie-
kawe glosy, np. Holendrow czy Skandynawow, ktérzy mowili w czasie tego spotkania,
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ze zrobili reformy, ale nikt ich do tego finansowo nie mobilizowal, czyli jest tzw. moralny
hazard w takiej probie wykupienia gotowosci reformatorskiej, ktora niesie pewne zagro-
zenia polityczne. Nadal bardzo niejasne sg zrédia wplywu do tego budzetu. W oczywisty
sposob on by konkurowal z mozliwoscia zasilenia budzetu europejskiego, ale tu mamy
pewnosc na 7 lat co do kopert narodowych. Bardzo niejasna jest kwota, ktorg miatby ope-
rowacé ten budzet. M6owi sie nadal, ze sg trzy liczby, poczynajac od matego budzetu - 8,
201 100, wiec panstwo moga sobie wyobrazi¢, jak mglista jest ciggle sama koncepcja tego
budzetu UE. W skrajnym wypadku — 100 — to on juz zaczyna by¢ podobny do budzetu
europejskiego i staje sie oczywistg konkurencjg dla tego budzetu europejskiego. No,
chocby z tego powodu nie widze tego, zeby on bardzo szybko magt sie narodzic.

Jesli chodzi o kwestie energetyczno-klimatyczne, to jest ten punk niewygody Pol-
ski, oczywisty i zauwazony. Jak méwi otwarcie na naszych spotkaniach Oettinger, czyli
komisarz do spraw energetycznych z Niemiec, jest nieprawda, ze to jest problem polski,
bo inne kraje chowaja sie hinter den breiten Schultern. On to wprost o§wiadcza do wia-
domosci wszystkich innych komisarzy, ze inne kraje majg podobny interes jak Polska,
ale chowajg sie za szerokimi plecami Polski. To jest prawda. Nie ma odwagi méowie-
nia o swoich interesach ze strony wielu krajéw, ktére majg podobne problemy z prze-
stawieniem energetycznym pod cele redukcji emisji dwutlenku wegla czy cele energii
odnawialnej. One na ogé! czekajg na to, az Polska zacznie sie awanturowac, oglaszaé
weto lub uskutecznia¢ weto i wtedy sa w pewnej wygodzie politycznej. No, ale taki jest
urok kraju, ktéry zdecydowany jest broni¢ swoich intereséw i innych, ktorzy sie wola
schowac za plecami Polski. Prosze pamietac, ze to nie jest wylacznie polski problem, ale
tu bedziemy caly czas w pewnej niewygodzie. Jedyna nadziejg jest rownowazenie pro-
blemu konkurencyjnoéci Europy — a ta wyglada zZle pod wzgledem cen energii — z ambi-
cjami klimatycznymi. Strategia Polski jest oczywista. Mianowicie nie rozstrzygajmy tych
spraw po europejsku zanim nie dojdzie do rozwigzania globalnego w roku 2015, o ile
dojdzie. Bedziemy mieli ostre zderzenie racji prawdopodobnie 22 stycznia na forum KE.
Po6zniej ten problem zostanie podjety przez Rade i przez PE.

Pani poset Pomaska pytata o wybory do PE. Kilka os6b zadeklarowalo juz gotowo§c.
Mam wsréd swoich kolegow np. kandydatéw na szefa KE. To zmusza do wypracowa-
nia pewnego kodeksu, ktory zostal udostepniony. Mianowicie wszyscy kandydaci musza
wzigcC urlop bezptatny. Wezesniej byto to — powiedziatbym — dos¢ elastycznie traktowane
w roku 2009, ale kandydaci w kwietniu muszg wzia¢ urlop bezptatny z KE. Wtedy poja-
wia sie problem kworum, jezeli bedzie ich zbyt wielu, lub tez zastepstwa w kwestiach
trudnych do opanowania. Sadze, ze budzet nalezy do jednych z najtrudniejszych kwe-
stii do opanowania przez kogo§, kto mialby mie¢ rozszerzone kompetencje o budzet czy
jakie$ inne kwestie, ktore sg moze bardziej skomplikowane niz niektére kwestie np. poli-
tyki, w tym zagranicznej, gdzie latwiej o zastepstwa, bo jest cala grupa komisarzy, ktora
sie w tym rejonie porusza. Problem zostal zauwazony i przedyskutowany. Wypracowano
kodeks, ktory dotyczy i komisarzy, i gabinetow. Tu jestem z polskg czeScia gabinetu
w postaci pana Radziejewskiego i pani Chomickiej. Oni doskonale wiedza, ze ten kodeks
to jest kodeks i gabinetu, i komisarza, a nie samego komisarza.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie komisarzu. Czy jakie§ pytania jeszcze panstwo maja? Bardzo
prosze, pan poset Baué.

Tylko mam tez takg uwage, bo w zasadzie formalnie rozmawialiémy o punkcie pierw-
szym, ale faktycznie byl i punkt drugi, czyli dokument COM(2013) 800. Na ten temat
pan komisarz mowil. Nie bedziemy wiec tych punktow oddzielnie rozpatrywac, jesli
do ktorego$ z tych dwoch punktow panstwo majg pytania.

Pan posel Baué. Czy sg jeszcze jakie$ zgloszenia? Nie slysze. Na tym zamkniemy
dyskusje. Bardzo prosze.

Posel Piotr Baué¢ (TR):
Mam krotkie pytanie. Czy sg planowane jakie§ zmiany w sprawie doplat do krajobrazu,
czyli doptat rolniczych, z budzetu?
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Prosze, panie komisarzu.

Komisarz UE ds. budzetu i programowania finansowego Janusz Lewandowski:

No, Francuzi w ogoéle tak traktuja doplaty hektarowe, czyli doptaty bezpoSrednie
i w ogole tego nie ukrywajg. Mowia, ze to jest doptata do ich pejzazu, zeby ludzie sie
nie przenie§li do miast. Traktujg generalnie rolnikéw swoich troche jako kustoszy kra-
jobrazu, w czym jest pewien sens, bo pejzaz, oczywiscie, musi by¢ nie tylko natura, ale
musi byé uprawiany. No, powinien mie¢ ludzi, ktérzy kultywuja, uprawiaja ten pej-
zaz. Prosze zauwazy¢, ze naprawde oni specjalnie tego nie kryja. Doplaty rolne, a oni
sa absolutnie gtéwnym beneficjentem i gléwnym obronca tej czesci rolnej budzetu euro-
pejskiego, to w jakis sposob sg doplaty do tego, zeby pejzaz nie byl fabryczny, nie jakis
miejski. Nie wszedzie jakie§ bloki, tylko zeby byl po prostu pejzaz naturalny. Jednak nie
ma specjalnej kategorii. Sg rézne kategorie dla mtodych rolnikéw, dla rozpoczynajacych
rolnik6w. Sg tereny trudne, czyli gorzyste. Sg kategorie dla tych wszystkich terytoriow
zamorskich, bo to dla Francji czy paru innych krajow, np. Hiszpanii, jest bardzo istotne,
zeby ich tak oddzielnie potraktowac. Jest stynne w Polsce zalesianie. Sg r6zne kategorie
tego typu zniuansowania doplat rolnych, ale nie slyszalem o takiej kategorii, jak wprost
nazwana doplata do krajobrazu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

14

Dziekuje bardzo. ZakonczyliSmy dyskusje.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje na temat ,,Komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Program prac Komisji na rok 2014” (dokument
COM(2013) 739). Przyjela takze do wiadomosci informacje na temat ,,Komunikatu
Komisji: Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2014 r.” (dokument COM(2013) 800).

Na tym zamykam punkt drugi. Bardzo dziekuje za przybycie i mozliwo§é rozmowy.
Teraz zycze powodzenia w Senacie, a my idziemy zaraz na glosowania.

I jeszcze punkt trzeci. Chcialam poinformowa¢, ze w przysztym tygodniu, czyli 17
stycznia w pigtek, mamy posiedzenie Komisji. O godzinie 10.30 odbedzie sie tez spotka-
nie informacyjne w sprawie glosowania na iPodach tego dnia. Jeszcze jedna informa-
cja. Mysle, ze moge to wstepnie poda¢. Prawdopodobnie przed przysztym posiedzeniem
Sejmu posiedzenie Komisji bedzie we wtorek. Od razu prosba, zeby to wstepnie wpi-
sa¢ do kalendarza, ale oczywiScie, jeszcze potwierdzenie panstwo otrzymajg. Wstepnie
0 godzinie 12.00.

Jesli nie ma innych spraw, zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

a.p.




