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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspot-
pracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministrdw ma zamiar zajagé podczas rozpatrywania projek-
tow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych i Finan-
sowych (28 stycznia 2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji

w tych sprawach (KOM(2011) 142, KOM(2011) 938, COM(2013) 937),

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspot-
pracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych ram
prawnych dotyczacych naruszen przepiséw prawa celnego oraz sankcji
(COM(2013) 884 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stano-
wiska RP,

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspotpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia emisji
niektérych zanieczyszczen do powietrza ze srednich obiektéw energetycz-
nego spalania (COM(2013) 919 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP,

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji krajowych
emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczenia atmosferycznego oraz zmiany
dyrektywy 2003/35/WE (COM(2013) 920 wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Korolec sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Dominik i Jacek Kapica podsekretarze stanu w Ministerstwie Finan-
sow wraz ze wspolpracownikami, Marek Maj doradca w Najwyzszej Izbie Kontroli, Zbigniew Cza-
chor staly doradca Komisji;
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw
Miedzynarodowych, Tomasz Jaroszynski, Dorota Olejniczak, Andrzej Sakowicz - eksperci ds.
legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Mirostaw Sobolewski i Mirostaw Gwiazdowicz - specjalisci
ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dzien dobry panstwu.

Witam na drugim dzisiaj posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam
panéw ministrow, ktorzy do nas dotgczyli.

Chcialam przypomniec o propozycji ograniczen czasowych: pie¢ minut dla posta spra-
wozdawcy, trzy minuty dla posta zabierajacego gltos w dyskusji po raz pierwszy i minuta
dla posta zabierajacego glos w dyskusji po raz drugi.

Czy jest sprzeciw wobec takiego procedowania?

Nie widze.

Czy sg uwagi do porzadku obrad?

Roéwniez nie widze.

W zwigzku z tym przechodzimy do punktu pierwszego, czyli — Rada ds. Ekonomicz-
nych i Finansowych, ktora odbedzie sie 28 stycznia. Oddam glos panu ministrowi Jac-
kowi Dominikowi.

Od razu chcialam poprosi¢ rowniez o wyjasnienie, gdyz w liScie A projektow znajdu-
jacych sie we agendzie Rady znajduje sie wniosek dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie w odniesieniu do przejscia na ogélnounijne polecenia
przelewu i polecenia zaplaty. To jest dokument COM(2013) 937. Ten dokument nie byt
jeszcze omawiany przez naszg Komisje. Rozumiem, ze on jaka$ nadzwyczajng szybka
Sciezke, wiec prosba, zeby tez do tego nawigzac i te sytuacje wyjasnic.

Panie ministrze, oddaje panu glos. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, sam Ecofin w swojej agendzie nie zawiera w tej chwili zadnych
aktow prawnych do dyskusji. Bedzie miat bardziej charakter informacyjny. Bank Cen-
tralny bedzie informowal na temat wdrazania jednolitego nadzoru, bedzie prezentowany
program prezydencji greckiej i dodatkowe informacje po Radzie Europejskiej grudnio-
wej. Przewidywany jest wiec stosunkowo krétki Ecofin, bez wiekszych problemow.

Jezeli chodzi o ostatni projekt listy A, ktorg dysponujemy, ktora zostala przekazana
do Wysokiej Komisji, to tak: mamy dyrektywe PE i Rady w sprawie uméw o kredyty
zwigzane z nieruchomos$ciami mieszkalnymi. I tutaj stanowisko rzadu bylo prezento-
wane, przekazane do Sejmu 25 maja 2011 roku i Sejm przyjal stanowisko rzadu w tym
zakresie. Jest to dyrektywa, ktora tak naprawde ma na celu przede wszystkim zwiek-
szenie $wiadomosci konsumentéw co do tego, czym jest produkt w postaci kredytu hipo-
tecznego czy kredytu na zakup nieruchomosci. Na jakie elementy nalezy zwréci¢ uwage,
jakie sg ryzyka przyjmowania roznego typu kredytow, to znaczy, z czym sie wigza kredyty
denominowane w innych walutach niz na przyklad waluta transakcji. Tak naprawde
sama dyrektywa wprowadza duzy obowigzek dla instytucji kredytowych prawidtowego
informowania konsumentéw o tym, jakie na siebie biorg ryzyka, decydujac sie na taki,
a nie inny produkt. I w tym zakresie nie bylo zadnych probleméw w czasie negocjacji.
W tej chwili jest to projekt na licie A. Rzad polski oczywiscie popiera ten projekt.

Kolejny akt oprawny, o ktorym pani przewodniczaca juz mowila, to jest to taki nad-
zwyczajny wniosek o modyfikacji rozporzadzenia PE i Rady dotyczacego tak zwanego
systemu SEPA, czyli unijnych polecen przelewow i poleceni zaptaty. Ten projekt jest
przedstawiony w trybie bardzo szybkim i dotyczy tylko i wylacznie przesuniecia ter-
minu ostatecznego wdrozenia systemu SEPA przez panstwa strefy euro. Do sierpnia tego
roku w niektérych przypadkach instytucje, ktore zajmujg sie tego typu transakcjami,
beda mogly stosowaé niektore rozwigzania, ktoére funkcjonujg jeszcze w tej chwili, czyli
stare sposoby przekazywania platnosci. Po sierpniu 2014 roku bedzie juz obowigzkowe
stosowanie systemu SEPA.
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System SEPA dla panstw spoza strefy euro wejdzie w zycie dopiero w 2016 roku
w pazdzierniku, wiec w tej chwili to przesuniecie dla Polski nie ma najmniejszego zna-
czenia, nie ma najmniejszego wplywu. A sama idea zwigzana z systemem SEPA jest
taka, zeby transakcje tego typu, czyli polecenia ptatnosci na terenie UE byly ujednoli-
cone, wykonywane w taki sam sposob i mniej wiecej obcigzone tymi samymi kosztami.
Pamietam, ze pierwsze przymiarki analizy tego systemu byly w latach 90., kiedy Komisja
Europejska odkryla, ze termin przekazywania §rodkéw w ramach UE jest bardzo rézny,
w zaleznoéci z ktorego panstwa cztonkowskiego jest to wysylane i skala obcigzen z tym
zwigzanych tez jest bardzo r6zna. Wtedy podjeto inicjatywe, ze w przyszioSci powinno
sie to ujednolici¢. Prace nad systemem SEPA trwaly dosy¢ dlugo. W tej chwili jestesmy
na etapie finalizacji wdrazania tego systemu.

I jest jeszcze wniosek, czy projekt rozporzadzenia PE i Rady w sprawie pewnych
procedur dotyczacych stosowania uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wsp6l-
notami Europejskimi i panstwami czlonkowskimi z jednej strony a Republika Serbii.
Chodzi o bardzo techniczny dokument, ktory po prostu wskazuje, ktére artykuly tego
aktu prawnego beda stosowane w zaleznosci, gdy bedg omawiane kwestie taryf celnych
czy jakich$ innych elementow, ktore sg zwigzane z relacjg miedzy Serbig a UE, taka tro-
che instrukcja obstugi tego uktadu. Nie wprowadza merytorycznie zadnych nowych roz-
wigzan, po prostu tylko systematyzuje sposob dyskusji i wykorzystywania tego ukladu
przez obydwie strony.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Czy sa jakie$§ pytania do pana ministra?
Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, mam pytanie dotyczace tego dokumentu, o ktérym pan mowit
na samym koncu. Czy on byl rozpatrywany przez Ecofin, bo to sg kwestie dotyczace
spraw finansowych, czy spadl na Coreper przed Ecofinem, czy padl na Rade Ecofin,
bo tak wyszlo z ogblnego procedowania? On byl rozpatrywany w Coreperze w kontek-
Scie innych Rad.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy sg jeszcze jakie§ pytania?
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie posle — nie, to po prostu przypadek.
JesteSmy tg Radg w kolejnosci, ktora dostala, bo to jest lista A. To nie bylo w zaden
sposob omawiane na Ecofinie. Po prostu, tak jak w wielu przypadkach, na listach A poja-
wiaja sie dokumenty, ktore w ogole nie sg zwigzane z dang Rada.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje.

Nie widze wiecej pytan, w zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiado-
mosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpa-
trywania projektow aktow ustawodawczych UE oraz projektéw aktow przyjmowanych
na podstawie Traktatu o Funkcjonowaniu UE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych
i Finansowych, ktore odbedzie sie 28 stycznia.

Dziekuje panu ministrowi.

Przechodzimy do punktu drugiego — dokument COM(2013) 884.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Jacka Kapice.
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Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, glownym celem propozycji Komisji Europejskiej jest ujednolice-
nie na poziomie UE sankcji za naruszenie przepiséw celnych, tak aby ich skutek byt
poréwnywalny w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Zdaniem projektodawcow
wynika to z funkcjonowania unii celnej, jaka tworza kraje czlonkowskie i jest waznym
elementem jednolitego traktowania przedsiebiorcow bez wzgledu na to, w ktérym pan-
stwie cztonkowskim dopetniajg formalnoéci celnych i prowadzg dziatalno§é handlows.
I mimo, ze przepisy prawa celnego sg w pelni zharmonizowane, to jego egzekwowanie,
ktore zapewnia przestrzeganie przepisow celnych i zgodnie z prawem naktadanie sank-
cji, wchodzi w zakres prawa krajowego panstw czlonkowskich.

Dokonano analizy réznic w systemach stosowania sankcji w 28 panstwach czlonkow-
skich i stwierdzono znaczne rozbieznosci co do ich charakteru z podzialem na sankcje
karne i administracyjne, co do putapow finansowych naruszen prawa pociagajacych
za sobg odpowiedzialnoséc, kryteriéw ustalania odpowiedzialnoéci, terminow, wszczecia
procedury, odpowiedzialnosci osoby prawnej i mozliwosci ugody jako alternatywy dla
sankcji.

Te réznice maja swoje konsekwencje na kilku poziomach: miedzynarodowym, w tym
watpliwosci i zarzuty co do jednolitego stosowania prawa na obszarze unii celnej, zarza-
dzania unig celna, kiedy na przyklad to samo niewypelnienie warunkow czy obowigzkéw
moze by¢ traktowane réznie w kazdym panstwie czlonkowskich, czy wreszcie warunkow
dzialania przedsiebiorcow w ramach wspdlnego rynku.

Aby zaradzi¢ tym problemom, w projekcie dyrektywy okresla sie wspélne ramy
prawne, ktore dotycza sposobu traktowania naruszen przepisow prawa celnego oraz
sankcji a takze niwelujg réznice miedzy réznymi systemami krajowymi dzieki stworze-
niu wspélnego zbioru zasad, co — zdaniem projektodawcéw — przyczyni sie do réwnego
traktowania przedsiebiorcow w UE, skutecznej ochrony intereséw finansowych UE
i skutecznego egzekwowania prawa w odniesieniu do cel na obszarze unii celnej, ktorg
utworzg panstwa czltonkowskie.

Dla osiggniecia tego celu w projekcie zawarto wspélny wykaz réznych naruszen prze-
piso6w unijnego kodeksu celnego, okre§lajac w ten sposob wszelkie sytuacje, jakie mozna
napotkac¢ w tym wzgledzie w kontaktach z organami celnymi. Jednakze w przedmioto-
wym wniosku za naruszenie uznaje sie nie tylko wypelnienie wszelkich znamion czynow
wymienionych we wniosku, ale takze ich usilowanie. Jednocze$nie okresla sie wspdlng
skale skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji, powiazang z odpowied-
nimi okoliczno$ciami naruszenia prawa celnego, co pozwala okresli¢ kilka poziomow
surowosci przy poszanowaniu zasady proporcjonalnos$ci i sankeji. Ponadto okre§lono
pewne przypadki, w ktorych okre§lone czyny nie bedg uznawane za naruszenie, jesli
wynikajg one z btedu wlasciwych organéw celnych.

Propozycja przewiduje jednakowe traktowanie oséb dopuszczajacych sie naruszenia
prawa celnego oraz osob podzegajacych do takiego naruszenia lub dopuszczajacych sie
pomocnictwa. Podjeto decyzje, ze przedmiotowy wniosek dotyczacy zblizenia ustawo-
dawstw krajowych w dziedzinie wspolpracy celnej w UE przyjmie forme dyrektywy,
ktora panstwa czlonkowskie beda zobowigzane transponowaé do swojego ustawodaw-
stwa krajowego.

Odnoszac sie do tej propozycji, Polska wyraza kierunkowe poparcie dla celowosci
wniosku i dyskusji, uznajac zasadno$¢ wyréwnania poziomu skutecznych, proporcjo-
nalnych i w rownym stopniu odstraszajgcych sankcji za naruszenie jednolitego prawa
celnego na jednolitym rynku europejskim. Pozwoli to na rowne traktowanie przedsie-
biorcéw, takze polskich, bez wzgledu na to, w ktérym panstwie czlonkowskim prowadza
dziatalno§é¢ i dokonuja odprawy celnej. Jednakze kierunkowe poparcie dla idei propozycji
i dyskusji nad tym zagadnieniem wigze sie z szeregiem zastrzezen zaréwno o zasadni-
czym, jak i o szczegotowym charakterze. W trakcie niezakonczonej jeszcze analizy pro-
jektu zidentyfikowano ich co najmniej kilkana$cie, zaréwno prawnych, w tym rozbiezno-
Sci z polskim systemem prawnym, jak i praktycznych co do skutecznosci proponowanych
rozwigzan oraz proporcjonalnosci i kontekstu, do ktorego te proporcjonalnosé sie odnosi.

6 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 224)

Ponadto powstajg tez watpliwosci co do trybu postepowania w przypadku naruszen
prawa wskazanych w dyrektywie a naruszajgcych jednocze$nie inne przepisy, na przy-
ktad prawa podatkowego, przede wszystkim dotyczace podatku akcyzowego lub podatku
VAT. W prawie karnym skarbowym wystepuje zbieg przestepstw i taki czyn podlega
tylko jednej karze za naruszenia wszystkich przepisow, co jest istotnym elementem roz-
nicujacym tutaj postepowanie wynikajgce z przepiséw unijnych w konteks$cie projektu
tej dyrektywy, jak i tych wynikajacych z przepiséw krajowych.

Projekt stanowiska rzgdowego zostal wstepnie uzgodniony ze stosownymi resortami:
sprawiedliwo$ci, gospodarki, infrastruktury i rozwoju, spraw wewnetrznych, admini-
stracji i cyfryzacji oraz z partnerami spotecznymi. Jest projektem kierunkowym wpro-
wadzajagcym do dyskusji, gdyz szczegolowa analiza wymaga czasu, pozyskania opinii
od wszystkich stosownych partneréw a takze uwzglednienia na biezgco zmian wprowa-
dzanych w ramach dyskusji na poziomie Rady Europejskie;.

Pierwsza dyskusja w Radzie odbyta sie 17 stycznia. Bylo to pierwsze posiedzenie
Grupy Roboczej ds. Unii Celnej w tej sprawie. Wiekszo§¢ panstw czlonkowskich w tej
sprawie zglosila zastrzezenia analityczne. Za kwestie zasadniczag wiele panstw uznato
okreslenie podstawy prawnej dla propozycji. Tu chodzi o kwestie wylacznej czy dzielonej
kompetencji UE i panstw czlonkowskich, skutkow dla systemu prawnego panstw czlon-
kowskich w kontek§cie prawa administracyjnego czy karnego a niektore panstwa juz
zglosily swoje zastrzezenia szczegélowe. W wyniku tej dyskusji zlozono wniosek o opinie
prawna, ktorg Rada zleci i wyda stosowng opinie w tym zakresie, ktéra niewgtpliwie
bedzie determinowala dalszy tok prac i ksztalt, zakres tego aktu.

Mozna ocenié, ze dopiero po rozstrzygnieciu kwestii podstawy prawnej projektu
dyrektywy, dalsza dyskusja skupi sie na mozliwym kompromisie okreslajagcym akcepto-
wane ramy, ktorych panstwa czlonkowskie beda mogly implementowaé do swoich sys-
temow prawnych.

Tyle tytutem wprowadzenia.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Arkadiusz Czartoryski, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje.

Szanowni panstwo, unia celna i w ogéle swobodny przeplyw towarow to jedno z naj-
wazniejszych osiggnie¢ UE i tutaj mamy rzecz, ktora wynika z dwudziestu o§miu roz-
nych zbioréw przepiséw prawnych. Problemy, o ktorych méwit pan minister sg regulo-
wane w warunkach uksztaltowanych przez rézne tradycje administracyjne i prawne,
stad powstata grupa projektowa dwudziestu czterech panstw, ktore przeanalizowaly
te przepisy w poszczegdlnych panstwach UE. Wychwycono tutaj szereg elementow,
ktore roznig sie pomiedzy réznymi panstwami, co utrudnia swobodny przeplyw towa-
row poprzez réznego typu sankcje, kary i rozne postepowania administracyjne. Miedzy
innymi, z miedzynarodowego punktu widzenia rézne systemy sankgcji istniejgce w pan-
stwach czltonkowskich budzg watpliwo§ci wérdéd panstw WTO. Utrudnia to skuteczne
zarzadzanie unig celng. Jezeli chodzi o przedsiebiorcow, rézne traktowanie naruszen
unijnych przepisow prawa celnego ma wplyw na warunki dzialania, ktére powinny sta-
nowi¢ nieodlaczny element wspdlnego rynku.

OczywiScie, celem, czy efektem tej pracy, jest wniosek dotyczacy zharmonizowania
przepisé6w prawa celnego, ktory winien byc¢ (zastanawiano sie, w jaki sposob i wybrano
taki wariant, ze to powinno by¢ za pomocg §rodka ustawodawczego ze wzgledu na to,
ze nie ma tu mowy o pomocniczosci), to panstwa powinny w sposob ustawodawczy ure-
gulowac te problemy.

Jezeli chodzi o analize tego dokumentu przez Biuro Analiz Sejmowych to BAS zwraca
uwage, ze bedzie to wymagac ze strony Polski nowelizacji ustawy z dnia 10 wrze$nia
1999 Kodeks karny skarbowy. Zmianami powinny by¢ objete nie tylko w czeSci mate-
rialnej ogdlne i szczegbdlowe, ale w zwigzku z konieczno$cig implementacji rozwigzan
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ujetych w art. 3 ust. 6 oraz art. 13 projektu dyrektywy, ale takze w czesci procesowej
oraz przyjecie dyrektywy bedzie dotyczylo zmiany ustawy z 18 pazdziernika 2002 roku
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych.

Projekt dyrektywy, wedlug BAS, jest dokumentem w pelni zasadnym z punktu widze-
nia prawno-techniczno-finansowo-technologicznego i nie wchodzi w obszar pomocniczo-
§ci. Jak juz pan minister moéwil, rzad co do kierunku popiera te prace.

I tutaj z mojej strony bytyby takie pytania do pana ministra, przede wszystkim zwig-
zane z rOwnoscig traktowania przedsiebiorcow, z warunkami dzialania przedsiebiorcow,
w tym w szczegdlnoS§ci chodzi mi o polskich przedsiebiorcow.

Ciekawy jestem, czy pana zdaniem, to co zbadala ta Komisja, jezeli chodzi o 24 kraje,
czy to jest tak, ze w Polsce te warunki w stosunku do innych krajow sa gorsze a zatem,
czy nalezy sie przy ujednoliceniu spodziewac poprawy, czy nie, bo tutaj jest jakby sedno
sprawy?

Trafilem na taki dokument, ktory byl sporzadzony przez Ministerstwo Gospodarki
w pazdzierniku 2012 roku, ktory mowit o tym, ze polscy przedsiebiorcy nie majg rownego
traktowania, stad najwiekszym portem, ktory odprawia towary importowane do Polski,
jest Hamburg, ale nie tylko, réwniez Rotterdam, Brema, Antwerpia. 30 proc. towarow
importowanych do Polski trafia przez te porty a nie przez nasze porty. I tu samo MG
podkreslilo, ze rzeczywiScie te przepisy nie sg rowne. Mianowicie sg na przyklad rygo-
rystyczne kontrole tadunku przeprowadzane przez urzedy celne, ktére nie sg jednak
dokonywane na zasadach jasno okreSlonych.

Kazdy polski urzad ma swojg interpretacje przepisow i wymaga réznej formy doku-
mentow przy zgloszeniach tego samego towaru. Importer nie moze przewidzieé, jakie
problemy moga sie znienacka pojawi¢ przy odprawie celnej, nieprzewidziane komplika-
cje, konieczno$¢ dostarczenia dodatkowych wyjasnien, zaswiadczen, to wszystko znacz-
nie wydluza i utrudnia czas odprawy oraz generuje dodatkowe koszty przetrzymywania
towarow.

Zaswiadczenia i dokumenty czesto przez pare dni kraza miedzy urzedami celnym,
morskim, stuzbami weterynaryjnymi i stuzbami sanitarnymi. Jak do tego dotozymy jesz-
cze oczywiscie roznice, jezeli chodzi o podejScie urzedéw skarbowych (to znaczy poda-
tek VAT musi by¢ zaptacony w ciagu 10 dni, na przyklad w Niemczech zaplacenie tego
podatku moze by¢ odlozone) to efekt mamy taki, ze towary importowane przechodza
do Polski z innych portow.

Reasumujgc, pytam o to dlatego, ze chcialbym poznaé¢ opinie pana ministra, czy
to ujednolicenie przepisow, ktore zostalo wychwycone (bo jest réznica miedzy pan-
stwami, w tym sankcje kary, a to przede wszystkim najbardziej lezy w gestii zaintere-
sowania przedsiebiorcow), czy — pana zdaniem — efektem bedzie poprawa? Bo by¢ moze
zmiana tych przepiséw, to co UE wychwycila i ta dyrektywa, bedzie dzialalo na korzysé
Polski ze wzgledu na to, ze mamy wtasnie wieksze problemy. Przedsiebiorcy u nas maja
wieksze problemy. Czy wrecz odwrotnie, mamy wedlug pana sytuacje na tyle ustabilizo-
wana, ze ujednolicenie tych przepiséw moze skutkowaé¢ dodatkowymi problemami dla
naszych przedsiebiorcow?

Rzecz jest niebagatelna, bo gdyby§my mieli podobne warunki dzialania importeréw,
to wedtug MG z 2012 roku do budzetu panstwa mogloby wplynaé nawet o 3 mld zt wie-
cej, gdyby Polska korzystata z podobnych przepisow, jakie sa chociazby w tradycji nie-
mieckich czy holenderskich portow.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos?
Pan poset Szczerski, bardzo prosze.
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Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Panie ministrze, korzystam z okazji tej dyskusji o sprawie ujednolicenia zasad celnych,
zeby zapytac¢ pana o pana opinie dotyczacg wejscia Polski do poglebionej wspoétpracy
w zakresie poddania polskich stuzb celnych nadzorowi prokuratury europejskie;.

Czy pan uwaza, ze to jest korzystne z punktu widzenia interesu polskiej stuzby cel-
nej, zeby prokurator europejski takze dochodzil intereséw finansowych UE, nadzoru-
jac polskie stuzby celne? Bo taka bedzie konsekwencja wejscia Polski do tej poglebione;j
wspolpracy w zakresie prokuratury europejskiej.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos?
Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

Dziekuje bardzo.

Odpowiadajac na pytanie pana posta sprawozdawcy - z naszych analiz wy nika,
ze w wyniku wprowadzenia tej dyrektywy jednak represyjnosé polskich przedsiebior-
cow sie zwiekszy, bo bedzie karalnych i sankcjonowanych dziewie¢ nowych deliktow.
Jednocze$nie trzeba powiedzieé, ze istotnym elementem jest tutaj zasada proporcjo-
nalnoéci, bo w Polsce jednak nasz Kodeks karny odnosi sie w zlotowkach do wymiaru
sytuacji materialnej podmiotu, natomiast w przypadku ujednoliconego rynku trudno
powiedzieé, jaki bedzie poziom tych sankcji, bo jednak sankcje karne w réznych kra-
jach ze wzgledu na rézne podstawy i odno$niki proporcjonalnoéci sg rézne. Niewatpli-
wie trzeba powiedzie¢, ze w krajach Europy Zachodniej, krajach bogatszych, sankcje
sa wyzsze. W zwiazku z tym, mozna powiedzie¢, ze obawiamy sie, ze w przypadku pol-
skich przedsiebiorcow i przyjecia sankgji jednolitego rynku musimy mie¢ na uwadze
ryzyko zwiekszenia tych sankecji. Stad, jesli juz mialyby by¢, to powinny byé na tyle
istotne widetki do zastosowania w prawie krajowym, aby odpowiadaly proporcjonalnosci
na naszym terenie.

W zwigzku z tym nie moge zgodzi¢ sie z faktem, ze odprawy w innych urzedach cel-
nych determinowane sg tym, ze w Polsce jest trudniej i sg wieksze sankcje. To nie jest
prawda, bo sankcje realizowane przez stuzby celne Niemiec czy Holandii sg duzo wyzsze
i, jak widac, to nie odstrasza polskich przedsiebiorcow. Podstawowym elementem deter-
minujacym proces logistyczny jest kwestia kosztow i czasu, co wynika z faktu, ze statek
oceaniczny wplywajacy do portu zachodniej Europy, otwartego na Morze Péinocne czy
na Atlantyk, jest w stanie roztadowa¢ kontener i ten kontener na kotach jest w stanie
w ciggu dwoch dni dojechaé do Polski. To oczywiScie kosztuje troche wiecej, ale oszcze-
dza sie czas zwigzany z dostawg towaru. Niewatpliwie jest praktyka, ktora jest prak-
tyka niedostosowang do jednolitego rynku, potwierdzong zdarzeniami, ze jednak stuzby
innych krajow unijnych inaczej traktujg przesytki kierowane na swgj rynek wewnetrzny
a inaczej, z punktu widzenia kontroli, traktujg przesytki kierowane do innych krajow
UE. Na co zwracamy uwage, bo naszym zdaniem to jest omijanie zasady réwnego trak-
towania, ochrony rynku i jednolitego standardu kontroli.

Natomiast trzeba wskazaé, ze polskie porty od kilku lat przetamaty te zlg tenden-
cje dominacji portow zachodnioeuropejskich, co gtéwnie byto spowodowane faktem,
ze w Gdansku otworzono port zewnetrzny glebokowodny, do ktérego od roku 2011 moze
wplywac statek oceaniczny — bezpoérednia linia tgczgca Chiny i Gdansk. W ostatnich
latach polskie porty rozwijaja sie w dynamice trzydziestoprocentowej, duzo wiekszej.
W roku 2013 Gdansk przeladowal ponad milion kontenerow, co jest Swiadectwem tego,
ze to nie jest problem polskich sankgcji, to nie jest problem polskich operacji celnych.
To byl problem zwigzany z decyzja przedsiebiorcow, ze szybciej jest otrzymac i zrealizo-
wac dostawe przez porty zachodniej Europy, transportujac kontener na kotach. Dzisiaj
w sytuacji bezposredniej linii nie trzeba dokonywaé przeladunku na statek dowozowy,
co kosztuje dodatkowe pie¢ dni, tylko jest bezposrednio dowozone do Gdanska.
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Natomiast odpowiadajac na te oczekiwania przedsiebiorcow, importerow i operatorow
logistycznych, po pierwsze — znacznie skrocono proces odpraw celnych, choé¢ oczywiscie
caly czas pokutuje opinia, ze kontener stoi na cle z powodow takich, ze faktycznie nie
ma dokonanych odpraw instytucji: inspekcji sanitarnej, weterynaryjnej, fitosanitarnej,
w zalezno§ci od tego, jakie sg konieczne. Stad jest podjeta przez rzad inicjatywa, w tej
chwili procedowana w ustawie o uproszczeniach, czy o odbiurokratyzowaniu, o obo-
wigzku dokonania wszelkich czynnosci administracyjnych w porcie w ciggu dwudziestu
czterech godzin. Dzisiaj odprawa celna trwa maksymalnie dwadzieScia minut. Nato-
miast, oczywiScie, jest ostatnim elementem weryfikujacym to, czy dokonano wszelkich
innych obowigzkéw wynikajacych z posiadanych zezwolen i odpraw kontroli innych
stuzb. Jednoczesénie realizowany jest projekt single window, aby te komunikaty mie-
dzy instytucjami od momentu wprowadzenia z kontenera do portu przechodzity droga
elektroniczna.

Podsumowujac — obawiamy sie zwiekszenia represyjnosci, stad jesteSmy szczegolnie
wrazliwi, zeby nasi przedsiebiorcy na terenie Polski nie byli obcigzani, aczkolwiek chcemy
wyciggac dobre wnioski wynikajace z tego poréwnania, dotyczace — na przyklad — mozliwo-
§ci ugody jako alternatywy dla sankcji, badz okre§lenia czynéw, ktore nie bedg uznawane
za naruszenie w przypadku, kiedy wynikaja one z bledu wiasciwych organéow celnych.
W zwiazku z tym tu mamy akurat dobre wnioski, ktére warto zaimplementowac.

Co do kwestii drugiej pytania pana posta Szczerskiego, to ten temat byl dyskutowany
na poprzednim - z mojego punktu widzenia — posiedzeniu Komisji, gdzie dyskutowa-
liSmy projekt aktu wzmacniajgcego kompetencje OLAF-u do pozyskiwania informacji
bezposrednio od przedsiebiorcéw w Polsce. I tutaj, tez z uwagg sie temu przygladamy,
majgc na wzgledzie jednak zainteresowanie Komisji ochrong interesu finansowego UE
i tradycyjnych §rodkéw wlasnych, ktore sg dochodem UE, potrzebg w wiekszym stopniu
wspoélnych unijnych baz danych, bo dzisiaj trudno nam jest pozyska¢ dane od innych
panstw czlonkowskich, ktére zastaniaja sie takg czy inng ochrong swego interesu, mimo
ze polscy przedsiebiorcy odprawiajg sie w ich oddzialach celnych i przywozg towar
do Polski, wiaénie czasami — naszym zdaniem — omijajac przepisy dotyczace chociazby
wartosci celnej czy kraju pochodzenia. Ale woleliby$my, zeby tego rodzaju czynnoSci
OLAF-u byty dokonywane za wiedzg badz za posrednictwem Polskiej Stuzby Celnej, czyli
nie samodzielnie na naszym terenie.

Odnosze tylko do OLAF-u, bo to, jak rozumiem, jest dyskusja dotyczaca nadania
uprawnien prokuratora europejskiego OLAF-owi. Tak to przynajmniej identyfikuje
z obecnym szefem Kesslerem, ktory tego rodzaju dyskusje zapoczatkowal w UE.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania do pana ministra?
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Panie ministrze, odnoszac sie wlasnie do poprzedniej dyskusji na temat OLAF-u, chcia-
tam przypomnieé jeden jej fragment, mianowicie projekty ustawodawstwa nadajace
nowe kompetencje nowej instytucji sg przyjmowane, zwlaszcza jeden ich fragment, ktory
pozwala tak naprawde na dokonywanie czynnoSci operacyjnych z pominieciem polskich
instytucji czy zasiegania informacji, z pominieciem polskich instytucji celnych, pomimo
tego, ze nie bylo do tej pory zadnych przyktadéw naduzyé. To znaczy, OLAF do tej pory
nie mial powodéw, zeby zakwestionowac dane przedstawiane przez polskie instytucje.
Zwracam wiec uwage, ze to jest tez jeszcze dodatkowy element.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje.
Czy jest jeszcze jakis glos w dyskusji?
Nie widze.
W zwiagzku z tym stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
wniosek dokument COM(2013) 884 i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

10 m.c.
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Komisja podzielita stanowisko rzadu do tego dokumentu.

Bardzo dziekujemy panu ministrowi Kapicy.

Przechodzimy do punktu trzeciego — dokument COM(2013) 919.

Rozmawialam krotko z panem ministrem Korolcem, ze wstep do dyskusji mogliby-
$my zrobic facznie, to znaczy, dokumenty 919 i 920. One bedg w innym trybie rozpatry-
wane rowniez z tego wzgledu, ze do tego drugiego, zdaje sie, dokumentu nie ma jeszcze
stanowiska rzadu.

Panie ministrze to, bardzo prosze, oba dokumenty tgcznie, jesli pan posel sprawoz-
dawca nie wyrazi sprzeciwu.

Nie? To bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Marcin Korolec:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

W ostatnich tygodniach widzimy nadzwyczajng aktywnos¢ Komisji Europejskiej, jesli
chodzi o propozycje nowych regulacji. Dzisiejszy dzien jest potwierdzeniem tego trendu.
Mam wrazenie, ze ten pakiet powietrzny, ktory zostal przedstawiony w polowie grudnia
ubieglego roku przez pana komisarza Potocnika, jest swego rodzaju by¢ moze testa-
mentem a, by¢ moze, przepustka do nowych funkcji. Komisja obecna faktycznie straci
mandat polityczny w przeciggu najblizszych dwoch miesiecy lub moze troche wiece;j.

Ten pakiet powietrzny bedzie prawdopodobnie jednoczyl negatywne stanowiska
panstw co najmniej Grupy Wyszehradzkiej i czesci panstw nowych w UE. Na ostatnim
spotkaniu Grupy Wyszehradzkiej w dniu 13 grudnia ubieglego roku zglaszalem takg
potrzebe dyskusji nad tym pakietem dokumentow i na najblizszym spotkaniu 6 lutego
prawdopodobnie taki punkt prezydencja wegierska Grupy Wyszehradzkiej wstawi.
Mysle, ze tutaj oprocz Grupy Wyszehradzkiej panstwa takie jak Bulgaria, Rumunia
iz panstw baltyckich — prawdopodobnie — Estonia bedg w sposob naturalny miaty
podobne stanowiska.

Na ten pakiet powietrzny skladaja sie dzisiaj cztery dokumenty. To jest komunikat
Komisji do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw program ,,Czyste powietrze dla Europy”. Drugi dokument to dyrektywa
PE i Rady w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajow zanieczyszczenia
powietrza oraz zmiany dyrektywy 2003/35. Trzeci dokument to dyrektywa PE i Rady
W sprawie ograniczania emisji z niektérych zanieczyszczen do powietrza ze Srednich
zrodet spalania. Czwarty — decyzja Rady w sprawie przyjecia zmiany protokotu z 1990
roku do konwencji 1979 roku w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza
na dalekie odleglo$ci w zakresie przeciwdzialania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawa-
nia ozonu w warstwie przyziemne;.

To jest ten pakiet, ktory pan komisarz Potocnik przedstawil.

Dzisiaj bedziemy rozmawia¢ o dwoch z tych dokumentow: projekt dyrektywy o Sred-
nich mocach spalania, czyli projekt dyrektywy w sprawie ograniczenia emisji z niekto-
rych zanieczyszczen do powietrza ze §rednich zrodel spalania, w skrécie MCP. W obec-
nej regulacji europejskiej mamy uregulowane duze moce spalania, te, ktore sa powyzej
50 MW, i te mate, ktore sg do 1 MW. Na te pomiedzy 1 a 50 w prawie europejskim nie
ma standardow. W zwigzku z tym Komisja proponuje tutaj ustanowienie tych standar-
dow. Chce powiedziec, ze na poziomie krajowym mamy te uregulowania okreslone.

Z naszego punktu widzenia te standardy, ktore sa proponowane przez Komisje,
sg o tyle niebezpieczne, ze te Srednie moce spalania bedg dotyczyly w bardzo duzej cze-
Sci obiektow uzytkowania publicznego, takie jak szkoly, szpitale albo osiedlowe cieptow-
nie. Ze wstepnych szacunkoéw i ze wstepnej ankiety, ktora byla przeprowadzona przez
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, ze wstepnej kwerendy takich
zrodet spalania w Polsce mamy zidentyfikowanych na liczbe trzy tysiace szeScset sze§é.
Prawdopodobnie tych zrodet jest jednak znacznie wiecej, jako ze ta ankieta nie byla
obowigzkowa.

To, co jest problematyczne w tym projekcie, to nie tylko wielkoS§ci okres§lonych emi-
sji, 1 tu nie méwimy o emisjach dwutlenku wegla, tylko o emisjach SO9, NOy i pylow.
W obszarach, w ktorych jako§¢ powietrza nie spetnia norm, mialyby by¢ wprowadzone
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ostrzejsze normy dla emisji z tych Srednich zrddet spalania, co w sposob oczywisty bedzie
trudniejsze do implementacji.

W zwiazku z tym, w trakcie prac (a odbylo sie na razie jedno wstepne posiedzenie
grupy roboczej), ale w trakcie prac nad tym projektem bedziemy proponowali nie tylko
zmiane tych rygorystycznych pulapéw, ale rowniez zréznicowanie putapow w ramach
tej grupy Sredniej mocy. Czyli miedzy mocg 1 a 50 MW wydaje sie, ze pewne przedziaty
mozna i nalezaloby wprowadzac. Bedziemy rowniez proponowali odstepstwa czasowe
od niektérych wymagan, jak rowniez przesuniecie daty implementacji. I bedziemy wska-
zywac, ze delegowanie uprawnienia dla Komisji do przyjmowania aktow delegowanych
jest w tym punkcie niestosowne. To jest dyrektywa, do ktorej stanowisko rzadu zostato
przyjete.

Jesli chodzi o drugg dyrektywe w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych
rodzajow zanieczyszczenia powietrza oraz zmian dyrektywy 2003/35/WE, w skrocie
dyrektywa NEC. Stanowisko rzadu jest w trakcie opracowywania. W stosunku do tego
aktu prawnego, ktory implementuje protokoét z Géteborga, mamy nastepujace zastrzeze-
nia, ze w projekcie przedstawionym przez Komisje mamy okreslone dwie daty graniczne,
w ktorych wprowadzamy odpowiednie regulacje. Ot6z te rygory, ktére sa proponowane
przez Komisje w perspektywie roku 2030 sg dla nas mozliwe do przyjecia i one zresztg
wynikajg z zobowigzan zewnetrznych, czyli wiasnie z protokotu z Goteborga, w ktoérego
tworzeniu uczestniczyliSmy. Natomiast bez zewnetrznego umocowania i bez, ze tak
powiem, zewnetrznej potrzeby, Komisja po roku 2030 Komisja wprowadza znacznie
ostrzejsze pulapy. Budzi to zasadniczg watpliwosc polskiej administracji. Takie stano-
wisko dzisiaj jest uzgadniane. MySle, ze w ciggu najblizszych kilku dni zostanie ono for-
malnie przyjete, ale takie stanowisko zaproponowal minister srodowiska do uzgodnien
miedzyresortowych do tego drugiego dokumentu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje.
Sprawozdawcag do obu dokumentow jest pan poset Arkit, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Panie ministrze, Wysoka Komisjo, do pierwszego dokumentu COM 919: emisje zanie-
czyszczen powietrza z obiektéow energetycznych spalania o nominalnej mocy cieplnej
miedzy 1 a 50 MW nie sg obecnie regulowane na poziomie UE, podczas gdy od kilku
lat, jak pan minister zauwazyt, obowiazuja juz normy obiektéw powyzej 50 MW mocy
cieplnej. Wydaje sie zrozumialte dgzenie do uzupelnienia obowigzujacych przepisow o te
dotyczace kategorii Srednich obiektow energetycznego spalania. Niemniej jednak nalezy
zauwazy¢, ze w Polsce obiekty energetycznego spalania objete sg standardami emisyj-
nymi na mocy rozporzadzenia ministra srodowiska.

Standardy zawarte w rozporzadzeniu zréznicowane sg ze wzgledu na nominalng moc
cieplng Zrddet i rodzaj spalanego paliwa, co wydaje sie korzystniejszym rozwigzaniem
od proponowanego w projekcie dyrektywy. Rekomenduje Komisji przyjecie stanowiska
rzadu w tej materii i pozwole sobie troszeczke wiecej powiedzie¢ na temat wniosku doty-
czacego dyrektywy drugiej w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajow
zanieczyszczenia atmosferycznego COM 920. Mimo ze tam, jak wiemy, nie mamy jesz-
cze stanowiska rzadu, ale wydaje sie, ze warto przedyskutowac niektore kwestie przed
przyjeciem tego stanowiska.

Celem zastosowanych zapiséw w tym wniosku bylo wypracowanie zmniejszonego
pulapu szkodliwych substancji dla zdrowia czlowieka i zanieczyszczen obecnych w powie-
trzu. W celu zmaksymalizowania dzialan zwigzanych z poprawg jakoSci powietrza nie-
zbedne wydaje sie przeprowadzenie przegladu i aktualizacja wymienionych wymogoéw.
Prowadzic one bedg do osiagniecia pozioméw, ktore nie majg powaznych skutkow i nie
powoduja zagrozenia dla ludzkiego i srodowiska.

I tutaj chcialbym sie odnie$¢ do sytuacji w tej materii, jakg mamy aktualnie w kraju,
to znaczy, do stanu §rodowiska i stanu powietrza. O powaznej skali zjawiska niskiej emi-
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sji w Polsce $wiadcza dane zawarte w raporcie Europejskiej Agencji Srodowiska, w kt6-
rym wymieniono Krakow, Nowy Sacz, Gliwice, Zabrze, Sosnowiec i Katowice w pierwszej
dziesigtce najbardziej zanieczyszczonych miast w UE. Za najwieksze skazenie powietrza
w naszym kraju odpowiadajg wlasnie pyly zawieszone, oznaczone jako PM10 i PM2,5.
Moga one przenikaé¢ do gérnych drog oddechowych i pluc a PM2,5 - ze wzgledu na nie-
wielki rozmiar czasteczek — rowniez do krwi. Coraz wiecej badan pokazuje, ze problem
niskiej emisji moze dotyczy¢ wielu Polakow.

Kraje europejskie przyznaja, ze niska emisja powoduje skrocenie dlugoSci zycia prze-
cietnego Europejczyka o rok. Mozna przyjaé¢, ze podobne zagrozenia dotycza tez przy-
najmniej czesci Polakow, pewnie w wigkszym zakresie. W niechlubnym rankingu Euro-
pejskiej Agencji Srodowiska wyprzedza nas tylko Bulgaria. Nasuwa sie wiec pytanie,
dlaczego problem niskiej emis;ji jest w Polsce wiekszy niz w pozostalych krajach UE?

W Europie Zachodniej najwieksze stezenie szeregu zanieczyszczen powietrza, takich
jak tlenki azotu, formaldehyd a zwlaszcza benzopiren — substancja rakotworcza, gene-
ruje niska emisja z ruchu drogowego. W Polsce obserwujemy zjawisko szybkiego wzrostu
udzialu tak zwanej emisji komunikacyjnej w zanieczyszczeniu powietrza miast, ale nadal
najwiekszy udzial ma emisja komunalna, co stanowi naszg krajowa, egzotyczng w skali
Europy specyfike. Podczas okresu wysokich stezen w niektorych polskich miastach ste-
zenia pylu, tak zwanego inhalabilnego PM10, przekraczajg standardy UE od 5 do 8 razy
a stezenie benzopirenu — 100 do 200 razy.

Przyczyn takiego stanu rzeczy jest kilka. Krociutko: niewatpliwie aspekt finansowy
odgrywa w przypadku zmiany tej sytuacji bardzo istotng role, ale sprawy naszego zdro-
wia powinny by¢ priorytetem. Do skazenia niskg emisja przyczynia sie bowiem spalanie
tak zwanych tanich wegli bardzo niskiej jakosci oraz odpadéw, na przyklad tworzyw
sztucznych, co jest nielegalne. Winne sa takze przestarzatle piece i kotty, ktérymi Polacy
ogrzewaja swoje domy, poniewaz nie zawsze sta¢ ich na nowsze urzadzenia.

Z przestarzalych konstrukcji urzadzen grzewczych sg emitowane takze duze jednost-
kowe ilo§ci substancji toksycznych, takich jak dwutlenek siarki, tlenki azotu, pyl, tlenek
wegla, weglowodory i caly szereg innych szkodliwych zwigzkow. Ze wzgledu na niewielkg
wysoko$¢ kominéw zanieczyszczenia te nie sg rozpraszane na duzej powierzchni, lecz
oddziatujg lokalnie. Miasta czesto sg usytuowane w dolinach rzek, co ogranicza silte
wiatru mogacego rozpraszac zanieczyszczenia. Problem wzrasta w przypadku spalania
w kottach i piecach odpadéw domowych.

Pozwole sobie jeszcze powiedzie¢ kilka stéw do pana ministra, w zasadzie przekazaé
kilka propozycji pod rozwage, moze nie tyle przy opracowaniu stanowiska UE, ale przy
okazji przy pracach nad kolejnymi nowelizacjami naszych przepisow. Mowie to rowniez
w oparciu o pewne do$wiadczenia matopolskie czy wprost krakowskie, dosy¢ glo$ne
w ostatnim czasie, jak panstwo styszeli.

Po pierwsze — wydaje sie, ze powinnisémy w naszych przepisach wprowadzi¢ mini-
malne wymagania jakoSciowe dla paliw statych. W rozporzgdzeniu wykonawczym
do ustawy minister wlasciwy ds. gospodarki powinien okreslic wymagania jako$ciowe
dla paliw statych, przeznaczonych dla gospodarstw domowych, dopuszczonych do obrotu
i sprzedazy. W obecnych uwarunkowaniach prawnych brak jakichkolwiek norm odno-
szgcych sie do jakosci paliw stalych, zwlaszcza weglowych dostepnych w sprzedazy, tym-
czasem jakos$¢ paliw, rodzaj instalacji spalania, kotla, pieca oraz jego stan techniczny
ma podstawowe znaczenie dla wielkosci emisji zanieczyszczen pochodzacych ze spalania
paliw statych.

Druga kwestia — uzaleznienie wysokoSci akcyzy na paliwa od jakoSci paliwa i rodzaju
odbiorcy. Wydaje sie, ze wlasciwe regulowanie zwolnieniami lub obnizeniami stawek
podatkow w zaleznoéci od rodzaju i parametréw jakoSciowych paliw statych oraz rodzaju
odbiorcy umozliwi uksztaltowanie sytuacji, by paliwa o gorszych parametrach emisji
zanieczyszczen byly wykorzystywane w instalacjach przemystowych, natomiast dla
odbiorcow indywidualnych atrakcyjniejsze cenowo bytyby paliwa niskoemisyjne. Nowe
stawki akcyzy moglyby zosta¢ uksztaltowane w ten sposéb, by zachowaé obecny ogdlny
poziom przychodéw z tego podatku, natomiast zmiany stawek dla poszczegdlnych paliw
znaczaco wplyng na decyzje mieszkancéw o wyborze rodzaju ogrzewania mieszkan.
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Powinni$my tez doprecyzowaé mozliwosc okreslenia dopuszczalnych rodzajéw jakoSci
paliw oraz standardy emisji dla kott6w o mocy ponizej 1 MW. Okre§lenie standardéw emi-
sji dla kottéw o mocy mniejszej niz 1 MW pozwoli na zwiekszenie kontroli nad kotlami
malej mocy uzytkowanymi przez przedsiebiorcéw. Ze wzgledu na przepisy ustawy Prawo
ochrony érodowiska zmiana ta nie powinna obja¢ 0s6b fizycznych.

I jeszcze dwie kwestie. Wymagania techniczne w zakresie wielkoéci emisji zanieczysz-
czen dla nowych Zrodel spalania matej mocy w gospodarstwach domowych.

Wydaje sie, ze powinno sie zaproponowac zmiane w prawie budowlanym, z ktorej
wynikaloby, ze przed wydaniem pozwolen na budowe wlasciwy organ powinien spraw-
dzi¢ zgodno$¢ parametréw emisji zanieczyszczen instalowanych kotléw o mocy ciepl-
nej nominalnej powyzej 15 KW z przepisami techniczno-budowlanymi. Réwnoczesnie
konieczna jest zmiana rozporzadzenia ministra infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie poprzez okreslenie
w nim minimalnych wymagan technicznych dla kotlow na paliwa stale w postaci wiel-
koSci emisji zanieczyszczen.

I ostatnia kwestia (oczywiscie tych spraw jest wiecej, ale my§le, ze to mozna juz
poszerza¢ w innym miejscu, dyskutujgc): obowigzek uwzglednienia w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego i decyzjach o ustaleniu warunkéw zabudowy
zapisow programoéw ochrony powietrza. Taki zapis w ustawie Prawo ochrony srodowiska
bytby niezbedny. I zamieszczanie informacji o sposobie ogrzewania obiektu w projekcie
budowlanym oraz w zawiadomieniu o zakonczeniu budowy. I rowniez tutaj w ustawie
Prawo budowlane nalezaloby rozszerzyc zakres projektu budowlanego oraz zawiado-
mienia o zakonczeniu budowy o informacje o sposobie ogrzewania obiektu budowlanego.

To czes¢ spraw, ktore poruszytem w dyskusji miedzy innymi z urzednikami i przed-
stawicielami marszatka Matopolski i, przy okazji tej debaty, tutaj pozwolitem sobie
panu ministrowi zasygnalizowaé te kwestie. Poza tym, co w UE bedzie opracowywane,
to wydaje mi sie, ze u nas w kraju powinniSmy réwnolegle sami tez doprecyzowac nie-
ktore sprawy, ktore pomogag nam skutecznie walczyc¢ z niska emisja.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy ktos z panstwa chcialby zabrac glos?
Bardzo prosze, pan poset Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, mam dwa pytania. Jedno zwigzane jest z ewen-
tualng korelacja (jezeli taka istnieje, a mys§le, ze jakie§ powigzanie istnieje) miedzy obo-
wigzujaca w tej chwili dyrektywa pylowa, ktora — jak wiadomo — dotyczy Zrddet i ktorej
uzupelnieniem jest pierwszy dokument, ktéry dzisiaj omawiamy a projektem dyrek-
tywy w zasadzie dotyczacej putapow przeciez, czyli dokument 920. To znaczy, czy maja
panstwo w Ministerstwie Srodowiska jakie§ symulacje dotyczace skutkow wprowadze-
nia implementacji jednej i drugiej dyrektywy, czy jednych i drugich przepiséw, i jak te
dyrektywy beda na siebie wplywaly? Bo niewatpliwie, tak na pierwszy rzut oka, widag,
ze moga.

A drugie pytanie jest polityczne: czy pan minister uwaza, ze ten pakiet powietrzny
bedzie wprowadzony za tej kadencji Komisji, czy nie?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje.
Pan poset Szyszko.
Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje §licznie, pani przewodniczaca.
Panie ministrze, Wysoka Komisjo, pierwsze pytanie — bo tu méwimy o pakiecie
powietrznym i o panu komisarzu Janezie Potoc¢niku, to réwnoczes$nie dotyczy spalania,
wiec i dwutlenku wegla — z jakiego powodu zupelnie z tego jest wylaczona druga pani
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komisarz, czyli Connie Hedegaard? Bo odnoénie do zanieczyszczen, to mysle, ze z tych
malych emitoréw to rowniez dotyczy to spraw zwigzanych z dwutlenkiem wegla. Ale nie
ma tutaj przed oczami tego dokumentu.

I druga sprawa, ktora ruszyla, to sprawa oczywiscie pytow P10 i P2,5. Czy minister-
stwo zna, jakie jest §rednie zageszczenie tych pytéw w skali Europy? Ono jest ogromnie
mocno zréznicowane. Od razu chce powiedziec, ze w krajach, ktore granicza z Oceanem
Atlantyckim jest cztero-, pieciokrotnie nizsze niz w Polsce. Z jakiego powodu to jest zro-
bione? Albo inaczej: z czego to wynika? I réwnocze$nie odno$nie do tego alarmistycznego
krzyku odnosnie do wplywu P10 i P2,5 na zdrowie czlowieka, to jakie jest zageszczenie
tych pyléw na Saharze i jakie jest zageszczenie tych pylow tam, gdzie jest stosunkowo
niskie zageszczenie ludnoSci na kilometr kwadratowy — na Ukrainie.

A zmierzajgc dokladnie do sedna sprawy, czy w UE (a dyskutowalem to, jeszcze jak bylem
ministrem) juz sg rozwigzane problemy zanieczyszczen naturalnych i pochlanian natural-
nych, by na tej bazie dopiero zaczaé¢ analizowa¢ normy w poszczegolnych krajach UE?

Dlatego, ze mnie sie wydaje, ze komin i to samo paliwo podobnie emitujg zaréwno
w Portugalii, jak i w Polsce, i na Ukrainie. Z czego wiec wynikajg te ogromne roznice?
OczywiScie, punktowe moga wynikac z bardzo prostych rzeczy, tak samo jak na przy-
ktad w Krakowie, ale generalnie chodzi o te zanieczyszczenia na terenie poszczegdlnych
panstw.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo.
Kto$ jeszcze z panstwa?
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:

Sprébuje odpowiadac po kolei i jeszcze potem poprosze pana dyrektora Glaza o uzupet-
nienie.

Te rézne drogi obnizenia naszych emisji proponowane przez pana posta Arkita,
oczywiScie, sg dzisiaj analizowane przez Ministerstwo Srodowiska, tak ze dziekuje
za to poparcie. Ono mogtoby by¢ pewnie mocniejsze, gdyby moglo by¢ sformutowane
na pi$mie, jako ze znaczna czesc tych postulatow wylacznie w kompetencji Ministra Sro-
dowiska nie jest.

Rzeczywiscie, istnieje dosy¢ powazny problem w Polsce, jesli chodzi o niskg emisje
i wplyw tej niskiej emisji na zdrowie ludzi. Ta niska emisja ma, o ile ja wiem, pochodze-
nie, czy zwigzek, by¢ moze tak by trzeba powiedziec¢ — z poziomem zamoznosci spoteczen-
stwa. Jednak §rednia wieku samochodéw w Polsce jest taka a nie inna. Jednak bardzo
istotnym komponentem niskiej emisji w Polsce nie sg — to znaczy sg, ale nie w tym stop-
niu - kottownie osiedlowe czy kotlownie przyszpitalne, ale niechlubny sposéb opalania
przez indywidualnych uzytkownikéw paliwami, ktére byé moze paliwami nie powinny
by¢ nazywane, czyli odpadami.

Wydaje mi sie wiec, ze bardzo duzo mozna zrobi¢ w Polsce ze wzgledéw srodowisko-
wych i zdrowotnych poprzez sprawy edukacyjne a kwestie regulacyjne dotyczace $red-
nich zrédet spalania mamy juz uregulowane na poziomie krajowym. Te poziomy, ktore
sg proponowane przez Komisje, i wyréwnanie tego standardu §rednich zrédel spalania,
rownanie ich do duzych Zrodet spalania, ktére w sposob oczywisty maja zaplecze finan-
sowe i mozliwo$ci wprowadzenia pewnych zabezpieczen, wydaje sie nieracjonalne i nie
az tak potrzebne. Tak bym chcial odpowiedzieé na te wnioski pana posta sprawozdawcy.
Ale oczywiScie mozna rozwazac¢ wprowadzenie pewnych standardéw sprzedazy kotlow
na paliwo state w Polsce, tyle tylko, ze to jest materia stosunkowo delikatna ze wzgledu
na mozliwo§¢ wprowadzenia takiej szczegotowej regulacji w Polsce, innej niz regulacja
europejska ze wzgledu na jednolity rynek.

Jesli chodzi o przepisy podatkowe, myS§le, ze to jest bardzo interesujace i prawdopo-
dobnie bedzie nas to czeka¢, gdyby ambitne plany Komisji Europejskiej, ktore dzisiaj
sg oglaszane, mialyby by¢ wprowadzane w zycie. W innym przypadku minister finan-
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sOw nie wiem, czy bylby gotéw na dyskusje na temat réznicowania poziomu akcyzy
ze wzgledu na swojg domene.

Odpowiadajgc na pierwsze pytanie pana posta Naimskiego o korelacje przepisow
CAFE i tych dyrektyw, ktore tutaj sg przedstawiane, to powiedzialbym tyle, ze dyrek-
tywa CAFE jest swego rodzaju wyznacznikiem kierunku. Te dyrektywy, oczywiScie, kon-
trybuuja do dyrektywy o czystym powietrzu dla Europy, ale tutaj bym tez poprosil moze
o stowo dodatkowe ze strony pana dyrektora Glaza, ale za chwile, jak skoncze.

Drugie pytanie pana posta Naimskiego nie tyle jest pytaniem politycznym, co czysto
praktycznym. Dzisiaj jest 22 stycznia, nie znam dziennej daty wyboréw do PE, ale to jest
gdzie§ w maju. Mozna przypuszczaé, ze nowy skltad Komisji Europejskiej nie zostanie
ogloszony w przeciggu tygodni, tylko raczej miesiecy od wyboréw parlamentarnych.
Niemniej jednak wydaje mi sie, ze od dzisiaj za rok nowy sktad Komisji Europejskiej
bedzie. Nie wyobrazam sobie, zeby tak powazne przepisy mogly byé wprowadzone
w zycie i uchwalone w przeciagu roku, roku tak szczegolnego dla Europy, jaki jest rok
wyborczy, ksztaltowanie nowych instytucji. Wydaje sie wiec, ze jest oczywiste, ze to jest
kwestia raczej konica roku 2015 a, by¢ moze, poznie;j.

Odpowiadajac na pierwsze krotkie pytanie pana posta Szyszki, dlaczego wspominam
pana komisarza Potoc¢nika a nie wspominam pani komisarz Hedegaard - z tego wzgledu,
ze akurat ten pakiet legislacyjny byl forsowany w ramach Komisji jako autorska inicja-
tywa pana komisarza Potoénika. OczywiScie, te regulacje, jesli chodzi o kwestie emis;ji
COg, bedg kontrybuowaty w zwigzku z tym. Zdanie czesci klimatycznej prawdopodobnie
nie bylo negatywne a raczej sprzyjajace, ale to byla raczej autorska propozycja pana
komisarza Potocnika.

Jesli chodzi o pulapy zanieczyszczen, to tez poprosze, zeby moze bardziej szczegotowo
powiedzial to pan dyrektor Glaz. Mamy w dokumentach zataczonych do tych dyrektyw
okreslone, w ktorych panstwach te zanieczyszczenia maja wyzsze stezenie a ktorych
nizsze. Wyraznie w panstwach naszego regionu te zanieczyszczenia sa wyzsze.

I ostatnie zdanie — rdéznice zanieczyszczen biorg sie tez w duzej mierze z powodu
naszego gléwnego paliwa, jakim jest wegiel. My jesteSmy rekordzistg $wiata, jesli cho-
dzi o wykorzystanie wegla w energii elektrycznej, bo wydaje mi sie, ze nie ma innego
panstwa tak uzaleznionego od wegla jak Polska. W zwigzku z tym w sposéb oczywisty
w innych panstwach te zanieczyszczenia sg nizsze a w przypadku panstw graniczacych
z oceanem, wydaje mi sie, ze po prostu warunki geograficzne tez na to wplywaja.

Ale jeszcze poprosze o uzupelnienie pana dyrektora Glaza.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dobrze.
Prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza MS Roman Glaz:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Panie ministrze, szanowni panstwo, chce potwierdzi¢ to, co pan minister przed
sekundg powiedzial odnosnie do postulatéow pana posta Arkita, czyli mozliwo§ci wpro-
wadzenia jakich$ zmian w prawodawstwie, ktore moglyby wplynac na poprawe jakosci
powietrza. Tak, te wszystkie postulaty, ktére pan zgtaszal, sg nam doskonale znane.
W Ministerstwie Srodowiska — wspoétpracujac w ramach takiej sieci ENEA, gdzie sg zrze-
szeni przedstawiciele administracji rzgdowej, samorzadowej, naukowcow, tez organizacji
pozarzadowych — te wszystkie kwestie omawiamy, analizujemy i, by¢ moze, wkrotce
jakis$ nasz pomyst zostanie wcielony w zycie. Tylko tak jak pan minister Korolec przed
sekundg powiedziat — nie wszystkie kwestie sg tutaj w obszarze dziatania wyltgcznie
Ministra Srodowiska. Niestety, to wymaga bardzo dobrej i aktywnej wspolpracy zaréwno
z Ministerstwem Gospodarki, jak i z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju.

Odpowiadajac na pytanie pana posta Naimskiego, jaka jest korelacja miedzy dyrek-
tywa w sprawie jakoSci powietrza, czyli tg dyrektywa z 21 maja 2008 roku w sprawie
jakoSci powietrza, czystszego powietrza dla Europy, czyli skréot angielski CAFE, Clean
Air For Europe, z dyrektywa dotyczacag krajowych putapow emisyjnych. Rozwigzanie
i korelacja jest dosy¢ prosta. Dyrektywa CAFE dotyczy jakosci powietrza, czyli tego,
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co w powietrzu mamy, czyli stezen zanieczyszczen, ktore sg wprowadzane w rézny spo-
sob. Tam sg i zanieczyszczenia, ktore sg generowane w sposob nieantropogeniczny, czyli
natura je wytwarza, ale tez zanieczyszczenia, ktore sg generowane przez cztowieka i one
tez w rozny sposob sg prowadzone — w sposob zorganizowany, ale tez w sposéb niezor-
ganizowany. Natomiast dyrektywa CAFE dotyczy emisyjnosci ze wszystkich obszarow
gospodarczych, czyli dyrektywa CAFE to jest stezenie zanieczyszczen w powietrzu, czyli
tak zwana imisja, natomiast dyrektywa NEC to jest emisja zanieczyszczen. Czyli dyrek-
tywa NEC precyzuje to, na co cztowiek ma wplyw, jak mozna ograniczy¢ emisje zanie-
czyszczen, zeby ta jakoS¢ powietrza sie poprawiala.

OczywiScie, mimo ograniczenia emisji moze by¢ taka sytuacja, ze tych zanieczyszczen
nieantropogenicznych bedzie na tyle duzo, ze ta jako§¢é powietrza moze by¢ niezauwa-
zona. [ tutaj juz idziemy w kwestie zwigzane z sytuacja, dlaczego sg przekroczenia w nie-
ktorych strefach. Tak jak byl przywolywany tutaj Krakow.

OczywiScie, oprocz takiej klasycznej emisyjnoSci mamy tutaj do czynienia z czynni-
kiem od czlowieka niezaleznym, czyli uksztaltowanie terenu. Miasta, ktore sg potozone
w tak zwanych nieckach, miasta, ktére majg taka zabudowe, ze nie ma tak zwanego
dobrego przewietrzania zanieczyszczen. Zawsze ta koncentracja bedzie wieksza, tym
bardziej ze wystepujg tak zwane sytuacje meteorologiczne, sytuacje smogowe, gdzie
nastepuje inwersja temperatury, gdzie wystepujg mgty, brak wiatru. To jest bardzo dobry
czynnik do koncentracji zanieczyszczen, nawet gdyby ta emisja byta stosunkowo nieduza
to, po prostu, ta koncentracja wystgpi. To jest czynnik, ktory jest tak jakby od cztowieka
niezalezny.

Nastepne pytania pana ministra Szyszki odno$nie do tego, dlaczego male zrdodla nie
dotykajg spraw gazow cieplarnianych.

Panie ministrze, tutaj musielibySmy zmienia¢ filozofie postepowania z gazami cie-
plarnianymi, bo cze§¢ zanieczyszczen jest w prawie unijnym i w prawie krajowym
regulowana poprzez tak zwane pozwolenia na wprowadzanie zanieczyszczen do powie-
trza. System ochrony przed gazami cieplarnianymi funkcjonuje troche w inny sposéb.
W pozwoleniach na wprowadzanie pylow i gazow do powietrza nie uzywa sie gazow
cieplarnianych. W tej chwili musielibySmy tak jakby cala te filozofie zmieniaé. Dlatego
niewykluczone, ze kiedys$ te tematy bedg ze soba polaczone i komisje europejskie beda
wspolnie te kwestie rozpatrywaty. Poki co te kwestie idg jakby w trybie oddzielnym.

Kwestia zanieczyszczen pylowych PM10,PM2,5 i kwestie zageszczania, to powie-
dzialem, ze to jest zwigzane tez, niestety, z czynnikiem niezaleznym od czlowieka, czyli
trzeba by bylo pokombinowaé co§ z planowaniem przestrzennym. Tu pan posel Arkit
wspominal o takiej sytuacji, ze na obszarach, gdzie sg przekroczone standardy jakosci
powietrza, powinno sie to uwzglednia¢ w planowaniu przestrzennym i na obszarach,
gdzie sg przekroczenia, nie lokalizowac na przyklad terené6w mieszkalnych. A jak juz
sg takie tereny, to powinny by¢ na nim stosowane specjalne rodzaje paliw, z wyelimi-
nowaniem paliw statych, albo odpowiednie rodzaje ogrzewania, czy elektrycznego, czy
olejowego, czy gazowego. Sg rozne formy, tacznie z wykorzystaniem tak zwanych odna-
wialnych zrédet energii, jak najbardziej mozliwe.

Odnoénie do poréwnania z innymi krajami, panie ministrze, odnoénie do danych
pochodzacych z Ukrainy czy z krajow postradzieckich, nie mamy pewno§ci, na ile te
dane sg wiarygodne, bo oni pracujg w troche innym systemie. Wiarygodnosc ich wyliczen
troche daje pewne watpliwosci. Tak samo kwestie koncentracji zanieczyszczen w Afryce,
na Saharze. To jest obszar poza UE i dlatego tutaj to prawodawstwo dotyczy wylacznie
obszaru UE. Faktem jest, ze na obszarze UE, gdzie pomiary wykonywane sg wedlug tych
samych metod referencyjnych, niestety, pokazuja, ze na obszarze Srodkowo-wschodniej
Europy, czyli Polska, Republika Czeska i Stowacka, ta koncentracja zanieczyszczen jest
stosunkowo duza.

Ale to tez zwigzane jest z czynnikami atmosferycznymi. Rzeczywiscie, wystepuja
tu sytuacje smogowe i w tej szerokosci geograficznej, niestety, przed zimg trudno uciec,
i w tym okresie grzewczym, kiedy uzywane sg piece pelng para, tych zanieczyszczen jest
wiecej. Ale to jest tez zwigzane z tym, co minister Korolec powiedzial, czyli z paliwem,
ktore jest wykorzystywane w kraju, i niedoskonaloScia piecow, ktore sa wykorzystywane
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w sektorze bytowo-komunalnym. A najgorzej, ze sq spalane paliwa, ktére z paliwem nie
maja nic wspolnego, czyli r6znego rodzaju odpady, ale tez takie paliwa, ktore na Slgsku
sg wykorzystywane, czyli muly poflotacyjne — paliwa powstajace ze wzbogacania wegla,
czyli pozostatoSci ze wzbogacenia, gdzie jest duza koncentracja zaré6wno siarki, jak i pytu.
Niestety, takie paliwa trzeba by obja¢ jakas kontrola, zeby na tym rynku zapanowac.

I ostatni temat, ktory pan minister Szyszko poruszyl: kwestia zanieczyszczen natu-
ralnych, pochlaniania tych zanieczyszczen. Prawodawstwo unijne wynikajace z dyrek-
tywy CAFE dato takg mozliwos¢, zeby odlicza¢ od tych stezen, ktore wystepuja, zanie-
czyszczenia naturalne, czyli w obszarze basenu Morza Srodziemnego to sg wszystkie
bryzy i s6l, ktéra pochodzi zar6wno z morza, jak i znad Sahary. Niestety, w kraju mamy
zimne morze, zanieczyszczen naturalnych w duzej iloSci nie ma, natomiast sg zanie-
czyszczenia pochodzgce z erozji gleby. Nasza Inspekcja Ochrony Srodowiska prowadzaca
pomiary uwzglednia takie sytuacje, ze odlicza zanieczyszczenia, na ktore cztowiek nie
ma wplywu, czyli zanieczyszczenia nieantropogeniczne.

To chyba tyle.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Jeszcze pan posel Szyszko, prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Panie ministrze, Wysoka Komisjo, wprawdzie nie pytalem o CO9 odno$nie do spraw
zwiazanych z zanieczyszczeniami, ale skoro pan juz tego dotknal, panie dyrektorze to,
chce powiedzieé, ze wlasnie energetyczno-klimatyczny uwzglednia to i chyba sie tu tro-
szeczke mijamy z prawda, dlatego ze przeciez mamy non-ETS, czyli te emisje, ktore nie
sg ujete w europejskim systemie handlu emisjami. I tu Polska niskie emisje nawet moze
sobie podnies¢, o ile dobrze pamietam, pakiet energetyczno-klimatyczny.

Nie ma najmniejszej watpliwosci, jestem przekonany co do tego, ze jezeli chodzi o te
dyrektywy, to nie chodzi o zdrowie czlowieka, powiedzmy sobie szczerze, bo gdybySmy
sie chcieli zajmowacé zdrowiem czlowieka, to mamy jeszcze ogromne pole dziatania, row-
niez w UE. Tu chodzi z jednej strony o eliminacje niektorych zrédet zasoboéw energetycz-
nych, szczegélnie wegla a drugiej strony - o transfer nowych technologii i z tego trzeba
sobie calkowicie zdawac sprawe.

To bylo dyskutowane w czasie, kiedy ja piastowalem te funkcje. Zaproponowatem
6wczesnemu ministrowi Srodowiska panu Gabrielowi odno$nie wiaénie do P2,5 i odno-
$nie do tego, co pan powiedzial, do samochodéw, ze najprostsza metoda, zeby obnizy¢ te
emisje, jest powiedzie¢ w takim panstwie jak bogate Niemcy, zeby byl obowigzek utyli-
zacji starych samochodow i zakaz ich transferu do takich panstw jak Polska. OczywiScie
to uderzyloby w pewnym sensie w interes Polski, ale na pewno zmniejszyloby emisje
P2,51 P10 w Polsce. Pan Gabriel nie podjal tego tematu zupetnie. Jako§ nawet nie chcial
na ten temat dyskutowac.

Jezeli chodzi o dane to sa dane Komisji Europejskiej, ktére wlasnie w tym czasie,
kiedy bytem ministrem dotarly do nasi ja je upowszechnilem na szczeblu Komisji Euro-
pejskiej. W Polsce nie mamy réwniez mozliwoS$ci (chyba sie nic nie zmienilo) a miano-
wicie, zeby odr6zni¢ zanieczyszczenia naturalne P2,5 i P10 od zanieczyszczen, ktore
sg skutkiem spalania, rowniez skutkiem uzywania samochodéw. Sg ogromne zanieczysz-
czenia z rolnictwa, szczegélnie im bardziej kontynentalny kraj a my graniczymy z konty-
nentem wschodniej Europy i Azji. I miedzy innymi dlatego Stowacja, Czechy troche, ale
Polska szczegodlnie, majg duze zanieczyszczenia, ale tego nie potrafimy odliczy¢. W kra-
jach nadmorskich, ktére walczg z zanieczyszczeniami z morza, rownocze$nie ocean
bardzo mocno wplywa na to, ze py! jest pochtaniany przez oceany w ramach wymiany
atmosferycznej. To jest niezwykle wazna sprawa.

I w tej chwili, gdy wprowadziliSmy normy na P10 i P25 to, teoretycznie, kraje takie
jak Norwegia, Szwecja, Francja, Portugalia, cze§¢ Hiszpanii moga podnie$¢ swoje emisje
nawet czterokrotnie, natomiast my musimy w tej chwili stosowa¢ najnowsze technologie
spalania, zeby spelni¢ normy przy spalaniu wegla.

m.cC.
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Prositbym, zeby na to zwréci¢ uwage. To jest naprawde ostra walka o technologie,
o transfer technologii i o blokowanie zasobow energetycznych.

Pan minister Korolec, ktéremu za to serdecznie dziekuje, starat sie to w jakis sposob
unaocznié¢ a jednocze$nie zaprezentowac interesy Polski. W pakiecie klimatyczno-ener-
getycznym o to samo chodzi. Bo przeciez nie o zmiany klimatu, bo na to, powiedzmy
sobie szczerze, nie mamy zadnego wplywu. Natomiast na to, ze zakladamy uzde i bloku-
jemy niektorym panstwom mozliwo$¢ wykorzystania wlasnych zasobow energetycznych
i uzalezniamy je od swoich technologii, to jest jasne i oczywiste.

To nie jest forma krytyki. Mowie to w formie dyskusji, zeby$my sobie z tego zdawali
sprawe.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan posel sprawozdawca, mysle, ze juz na koniec.

Posel Tadeusz Arkit (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Bardzo kréciutko, nawigzujac do wypowiedzi pana ministra i pana dyrektora — ciesze
sie, ze spora czesc tych propozycji jest rozwazana jako ewentualne dzialanie legislacyjne,
ale mysle, ze warto by byto przygotowac takg opinie skierowang do wszystkich trzech
ministerstw, ktoére tu byly wymienione, bo nie tylko od Ministra Srodowiska to bedzie
zalezalo.

Jezeli szanowna Komisja wyrazilaby takg wole to ja, oczywiSci, projekt takiej opinii
moge przygotowac w najblizszym czasie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dobrze, bardzo prosze, panie posle. Zajmiemy sie nig, jak tylko otrzymamy tekst propo-
nowanej opinii.

Rozumiem, ze zakonczyliSmy dyskusje. W zwigzku z tym w zasadzie nie be dziemy teraz
podejmowaé opinii w sprawie dokumentu 919. Proponuje konkluzje z dzisiejszej dyskusji,
ze wystuchaliémy informacji o stanowisku do dokumentéw COM(2013) 919 i 920.

Punkt piaty — sprawy biezace.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos?

Chciatam tylko przypomniec, ze jutro odbywa sie posiedzenie Komisji o godzinie 11.00
z udzialem ambasadoréw Grecji i Litwy. Bardzo panstwa prosze o punktualng obecnosc.
W Nowym Domu Poselskim, bo to jest spotkanie z tlumaczeniem.

Prawdopodobnie odbedzie sie rowniez posiedzenie o godzinie 14.00. To sie wigze
z ustawg, ktorej drugie czytanie odbedzie sie dzisiaj. Wieczorem bedziemy mieli potwier-
dzenie, czy to posiedzenie Komis;ji jest konieczne.

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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