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12 marca 2014 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag (COM(2013) 836, COM(2014) 1, 4, 28, 33, 34, 39, 41, 42,
48, 49, 52, 54, 55, 56, 57, 61, 64, 67, 69, 70, 71,73, 75,76, 77, 78, 79, 81, 88,
89, 90, 91, 92, 93, JOIN(2014) 4, 5),

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego roz-
porzadzenie Rady (UE) nr 1308/2013 i rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013

w odniesieniu do programu pomocy na rzecz dostarczania owocow

i warzyw, bananéw oraz mleka do placowek oswiatowych (COM(2014) 32
wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP

— w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek w spra-
wie rozporzadzenia Rady zmieniajagcego rozporzadzenie (UE) nr 1370/2013
okreslajace srodki dotyczace ustalania niektérych doptat i refundacji zwia-
zanych ze wspolng organizacja rynkéw produktéw rolnych (COM(2014) 31
wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: ,,Wspélne dazenie do osiggniecia konkurencyjnej

i zasobooszczednej mobilnosci w miastach” (COM(2013) 913 wersja osta-
teczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady: Stosowanie korekt finansowych netto wobec panstw
cztonkowskich w rolnictwie i polityce spojnosci (COM(2013) 934 wersja
ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Krystyna Gurbiel podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspoélpracownikami, Pawel Ortowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Infra-
struktury i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Dabek naczelnik wydziatu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji, Rafal Szymanski starszy specjalista w Ministerstwie Skarbu Panstwa,
Janusz Wojciechowski posel do Parlamentu Europejskiego;
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W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych; Joanna Kowalska, Tomasz Woznicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw
Miedzynarodowych, Dorota Olejniczak, Marek Jaskowski — eksperci ds. legislacji z Biura Analiz
Sejmowych, Dorota Stankiewicz, Jacek Krzak - specjaliSci ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dzien dobry. Witam panstwa na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam
panie i panéw posléw, panie i panéw ministréw. Pan minister Ortowski jeszcze do nas
zmierza. Chece przypomnieé o propozycji ograniczen czasowych: pie¢ minut dla posta
sprawozdawcy, trzy minuty dla posta zabierajacego glos w dyskusji po raz pierwszy
i minuta dla posla zabierajacego glos w dyskusji po raz drugi. Czy jest sprzeciw wobec
takiego procedowania? Nie widze. Sposob procedowania uwazam za przyjety.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Chce tylko zaproponowac, zeby pkt II i III roz-
patrzy¢ lacznie, to znaczy, zeby pani minister omowila dokumenty COM 32 i 31 w jed-
nym punkcie. Postowie sprawozdawcy w kolejnosci odniosg sie do poszczegolnych doku-
mentow, bo sa rézni sprawozdawcy. Czy sg jakie$s uwagi do porzadku obrad? Nie widze.
W zwiazku z tym porzadek obrad uznaje za przyjety.

Przechodzimy do pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku do ktérych
prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to dokumenty o numerach: COM(2013) 836,
COM(2014) 1, 4, 28, 33, 34, 39, 41, 42, 48, 49, 52, 54, 55, 56, 57, 61, 64, 67, 69, 70, 71,
73, 75, 76, 77, 78, 79, 81, 88, 89, 90, 91, 92, 93, JOIN(2014) 4, 5). Czy do wymienio-
nych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie cheg zglosic jakie§ uwagi? Nie widze.
W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienio-
nych powyzej dokumentow.

Przechodzimy do pkt II i ITI, czyli dokument COM(2014) 32 i COM(2014) 31. Bardzo
prosze panig minister Krystyne Gurbiel o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krystyna Gurbiel:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dokumenty, ktore bedg teraz
przedmiotem obrad Komisji, dotyczg dwoch programoéw, ktore w Polsce funkcjonuja juz
od szeregu lat i z duzym, jak oceniamy, powodzeniem, a mianowicie ,,Mleko w szkole”
i ,,Owoce w szkole”. Poniewaz rozpoczyna sie nowa perspektywa finansowa, wiec mamy
nowe propozycje legislacyjne przedstawione przez Komisje Europejska, ktore zawieraja
propozycje dos¢ istotnych zmian w sposobie funkcjonowania tych programéw. Po pierw-
sze sg to dwa odrebne programy, funkcjonujace na podstawie odrebnych regulacji. Te
przedstawione przez Komisje projekty proponuja polaczenie ich w jeden mechanizm,
przy czym Komisja uwaza, ze z uwagi na utrzymujace sie spadkowe tendencje spozy-
cia zaréwno owocow i warzyw, jak i produktow mlecznych, istnieje uzasadnienie, aby
kontynuowac regulacje promujgce konsumpcje tych produktow wérod dzieci. Natomiast
w opinii Komisji nalezy dokonaé pewnych zmian zasad wdrazania tych programéw po to,
aby ujednolici¢ i skonsolidowaé odrebne, jak wspomnialam, ramy prawne i finansowe,
zapewni¢ spdjnosé podejscia do dystrybucji produktéw spozywcezych w placowkach
oSwiatowych i zmaksymalizowac efektywnosc zarzadzania, a takze zrealizowac dziala-
nia stuzgce celom edukacyjnym.

I tak, dgzac do stworzenia takiego jednego szkolnego programu pomocy na rzecz
dostarczania owocow i warzyw, bananéw oraz mleka do placowek oswiatowych, Komi-
sja proponuje nastepujace zmiany w dotychczasowych zasadach: Po pierwsze rezygnacje
z regularnej dystrybucji produktow przetworzonych w ramach tego programu poprzez
ograniczenie zakresu produktéow objetych wsparciem unijnym do §wiezych owocow
i warzyw, w tym bananéw, oraz mleka bez dodatkow smakowych. Po drugie wprowa-
dzenie mozliwoS$ci sporadycznego dostarczania produktéw przetworzonych, takich jak
soki, jogurty, sery, wylgcznie w ramach tak zwanych dziatan edukacyjnych. Ponadto
okre§lenie dwoch odrebnych w odniesieniu do kazdego z tych podstawowych kompo-
nentéw programu kopert finansowych pomocy unijnej, z prawem do przesuwania przez
panstwa czlonkowskie do 15 proc. Srodkéw pomiedzy komponentami. Ten proponowany
wklad unijny to jest 150 mln euro na owoce i warzywa oraz 80 mln na mleko. Ponadto
ograniczenie wsparcia z budzetu unijnego poprzez zastosowanie maksymalnej stawki

4 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 234)

pomocy unijnej w przeliczeniu na porcje owocow i warzyw oraz mleka, oraz wprowadze-
nie obowigzku realizacji dzialan edukacyjnych réwniez w odniesieniu do komponentu
dotyczacego dystrybucji mleka.

Stanowisko rzadu dotyczace tych propozycji jest nastepujace: rzad oczywiscie popiera
te inicjatywy, ktorych zadaniem jest efektywne promowanie wérod dzieci i mlodziezy
zdrowego stylu odzywiania sie i pozytywnie ocenia w zwigzku z tym propozycje kon-
tynuacji dziatan w ramach tych obu, czy w przyszloSci jednego programu. Nie mamy
tez zastrzezen co do tej propozycji, aby polaczy¢ te dwa programy w jeden, natomiast
w opinii rzadu zaprezentowane przepisy sg niewystarczajaco precyzyjne w odniesieniu
do kluczowych zalozen proponowanego programu. I ten brak odpowiednich regulowan
w szczeg6lnoSci jest problematyczny z naszego punktu widzenia zwlaszcza w odnie-
sieniu do zalozen budzetowych. Zgodnie z tymi przepisami na przyklad maksymalny
poziom pomocy Unii oraz zasady okreslania krajowych przydzial6w pomocy unijnej maja
zostaé okreslone dopiero na poziomie wydawanych przez Komisje aktow delegowanych
i wykonawczych.

Naszym zdaniem maksymalna stawka pomocy powinna zostaé¢ okre§lona w rozporza-
dzeniu Rady, tak jak to jest obecnie w odniesieniu do programu ,,Mleko w szkole”. Prze-
pisy, ktore precyzyjnie beda okreslaé sposob podziatu srodkéw unijnych na poszczegblne
panstwa czlonkowskie w ramach obu tych komponentéw - i warzywno-owocowego,
i mlecznego — powinny by¢ rowniez okreslone na poziomie rozporzadzenia w rozporzg-
dzeniu PE i Rady. Natomiast brak tych rozstrzygnie¢ na poziomie przepiséw bazowych
oczywiscie uniemozliwia pelng analize propozycji Komisji Europejskiej.

Ponadto rzad zwraca uwage na znaczng réznice pomiedzy proponowanymi kwotami
pomocy w odniesieniu do tych dwoch kluczowych komponentéw programu. 150 mln
euro przewidziane na komponent ,,Owoce i warzywa w szkole” jest to kwota, ktora byta
uzgodniona w trakcie reformy wspdlnej polityki rolnej. Natomiast ta proponowana przez
Komisje kwota 80 mln euro na komponent mleczny pojawila sie po raz pierwszy w tejze
wlasnie propozycji rozporzadzenia. Biorac pod uwage, ze zakres dziatan, ktore majag by¢
wdrazane w ramach komponentu mlecznego, ma byc¢ poszerzony o dzialania edukacyjne
oraz o dzialania zwigzane z monitoringiem, komunikacjg i ocena programu, wysoko§é
przewidziana przez Komisje wydaje nam sie niewystarczajaca po to, zeby zachowac
dotychczasowsg intensywno$¢ oraz mozliwos¢ rozwoju tego programu.

Ponadto bardzo istotng w naszym stanowisku kwestig jest to, ze uwazamy za nie-
zasadne zawezenie katalogu produktéw udostepnianych dzieciom w ramach regular-
nej dystrybucji. Produkty takie jak soki, mleka smakowe, jogurty, charakteryzuja sie
wysokimi walorami zdrowotnymi, podnoszg atrakcyjno$c tego programu i uwazamy,
ze powinny by¢ rowniez mozliwe do dystrybucji jako produkty w dystrybucji regularne;j
w ramach programu.

Ponadto uwazamy, ze wymogi dotyczace zawartosci strategii, jakg trzeba przygotowac
na uzytek realizacji proponowanego programu, takie jak oczekiwane wyniki wdrozenia,
ujete iloSciowo prozdrowotne cele, beda bardzo trudne do monitorowania, co podniesie
koszty administracyjne zwigzane z jego realizacja. W zwigzku z tym rzad w trakcie dys-
kusji nad tym projektem rozporzadzenia bedzie dgzyt do wprowadzenia takich zmian,
aby watpliwosci, o ktérych méwilam, zostaly wyjasnione.

Natomiast je§li chodzi o projekt rozporzadzenia nr 1370/2013, rzad konsekwentnie
nie popiera zmian proponowanych przez Komisje i podkresla, ze zmiany rozporzadze-
nia powinny i§¢ w tym kierunku, zeby zostalo ono rozszerzone o definicje porcji owo-
cOw i warzyw oraz okre§lenie maksymalnej stawki pomocy Unii udzielanej do owocow
i warzyw, oraz o okre§lenie budzetu pomocy unijnej dla komponentu mlecznego, czyli,
tak jak juz wspomnialam, uwazamy, ze te bardzo wazne kwestie powinny by¢ okreslone
na poziomie rozporzadzenia, a nie pozostawione do przepiséw aktow delegowanych
Komisji Europejskiej, bo to uwazamy za podejscie nieprawidtowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo, pani minister. Poprosze panig poset Jadwige Wisniewska, ktora jest
sprawozdawca do dokumentu COM(2014) 32.
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Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Odnoszac sie do omawianego dokumentu, chce
zwroci¢ uwage na tytul tego dokumentu, w ktéorym zawarte jest odniesienie do pro-
gramu pomocy na rzecz dostarczania owocow i warzyw, bananéw oraz mleka do pla-
cowek oswiatowych. To pokazuje, ze nadal funkcjonuje okre§lenie, jakoby banany nie
byly owocami, a w tym przypadku nawet warzywami. Wystepuja jako odrebna kategoria,
to swoiste kuriozum.

Pani minister juz szczegotowo omowita dokument. RzeczywiScie, celem tego doku-
mentu jest usprawnienie dystrybucji owocow i warzyw oraz mleka w szkolach i istotne
zwiekszenie spozycia tych produktéow. Tak naprawde chodzi tutaj o konsolidacje pro-
gramow ,,Warzywa i owoce w szkole” i ,Mleko w szkole”. Z dotychczasowej realizacji
programoéw wynika jednak, ze istniejg juz obecnie pewne niedociggniecia w ich funk-
cjonowaniu. Jest niski wskaznik kosztéw w stosunku do korzysci w programie ,,Mleko
w szkole”, niewykorzystanie ponad 30-procentowego potencjalu programu ,,Owoce
i warzywa w szkole”, brak spdjnosci miedzy programami, duze bardzo obcigzenie admi-
nistracyjne. Taki jest stan obecny.

Jesli popatrzymy na te propozycje Rady, to efektywny program promujacy spozywa-
nie przez dzieci owocow, warzyw i mleka jest rzeczywiscie szczegélnie potrzebny. Podzie-
lam te opinie. Potrzeba ta jest zwigzana z obserwowang tendencjg spadkowa w zakresie
konsumpcji tych produktow. Warto zwréci¢ uwage na to, ze nie tylko my alarmujemy,
jesli chodzi o nadwage i otylo§¢é wérod dzieci, ale UNICEF pokazuje, ze polskie dzieci
tyja najszybciej w Europie. Wedlug ekspertow nasze dzieci majg najwiekszy w Europie
dostep do niezdrowej zywnosci. Tylko 43 proc. sklepikéw nalezy do szkot, pozostatymi
zarzadzajg osoby prywatne, dla ktérych liczy sie zysk. W zwiazku z tym w tych sklepi-
kach sprzedawana jest, co oczywiste, niezdrowa zywnosc. Chciatabym zapytac, czy rzad
ma jaka§ propozycje uregulowania tej sprawy? Bo przyjmowanie programoéw to jedno,
a promowanie zlego zywienia i ksztaltowanie zlych nawykéw zywieniowych poprzez
sprzedaz w szkolnych sklepikach niezdrowej zywnoSci to jest, niestety, rzeczywistosé.

Projektowane skonsolidowanie programow wydaje sie, ze powinno ulatwic zarzadza-
nie programem dostarczania dzieciom warto$ciowych produktow zywno§ciowych. Wiele
jednak planowanych przepisow, i tu podzielam opinie pani minister, jest niejasnych
i wymaga szczegblowego doprecyzowania. Nowe przepisy pozwalajg jedynie wspieraé
wylacznie Swieze owoce i warzywa oraz mleko spozywcze. Tym samym jest to wyrazne
zawezenie projektowanego zakresu programéw w stosunku do obecnie stosowanego.
Czyli tym programem nie bedg objete soki, jogurty, mleka smakowe. To jest mocno kon-
trowersyjne, choé rozumiem, ze intencja bylo to, zeby dzieci spozywaly nieprzetworzone
produkty.

Z projektu wynika rowniez, ze warunkiem przystapienia panstwa czlonkowskiego
do programu jest opracowanie krajowej strategii dotyczacej wdrazania programu. Mamy
taka sytuacje, ze przepisy dotyczace opracowania zaréwno krajowych, jak i regional-
nych strategii, jak i wspierajgcych srodkéw edukacyjnych majg dopiero zostac okreslone
w drodze aktéow delegowanych. Rozumiem, ze takie zalozenie uniemozliwia panstwu,
jak réwniez nam, pelng ocene projektowanych rozwigzan. Wyja$nienia wymaga takze,
dlaczego wedlug projektu wiele istotnych zasad funkcjonowania programu wspieraja-
cego dystrybucje owocow, warzyw i mleka ma by¢ rowniez regulowanych w projektach
w drodze aktow delegowanych.

Co do oceny zgodnosci dziatan Unii, o ktérych mowa w dokumencie, z zasadg pomoc-
niczo$ci, to pelna ocena jest absolutnie niemozliwa wladnie z tych powodéw, ktére weze-
$niej przytoczylam, ze wzgledu na brak szczegbélowych rozwigzan.

Warunkiem poparcia projektu rozporzadzenia na forum Unii powinno by¢ usuniecie
niejasnosci, a wiec doprecyzowanie sformulowan oraz wyjasnienie, dlaczego tak wiele
istotnych kwestii ma by¢ regulowanych w drodze aktow delegowanych.

Korzystajac z okazji, chcialabym wyrazi¢ podziekowanie za bardzo szczegétowa i pre-
cyzyjng opinie przygotowang przez Biuro Analiz Sejmowych na rece pani doktor Stan-
kiewicz. Dziekuje bardzo.
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Specjalista ds. systemu gospodarczego z Biura Analiz Sejmowych Dorota Stankiewicz:
Dziekuje bardzo, pani posel.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Roéwniez bardzo dziekuje. Chcialam tylko informacyjnie powiedzieé, ze rzad w dniu 5
lutego popart projekt ustawy o zmianie bezpieczenstwa zywienia, ale w Sejmie chyba
jeszcze tej ustawy nie bylo. To tytutem wyjadnienia, co w tej sprawie bedzie sie w naj-
blizszym czasie dzialo, je§li chodzi o zdrowe zywienie. Pani posel.

Posel Jadwiga WiSniewska (PiS):
Pani przewodniczaca, czy ma pani wiedze dotyczacg zywnosSci sprzedawanej na terenie szkot?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Nie mam teraz, tylko sprawdzitlam, czy rzad jakie§ kroki podjal, wiec podatam infor-
macyjnie, bo MRiRW chyba akurat nie jest ministerstwem wiodacym w tym temacie.
Wiodagce jest Ministerstwo Zdrowia. Bardzo prosze, dokument COM(2013) 31. Pan posetl
Kazimierz Gotojuch.

Posel Kazimierz Golojuch (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w projekcie
rozporzgdzenia zamieszczonym w dokumencie COM 31 z 2014 jest planowane uchylenie
artykutow 5 i 6 rozporzadzenia Rady nr 1370 z 2013 roku dotyczacych finansowych kwe-
stii wspierania dystrybucji owocow i warzyw oraz mleka w szkotach. Jest to konsekwen-
¢ja zmian przepisow zaproponowanych w COM 32 i pani posel Wisniewska dokladnie ten
COM omowila, i dlatego dobrze, ze te dokumenty sg rozpatrywane réwnolegle.

Tak jak powiedziala pani minister i pani poset Wisniewska, zaproponowane zmiany
przepis6w sg zaproponowane w sposob niejasny. Przepisy te sg zbyt ogélnikowe. W oma-
wianym dokumencie COM 31 zaproponowano program o stalym pulapie pomocy unij-
nej wynoszgcym 150 mln euro na rok szkolny w przypadku owocoéw i warzyw, oraz 80
mln na rok szkolny w przypadku mleka. I tu w pelni sie zgadzam, ze ta kwota, jesli
chodzi o mleko, jest niewystarczajaca i nalezy zrobi¢ wszystko, zeby te kwote zwiek-
szy¢. Te zmiany i planowane wsparcie unijne majg by¢ w przeliczeniu na porcje owocoOw
i warzyw i mleka. I tutaj ten dokument, jak juz wspomniatem, jest zbyt ogélnikowy,
dlatego ze nie ma definicji porcji oraz poziomu pomocy UE w odniesieniu do ceny porcji.
To nie zostalo w tym dokumencie okreslone. Ma to by¢ okreslone w drodze aktéw dele-
gowanych i wykonawczych. To tez daje zbyt duze pelnomocnictwa Komisji Europejskie;j,
a ogranicza mozliwo$¢ sprzeciwu ze strony panstw cztonkowskich.

Po dokladnej analizie tego dokumentu, w tej wersji, ktéra zostala nam przedstawiona,
on jest nie do przyjecia. Zgadzam sie tu z panig minister i z panig posel Wisniewska,
ze nalezy pewne rzeczy doprecyzowac. W przypadku dokumentu COM 31 nalezy dopre-
cyzowac definicje porcji, okresli¢ poziom wsparcia do porcji, zwiekszy¢ kwote do mleka
i powinna by¢ mozliwo§é zwiekszenia asortymentu, zeby nie tylko mleko, ale rowniez
produkty czesciowo przetworzone, na przyklad jogurty. Rowniez nie do przyjecia jest
danie wylacznosci Komisji Europejskiej co do wydawania aktéow delegowanych i wyko-
nawczych, gdyz, tak jak juz wspomnialem, mozliwosci wplywu na te omawiane doku-
menty sa ze strony Polski i pozostalych krajow czlonkowskich znacznie ograniczone.
Jezeli te uchybienia bylyby usuniete, jezeli wzieto by pod uwage glos Komisji do Spraw
Unii Europejskiej i MRiRW, to mozna sie zastanowi¢ nad tym, czy skonsolidowanie tych
dwoch programoéw i cze§ciowe ograniczenie biurokracji, bo takie juz na pewno nastgpito,
byloby korzystne dla podmiotow, ktore korzystaja z tej pomocy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pani przewodniczaca
Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister, chcialam rozpocza¢ swojg interwencje od uwagi doty-
czacej aktow delegowanych. Wydaje sie, ze zbyt daleko idgce kompetencje Komisji
Europejskiej mogg wplynaé¢ negatywnie na realizacje tego programu w takim sensie,
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ze na przyklad moga pogorszyc¢ skupienie sie i pewng solidarno$c spolecznosci lokalnej
wokot takich programow. Wobec tego na poziomie organizacyjnym rozne zasady w roz-
nych krajach, wydaje sie, ze sg sprawg jak najbardziej wskazang.

Mam pytanie, pani minister, czy panstwo majg juz jakas$ okreslong wizje dystrybucji,
czy jakie§ zmiany w tym zakresie nastgpia. Przyznam, ze méj niepokdj budzi realizacja
takiego programu w powigzaniu z tym, co juz poniekad sie stalo, czyli de facto outso-
urcing uslug gastronomicznych czy w ogéle gastronomii, ktéra byla prowadzona przez
szkoly. Powoduje on moim zdaniem, ze tak naprawde moze by¢ pewne zagrozenie dla
jakoéci samego programu ze wzgledu na skale, pewne trudno§ci w kontrolowaniu.

I mam drugie pytanie, czy panstwo rozwazali zgloszenie postulatu do Komisji i Rady
W sprawie rozszerzenia takiego programu w taki sposob, zeby zapewnié¢ dzieciom nie
tylko, jak rozumiem, realizacje jednego z celéw, czyli zmiane nawykéw zywieniowych, ale
rowniez uzupelnienie w ogoéle diety dzieci o produkty wysokobiatkowe. Bo mamy §wia-
domoéé, ze w duzej czeSci, zwlaszeza w obszarach wiejskich, w malych miastach, tam,
gdzie sg obszary duzego bezrobocia, mamy do czynienia po prostu z niedozywieniem
dzieci. To sie wigze ze zlymi nawykami, bo po prostu dziecko, ktore jest glodne, siega
po produkt, ktéry daje mu najwieksze szanse szybkiego zaspokojenia glodu, czyli tak
naprawde po produkty, ktore nie sg korzystne. A wiemy, ze nawet cateringi szkolne nie-
zupelnie zapewniajg dostep do §wiezych produktéw i nisko przetworzonych produktow.
Krotko méwiac, czy panstwo mysleli o tym, zeby ten program zréznicowac, wzbogacic,
i czy Komisja jest otwarta rowniez na takie postulaty?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Nie widze. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, odnoszgc sie do tych watpliwo-
§ciiuwag, ktore pani przewodniczgca Fotyga zglosila, to co do sposobu dystrybucji tych
produktow, czyli zaréwno owocow i warzyw, jak i produktow mlecznych. Dziala to tak,
ze szkoly dobrowolnie sie zglaszaja do tego programu i nie wszystkie szkoty w tym uczest-
niczg. W zaleznosci od tego, jak sie zakoncza prace, jaki bedzie ostateczny ksztalt tego
rozporzadzenia, liczymy, ze to sie nie zmieni, ale trudno to antycypowac, bo jesteSmy
na poczatku prac. Zakladamy, ze koncowy efekt bedzie taki, ze mechanizm dystrybucji
na poziomie krajowym bedzie méogl wygladaé podobnie, jak to juz jest wypraktykowane.

W tej chwili jest tak, ze szkoly same zglaszajg udzial w programie i zamawiajg pro-
dukty, ktore sa dostarczane do szkot w porcjach, dlatego ta porcja jest taka wazna, zeby
bylto wiadomo, jakg kwote mozna na nig przeznaczy¢ i ile tych porcji w calej kwocie prze-
znaczonej dla danego panstwa cztonkowskiego sie zmieSci. Tak ze one sg dostarczane
na og6l niezaleznie poza tym systemem cateringu. Moga by¢ przez te samg firme, ale
to jest niezalezny system. Zalezy nam na tym, ze to mogly by¢ produkty przetworzone,
bo dzieci wolg czesto jes¢ jogurt niz pi¢ gote mleko. W zwigzku z tym nasza obawa jest
taka, ze propozycje Komisji zmniejszg atrakcyjnos¢ programu i po prostu czesc szkot nie
bedzie chciata do niego wchodzié w tej sytuacji. Liczymy wiec, ze zostanie zachowana
ta mozliwo$¢ dostosowania do preferencji dziecii w zwigzku z tym szkoét tych produktow,
ktére beda dostarczane.

Natomiast jesli chodzi o ten powazny problem niedozywienia, niestety duzej grupy
dzieci w Polsce, to ten program moze to zaspokaja¢ pod innym hastem. OczywiScie, jak
dziecko dostaje mleko, to zaspokaja to jakas czesc jego potrzeb, natomiast to jednak jest
program nie o charakterze socjalnym, tylko o charakterze edukacyjno-promocyjnym.
Nie przewidujemy wiec mozliwo§ci zmiany jego nastawienia, bo tym celom, o ktérych
moéwi pani przewodniczgca, stuzy program pomocy dla najubozszych, ktory tez jest sfi-
nansowany ze §rodkéw unijnych i nadal bedzie w Polsce wdrazany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie$ pytania do pani minister? Nie widze. W zwigzku
z tym stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. dokument COM(2014) 32 i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska
RP oraz w trybie art. 8 ust. 2 ustawy Wniosek w sprawie rozporzgdzenia dokument
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COM(2014) 31 i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielita sta-
nowisko rzadu odnoszace sie do tych dokumentéw. Dziekuje pani minister.

Przechodzimy do pkt IV, dokument COM(2013) 913. Bardzo prosze pana ministra
Pawla Ortowskiego o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Pawel Orlowski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przepraszam za glos, ale akurat trafil mnie ten
slynny wirus. Postaram sie jednak w miare czytelnie mowic.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Przepraszam: ktory slynny?

Podsekretarz stanu w MIR Pawel Orlowski:

Wszyscy teraz sa chorzy, jak zauwazylem, dlatego mowie ,slynny”. Nie ten stynny
w zakresie obszarow wiejskich, ktory wystapil. Bardzo dziekuje, pani posel. To wlasnie
spowoduje, ze bede mogt szybciej panstwa opuscic¢. Nie wyobrazalem sobie jednak, zeby
sie nie pojawi¢ na Komisji, a nie bylo zadnej mozliwoSci zastepstwa.

Szanowni panstwo, przechodzac do Komunikatu Komisji do PE, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, jesli chodzi o generalna opi-
nie rzadu do tego komunikatu, to oczywiScie jest ona pozytywna i jest zbiezna z idea,
ktora przyswieca takze...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Przepraszam, panie ministrze. Prosze panstwa postéw o zachowanie spokoju i umozli-
wienie panu ministrowi wypowiedzi.

Podsekretarz stanu w MIR Pawel Orlowski:

Podziela podobny poglad jak wyrazony przez Polske w réznego rodzaju dokumentach
strategicznych zwigzanych z komunikacjg, z transportem. W duzym stopniu przyczynia
sie rowniez do zaplanowanych dziatan w ramach obszarow miejskich, miedzy innymi
zintegrowanych inwestycjach terytorialnych, gdzie zagadnienie mobilnoSci jest jednym
z kluczowych.

Na pewno to jest wzmocnienie dzialan Komisji tak w ramach generalnie polityki
miejskiej, jak i w ramach dziatan zwigzanych z mobilnoScig. To jest wymiana doSwiad-
czen, dobrych praktyk, promocja miejskich planéw. Oczywiscie nie odnosi sie w sposob
formalny, nie uzaleznia finansowania projektow z zakresu mobilnosci miejskiej od posia-
dania planéw, jednak z doSwiadczenia wiemy, ze kiedy pojawiaja sie postulaty, takze
o charakterze strategicznym, zwigzane z planowaniem, predzej czy p6zniej pojawiaja
sie takze jako pewien aspekt formalny, uzalezniajacy finansowanie projektéw mobilnosci
wlasnie od posiadania tego typu dokumentéw strategicznych jak wskazany, wymieniony
w komunikacie plan.

Stad w stanowisku rzadu nasza opinia, zeby z racji tego, ze programowanie w zwigzku
z budzetem 2014-2020 jest bardzo zaawansowane, nie warunkowa¢ mozliwosci finanso-
wania od posiadania wskazanych planéw. To mogloby sie pojawic jako dobre rozwigza-
nie, aczkolwiek juz po roku 2020, tak aby w ranach tego budzetu ten plan wymagany
nie byl.

Wychodzac z zalozenia, ze nie ma potrzeby mnozy¢ dokumentéw strategicznych, o ile
strategia na danym obszarze dotyczy takze zagadnien mobilnosci miejskiej, to powinna
by¢ wystarczajaca, aby ten warunek spelni¢, aby nie tworzy¢ dodatkowego dokumentu
zwigzanego z planem mobilnoéci.

Zagadnienia, ktore Komisja takze podnosi w komunikacie, dotyczace elementow
wplywajacych na mobilno§é, znajduja sie dzisiaj w programach operacyjnych, tak regio-
nalnych, jak krajowych, miedzy innymi kwestie inteligentnych systeméw zarzadzania,
transportu niskoemisyjnego. Jak powiedzialem, jest to jeden z kluczowych elementow
miedzy innymi zintegrowanych inwestycji terytorialnych, a wiec tych inwestycji, ktore
sg realizowane na obszarach funkcjonalnych miast wojewddzkich.

Tak wiec popieramy stanowisko Komisji, ktére oczywiscie nie ma charakteru biezg-
cego, ale, jak wskazywalem, moze sie w przyszlosci przerodzi¢ takze w pewne warunki
formalne. To stanowisko do komunikatu Komisji bedzie wykorzystane i bedzie dysku-
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towane na najblizszym posiedzeniu Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Ener-
gii w dniu 14 marca. Bedzie je prezentowal takze minister Rynasiewicz. A z racji tej,
ze komunikat przewiduje powolanie grup eksperckich, ktére beda w dalszym stopniu
pracowaly nad zagadnieniami mobilnoSci, jesteSmy oczywiScie zainteresowani uczest-
nictwem w tych grupach i réwniez to stanowisko bedzie pewng wytyczng dla ekspertow
w ramach grup eksperckich. Mys§le, ze w tym zakresie informacja jest wystarczajgca.
Jesli bede mogt odpowiedzieé na jeszcze jakie$ pytania, to bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Wojciech
Satuga. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Satuga (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca, niniejszy komunikat ma na celu zintensyfikowanie
wsparcia dla miast europejskich w zakresie podejmowania wyzwan zwigzanych z mobil-
noscig, czyli tak po polsku — transportem w miastach. Wydaje sie, ze konieczne jest
wprowadzenie zasadniczej zmiany w podej$ciu do tej mobilnoéci w celu zapewnienia
bardziej zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich oraz realizacji celow UE zwig-
zanych z tworzeniem konkurencyjnego i zasobooszczednego europejskiego systemu
transportowego. Istotne znaczenie ma utworzenie jednolitego rynku dla innowacyjnych
rozwigzan w obszarze mobilnoSci w miastach poprzez podjecie kwestii takiej jak wspolne
normy i specyfikacje lub wspdlne udzielanie zaméwien. W komunikacie okre§lono spo-
sob, w jaki Komisja zintensyfikuje swoje dzialania na rzecz zréwnowazonej mobilno§ci
na obszarach miejskich przynoszacych warto§é dodana UE. Komisja zacheca rowniez
panstwa czlonkowskie do podjecia bardziej zdecydowanych i staranniej skoordynowa-
nych dzialan.

Przedlozony komunikat nie rodzi bezposrednich skutkow spoteczno-ekonomicznych
w czeSci dedykowanej aktywnosci panstw czlonkowskich. Sformulowane uwagi i zale-
cenia majg charakter dobrowolny, a wytyczne wskazuja na pozadane dzialania, jednak
przy zachowaniu pelnej mozliwoéci dostosowania rozwigzan do lokalnych warunkow.
Komunikat ten nie jest projektem aktu prawnego UE, a jest jedynie dokumentem kon-
sultacyjnym Komisji. Proponuje przyjac ten komunikat do wiadomos$ci Komisji zgodnie
ze stanowiskiem rzadu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie ministrze, po zapoznaniu sie z trescig komunikatu przyznam,
ze odnosze wrazenie, ze europejskie strategie odnoszgce sie do miast przede wszystkim
sg zorientowane biznesowo. Prowadza do takiej unifikacji sytuacji, warunkow, w kto-
rych bedzie przeprowadzana modernizacja miejskiego transportu. Umozliwi on przede
wszystkim mobilno§¢ mieszkancow miast, aby zapewnic jak najtatwiejsza obstuge
ze strony biznesu, przemystu, ktory bedzie mogl te innowacje udostepnia¢ lokalnym
wladzom.

Wiem, ze polityka miejska jest w tej chwili modna, jest nowoscig, rowniez w polityce
rozwojowej, chociaz dyskusja nad nig toczy sie juz od pewnego czasu. Sadze jednak,
ze w stanowiskach dotyczacych polityki miejskiej, w tym w strategicznych ocenach,
trzeba przede wszystkim ujmowac te kwestie, ktore sg polska bolaczka. Jezeli wezmiemy
pod uwage statystyki, to wszystkie statystyki spoteczne, rozwoju gospodarczego, staty-
styki dotyczace negatywnych zjawisk koncentrujg sie na obszarach wiejskich. Juz wiemy,
bo wielokrotnie to poruszaliSmy, ze strategia rozwoju polaryzacyjno-dyfuzyjnego nie
sprawdzita sie. Nie sprawdza sie i nie moze sie sprawdzi¢ w warunkach takiego panstwa
jak Polska i innych panstw, ktore sg stosunkowo nowymi panstwami cztonkowskimi UE.

Mam pytanie, w jaki sposob panstwo rownolegle prowadzag prace nad skomuniko-
waniem obszarow wiejskich, bo z tego co wiem, to mozliwo$ci komunikowania sie
obszaréw wiejskich wokot mniejszych i wiekszych miast sg coraz gorsze. Likwidowane
sg polaczenia kolejowe i autobusowe i mobilnos¢ osob, w tym sity roboczej, z mniejszych
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osrodkow do wiekszych, staje sie fikcja. Mozemy wiec zapewniaé jak najlepszg mobilnosé
na poziomie miast, ale to nie zapewni nam zréwnowazonego rozwoju na terenie calego
kraju. I wobec tego takie strategie wdrazane z UE sg strategiami przede wszystkim
obliczonymi na wysoko rozwiniete stare panstwa czlonkowskie, ktére majg rzeczywi-
Scie potrzebe dostosowywania, modernizacji. My tez mamy nieodmienng potrzebe, ale
po pierwsze miasta, w tym duze miasta, sg bardzo zadluzone i z ich strony mozliwos¢
wspolfinansowania tego typu programéw staje sie coraz bardziej ograniczona. Natomiast
nie styszymy i nie bylo w czasie tej kadencji prezentacji pokazujacej sposéb skomuniko-
wania obszarow wiejskich z lokalnymi osrodkami wzrostu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, niestety, bedzie pan musiat
jeszcze chwilke wytrzymacé i sprobowac bardzo precyzyjnie odpowiedzie¢ na pytania,
dlatego ze to, o czym chcemy dyskutowac i co zostalo przedstawione przez pana jako
wlasciwy kierunek, ma kilka dyskusyjnych rozwigzan. Po pierwsze chcialabym wie-
dzie¢, czy kto$ to policzyl. Bo rozumiem, ze jest to szykowane pod fundusze struktu-
ralne w nastepnej perspektywie finansowej. W tej perspektywie finansowej prawie 8
mld poszlo na ekologiczny transport publiczny, zresztg doprowadzilo do ruiny wiekszosé
firm transportowych i samorzadéw. Chciatabym wiedzieé, czy panstwo to przeanalizo-
wali i zdiagnozowali. Chciatabym wiedzie¢, o jakich pienigdzach mozemy dyskutowac
w najblizszej perspektywie finansowej i jak to sie ma do efektow tego, co wydarzylo sie
w latach 2007-2013. To po pierwsze.

Po drugie, kontynuujac mysl pani przewodniczacej Fotygi, by¢ moze Komisja Euro-
pejska nie wie, co sie dzieje w Polsce, ale na ironie zakrawa sformutowanie w tym doku-
mencie, gdzie zestawiamy zrownowazony rozwdj z tym, co rozumiemy przez transport
publiczny w miastach. Informuje pana ministra, ze do miast nie ma kto dojechaé, bo nie
ma czym dojecha¢. Dyskutowanie wiec w duchu, ze my to wspieramy, to rozumiem,
ze polski rzad i panstwo majg okreslong koncepcje, zeby rzeczywisScie transport publiczny
stal sie transportem publicznym. Jednocze$nie zupelnie pan nie wspomnial o bardzo
powaznym obostrzeniu. Oczywiscie to na razie jest komunikat, wiec jeszcze sporo przed
nami. Ale tradycyjnie przemycane sg tutaj réznego rodzaju bardzo kosztowne projekty
zwigzane z niskoemisyjnoécia. Bo prosze zauwazyc¢, ze kiedy sie tam méwi o transpor-
cie publicznym, czy generalnie o transporcie w miastach, i jakby o kierunku patrzenia
Komisji Europejskiej, to wskazuje sie tylko na niskoemisyjny. Jezeli nie bedziemy wie-
dzieé, jakg mamy koncepcje, to tylnymi drzwiami, jak zwykle to bywa w Komisji Euro-
pejskiej, zatozenia komisarz ds. klimatu, mimo ze jest nasze weto, tak naprawde beda
realizowane. Chcialabym wiec, zeby pan rozwingl watek niskoemisyjnego transportu,
tego, jak sobie to wyobrazamy. I jezeli chcemy pracowaé¢ w grupach roboczych, to z jaka
koncepcjg tam pojdziemy.

I ostatnia, wydaje sie, banalna kwestia. Chce na nig zwroci¢ uwage, ale nawet nie
chce pytaé, bo wiem, jak sytuacja wyglada. W jednym stowie tak naprawde, jezeli to nie
zostanie zmienione w grupach roboczych, samorzady bedg musiaty obligatoryjnie przed-
stawi¢ plany zagospodarowania przestrzennego. Informuje pana ministra, ze nie majag
na to pieniedzy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan poset Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Panie ministrze, mam kroétkie pytanie. Chodzi o fundusze strukturalne europejskie,
ktore stanowig, jak wiemy, najwazniejsze zrodlo finansowania projektéw w obszarze
transportu i mobilno$ci w miastach. Przeznaczono na to 8 mld euro. Przeznaczono
to na ekologiczny transport miejski. Mam pytanie do pana ministra, czy, a jezeli tak,
to w jakim stopniu wydatkowanie tych pieniedzy, alokowanie tych pieniedzy uzaleznione
jest od redukeji emisji CO9 w miastach.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Nie widze wiecej gloséw w dyskusji. Cheiatabym tylko zwrécié uwage, ze w tym
dokumencie nikt nie neguje potrzeby rozwoju obszaréw wiejskich czy wspotpracy cho-
ciazby w ramach poszczegélnych aglomeracji z gminami o$ciennymi. Ja jestem akurat
z Gdanska i z tego co wiem, to Gdansk wspétfinansuje dojazdy, jesli méwimy o transpor-
cie, do Gdanska czy do Trojmiasta z gmin sgsiadujacych. Nie do konca wiec rozumiem
te uwage, ze nie ma jak dojecha¢. OczywiScie problemy komunikacyjne i wspotpraca,
o czym moéwilta pani poset Zalewska, moga rodzic jakie§ problemy, ale to zawsze nalezy
rozpatrywaé indywidualnie. Jak rozumiem, nikt nie neguje koniecznosci zastanowie-
nia sie, w ktérym kierunku powinien i$¢ rozw6j miast, zwlaszcza jesli chodzi o polityke
transportowa. To dotyczy takze polskich miast i coraz wiekszej liczby polskich miast te
problemy komunikacyjne dotycza, chociaz wiele miast nie najgorzej sobie z tym radzi,
wykorzystujac wlasnie Srodki unijne, chocby z tej perspektywy finansowej, ktora sie
konczy.
Nie ma wiecej pytan, wiec oddaje glos panu ministrowi. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIR Pawel Orlowski:

12

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dosy¢ daleko odeszlismy od przedmiotu komuni-
katu, bo komunikat odnosi sie do zagadnien miejskich, i tak powinnismy go czytac, a nie
decyduje o zakresie wsparcia obszarow wiejskich. I to jest temat na zupelnie inng dys-
kusje. W zadnym wypadku rzad, przygotowujac sie do perspektywy 2014-2020, nie pro-
gramuje wsparcia obszaréw wiejskich czy wsparcia obszaréw miejskich kosztem obsza-
row wiejskich. To sg dwa rézne zagadnienia. Je§li spojrzymy dzisiaj na to, jakie straty
dla PKB, nawet na poziomie europejskim, generuje komunikacja w miastach, to pragne
szanownej Komisji wskazaé, ze to jest mniej wiecej 1 proc. PKB na poziomie calej UE.
To same straty wynikajace tylko i wylacznie z ruchu miejskiego. Kiedy spojrzymy, gdzie
jest najwieksza emisja, bo panstwo ten watek poruszali, no to tez trzeba jednoznacz-
nie powiedzieé, ze ta emisja pojawia sie w miastach. Rozwazajac wiec problematyke
niskoemisyjnosci, zagrozen zwigzanych z emisjg CO9 i innych substancji, rozmawiajgc
o stratach wynikajacych z zatloczenia, mowimy o obszarach miejskich. Nie dziwi wiec
zwrocenie specjalnej uwagi na te problematyke, ktéra pojawia sie w miastach.

Mam wrazenie, ze nie do konca, by¢ moze to z racji mojego malo wyraznego glosu,
nie mieli panstwo okazji, pani posel, wezytaé sie w ten komunikat. Tam nie ma dzisiaj
obowigzku stosowania planéw mobilnoéci. Ja wskazatem tylko, i to jest wyraz tez tro-
ski rzadu, zeby wlasnie nie pojawialy sie nowe, dodatkowe wymogi formalne dla miast,
szczegblnie ze cze§t zagadnien planéw mobilnoSci pojawia sie juz dzisiaj w dokumentach
strategicznych. Patrzac z punktu widzenia wagi planéw zagospodarowania dla miast, nie
uznawalbym ich za dalekg potrzebe. Mysle, ze kazdy §wiadomy samorzad z zalozenia
powinien w celu dobrego gospodarowania swoim terytorium posiadaé¢ plany miejscowe.

Nie potrafie sie zgodzi¢ z teza, ze perspektywa finansowa 2007-2013 czy poprzednie
doprowadzity do jakiej$§ katastrofy w finansach samorzgdow. Po pierwsze, kiedy spoj-
rzymy dzisiaj na generowane deficyty w sektorze samorzadow, to sytuacja dzisiaj jest
daleko lepsza niz w latach poprzednich. OczywiScie, wynika takze z przygotowania sie
do nowej perspektywy, oszczednej polityki i proby generowania nowych dochodow. Ale
jak panstwo, by¢ moze, mieli okazje zauwazy¢, podejmujac takze decyzje w Sejmie, glo-
sujac zmiany nowelizacji w ustawie o finansach publicznych, zostala dokonana zmiana.
Panstwo jg uchwalili. Ta zmiana umozliwia niewliczanie do wskaznika zwigzanego
z zadluzeniem realizacji projektow czy zadluzenia wynikajacego z realizacji projektow
unijnych w wypadku 60-procentowego dofinansowania unijnego.

I wreszcie, szanowni panstwo, to jest tez kwestia strategii samorzadu. Przeciez to nie
jest tez tak, ze jakikolwiek samorzad jest zmuszony do realizacji jakiegokolwiek z projek-
tow. Podejmuje swoje decyzje strategiczne, uznajac, ze w danym czasie warto zrealizowac
projekt z odpowiednim dofinansowaniem, nawet kosztem relatywnie duzego zadtuzenia.
Z tym ze samo procentowe zadluzenie wcale nie §wiadczy o kondycji finansowej samo-
rzgdu. Trudno by mi wiec bylo sie zgodzi¢ z tezg pogorszenia sie sytuacji finansowe;j
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samorzadow bezposrednio z racji mozliwego dostepu do §rodkow unijnych. Pytanie, czy
takie projekty mogg by¢ realizowane bez takiego dofinansowania.

Caly czas oczywiscie méwimy o komunikacie Komisji, ktory nie ma charakteru wigzg-
cego, prawnego. Jest tylko pewnym wyrazem, w jakim kierunku polityka Komisji bedzie
zmierzala. Nie naklada na nas jednak zadnych zobowigzan. A jak powiedzialtem, troske,
zeby te aspekty formalne sie nie pojawialy, sami wyrazamy w stanowisku rzadu. Ale
to oznacza, ze komunikat dzisiaj nie odnosi sie do zagadnien finansowych, nie okres§la
jakichkolwiek norm czy nie okre§la dokladnych zobowigzan i norm, na bazie ktérych
maja byc realizowane projekty w zakresie mobilnoSci miejskie;.

Tego panstwu nie powiedzialem, ale w swoim stanowisku rzad podnosi zagadnienie,
ze o ile w cze$ci zagadnien planow mobilnosci generalnie jako takiej wazne jest opraco-
wywanie pewnych wspolnych wytycznych, nawet w formie dobrej praktyki dla miast, ale
decyzja o wykorzystaniu konkretnych mechanizméw, konkretnych narzedzi, w zalezno-
§ci od tego, jakiego charakteru to jest inwestycja, powinna zawsze zaleze¢ od samorza-
dow lokalnych, od miast. My to wiec podnosimy, ze to nie powinien by¢ zestaw dobrych
praktyk w jakims$ sensie wiazacy czy ustalajacy normy, ktore majg byc stosowane przez
wszystkie miasta. Ta decyzja powinna naleze¢ do podejmujacego sie realizacji projektu.

Jesli chodzi o obszary wiejskie, to wsparcie takze w wymiarze transportowym,
w wymiarze drog lokalnych, pojawilo sie rowniez w obecnej, aktualnej wersji pro-
gramu rozwoju obszaréw wiejskich. Zobaczymy, jaka bedzie mozliwo$¢ wynegocjowania
tego przed Komisja Europejska, bo jak panstwo wiedza, i co sygnalizujemy wlaSciwie
od poczatku prac nad perspektywa, finansowanie drog lokalnych, cho¢ wazne, nie jest
daleko idacym elementem w ramach polityki spgjnosci. Jednakze udato sie zaplanowac
takie wsparcie, jeli chodzi o drogi lokalne w ramach programu rozwoju obszaréw wiej-
skich. Jedyne wyjatki w ramach programoéw regionalnych dotyczace wtasnie mozliwoS§ci
wsparecia polgczen lokalnych, to wlasnie polaczenie z centrami wzrostu. Analizujgc wiec
programy regionalne, panstwo takie wsparcie znajda.

I wreszcie, méwigc o inwestycjach liniowych, trudno sie zgodzié z teza, ze one dotyczag
obszarow miejskich jako takich. One dotycza w takim samym stopniu obszaréw wiej-
skich. I wreszcie, jak powiedzialem, zagadnienie na przyktad drég lokalnych, o ile nie
ma jakiego$ specjalnego wyrazu w ramach polityki spojnoSci, to nie oznacza, ze jest zada-
niem mniejszej wagi. Ale stad tez w tym obszarze planuje sie wsparcie w ramach érod-
kéw krajowych budzetowych. Przywolam ostatnig dyskusje dotyczaca zmiany ustawy
o lasach panstwowych. Wsparcie w ramach budzetu lasow zostaje przeznaczone wiasnie
na rozwoj drog lokalnych. W najblizszych latach wartos¢ tego programu to jest niemal
1 mld zlotych. Trudno byloby wiec broni¢ tezy, ze ten zakres skomunikowania obsza-
row wiejskich nie jest pod opieka rzadu i nie ma $§rodkéw finansowych przeznaczonych
na ten cel.

Na koniec, je§li chodzi o kwestie niskoemisyjnosci, szanowni panstwo, oczywiscie
jest to jedna z rekomendacji dla polityki spdjnosci, aczkolwiek nie jedyna, jesli chodzi
o zagadnienia mobilnoéci, ale cele zwigzane z niskg emisjg okreslane sg na bazie general-
nych dokumentéw strategicznych strategii Europa 2020, na przyklad. One nie sg prze-
ktadane, nie sg zagregowane na poziom programow operacyjnych, krajowych czy regio-
nalnych. OczywiScie, zawsze ta rekomendacja dotyczgca niskoemisyjnosci sie pojawia,
ale trudno tu méwié o preferowaniu jakiego§ konkretnego rozwigzania biznesowego,
bo przeciez jesli méwimy o kwestii taboru, to on moze by¢ bardzo réznej konstrukeji:
elektryczny, gazowy czy nawet spalinowy. Dzisiejsza technologia w taborze spalinowym
jest daleko lepsza i mniej emisyjna niz na przyklad wykorzystywany dzisiaj tabor. Nawet
wiec w takim zakresie ten cel niskoemisyjny speiniamy.

Powiem tak, ze to jest bardzo dobre rozwigzanie, ze mozemy wykazywac takze cel
zwiazany ze zmniejszeniem emisji, wlgczajac w to inwestycje drogowe zwigzane z trans-
portem publicznym, dlatego ze gdybySmy nie mogli wskazywac takze wypelniania tego
celu w transporcie publicznym, to pewnie byloby nam duzo trudniej ten cel na poziomie
strategii unijnej realizowaé. My§le wiec, ze to jest akurat w tym wypadku bardzo dobre
rozwigzanie.

Bardzo dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Pani przewodniczgca Fotyga jeszcze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Panie ministrze, myéle, ze sie nie zrozumieliSmy, jesli chodzi o panska odpowiedz
na moje watpliwosci. Ja wyrazalam watpliwosc, czy panstwo w rownym stopniu potrak-
towali wszystkie problemy rozwojowe i rozwdj infrastruktury na wszystkich obszarach
kraju. I tu méwie o obszarach wiejskich i o obszarach miejskich. Rozumiem, ze w tej
chwili omawiamy transport, czyli rowniez §rodki transportu, infrastrukture transpor-
towa. Jasne, ze drogi lokalne sg elementem tego i sg bardzo wazne, ale rozumiem, ze pan
mi nie referuje tutaj drog w miastach, tylko méwimy o réznych sposobach przemiesz-
czania sie, roznych Srodkach transportu i ich modernizacji. Pan byl taskaw powiedziec,
ze skupiamy sie na polityce miejskiej i modernizacji transportu w miastach ze wzgledu
na straty, ktore generuje. Dlatego powtarzam: pan jest zorientowany, w tym my§leniu,
biznesowo, dlatego ze nie bierze pan pod uwage takiej kategorii jak koszty spoteczne,
wynikajgce z niedostatecznego rozwoju infrastruktury, nie tylko drég, ale polaczen.
Ja mowie o potgczeniach transportowych. Bo miedzy Mierzeja Wislang a Gdanskiem
sg catkiem dobre drogi, tyle tylko ze prosze sprobowac sie dosta¢ do lekarza, do Akade-
mii Medycznej na przyktad w Gdansku, ktéra jest najwiekszym oSrodkiem. To nie jest
tylko tak, ze mogg jezdzié tylko ci, ktorzy majg wlasne pojazdy, i to jeszcze wymienione
na niskoemisyjne, czyli najnowsze.

W mieScie zresztg tez jest pewien problem, bo transport publiczny przede wszystkim
stuzy tym, ktérzy codziennie przemieszczajg sie do pracy i niekoniecznie tym, ktorzy
pelnig wysokoptatne, dobrze wynagradzane funkcje. Taka skala modernizacji transportu
powoduje wzrost kosztow tego transportu dla jego uzytkownikéw. W przypadku osob,
ktore czesto bywaja zatrudnione na umowy $§mieciowe, to jest wazny czynnik. Bo moze
to tak jest, ze jesli chodzi o emisje, to mamy do czynienia ze stratami galezi transpor-
towej, natomiast pan nam nie przedstawil kosztéw, ktore beda kosztami spotecznymi
dla uzytkownikow tego. W obszarach wiejskich rzeczywiScie czesto panstwo, budzet
panstwa, ale najczeSciej budzety rodzin ponoszg koszty tego, ze nieréwnomiernie jest
rozwijana infrastruktura transportowa.

I myéle, ze nie bez kozery pan mi powtérzyt mniej wiecej cztery razy w ciaggu swojej
wypowiedzi, ze chodzi o drogi lokalne. Mnie interesuje, jakie polaczenia lokalne panstwo
planuja i kiedy pan mi chce przedstawi¢ dokument, ktéry bedzie rownowazy! strategie
miejskg w odniesieniu do rozwoju sieci transportowej w lokalnych spotecznoSciach, czyli
w obszarach wiejskich. Czy panstwo wystapili z takg inicjatywa do Komisji Europejskiej?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MIR Pawel Orlowski:
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, raz jeszcze powtarzam, ze odnosze sie przede
wszystkim do dzisiejszego przedmiotu pracy Komisji, stad wiekszy nacisk na wskazy-
wanie zagadnien zwiazanych z przedmiotem pracy, a wiec z komunikatem. Jesli chcieli-
by$my porozmawiaé na temat obszaréw wiejskich, by¢ moze warto temu po§wieci¢ inny
punkt takze w ramach pracy Komis;ji.

Nie moge sie zgodzi¢, ze jest jaka$ nier6wnomierno$c. Stynne twierdzenie o roz-
woju polaryzacyjno-dyfuzyjnym, jak juz nie raz moéwiliSmy, ja chyba tez mialem okazje
na Komisji sie do tego odnosic, takiego sformutowania w zadnym z dokumentoéw strate-
gicznych pani przewodniczgca nie znajdzie. Nie znajdzie pani w zadnych obowigzujacych
dokumentach rzgdowych. Co nie zmienia faktu, ze w ramach... Pani przewodniczaca,
chcialbym w miare spgjnie odpowiedzie¢ i na pewno pomoglaby mi w tym mozliwo§é
nieprzerywanej wypowiedzi. Wiec nie ma w dokumentach rzgdowych. I trudno byloby
broni¢ tezy, ze zostalo to skrzetnie ukrywane.

Za to, tak w umowie partnerstwa, a wiec w tym glownym dokumencie, ktéry okresla
cele, strategie i charakter programow z budzetu 2014-2020 regionalnych i krajowych,
wprost obszary wiejskie pojawiaja sie wlasnie jako obszary strategicznej interwencji,
a wiec te obszary —1i tu sie zgadzam absolutnie z panig przewodniczacg — gdzie wystepuja
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w duzej mierze problemy spoleczne, pewnie w wiekszym stopniu zwigzane z wyklucze-
niem spolecznym, z bezrobociem czy z utrudnionym dostepem do ustug publicznych,
na przyklad edukacyjnych. I to trzeba stwierdzié jako fakt i nikt temu nie przeczy. Dla-
tego rzad w umowie partnerstwa wskazal obszary wiejskie jako obszary strategiczne;j
interwencji. I w kazdym programie, tak krajowym, jak i regionalnym, przed wystaniem
do Komisji bedzie szacowatl i ocenial wartosci wsparcia dla obszarow wiejskich. W szes-
nastu programach regionalnych to jest nie mniej niz 11 proc. warto§ci tych programow,
niezaleznie od tego, ze to wsparcie rozwojowe jest takze zaplanowane w programie roz-
woju obszarow wiejskich. Na pewno wiec jest bardzo silna §wiadomo§é i potrzeba wspar-
cia obszarow wiejskich, w duzym stopniu rowniez Europejskim Funduszem Spolecznym,
a wiec wlaénie skierowanym na aktywizacje zawodowa, walke z bezrobociem, na dostep
do ustug publicznych. Przyktadem udanego i bardzo efektywnego dzialania w tej per-
spektywie rzadu, ktéry wla$nie zwraca uwage i ma $§wiadomo$¢ probleméw wyste-
pujacych na obszarach wiejskich, jest miedzy innymi edukacja przedszkolna. Poziom
upowszechnienia edukacji przedszkolnej pare lat temu to bylo jakie§ dwadzieScia, dwa-
dzieScia pare procent. Dzisiaj w duzej mierze dzieki wsparciu z EFS w 2014 roku to upo-
wszechnienie siega, nie chce sklamaé, ale mniej wiecej okolo 50 proc. Tak wielka zmiana
nastgpita, jesli chodzi o dostep do ustug publicznych na obszarach wiejskich.

I wreszcie trudno oczekiwac, aby rzad, MIR przygotowalo strategie potaczen lokal-
nych. Troche mylimy pojecia. Drogi krajowe sa drogami w kompetencji MIR, drogi woje-
wodzkie — odpowiednio marszatka, a drogi lokalne — odpowiednio w tym wypadku samo-
rzadow. Zadaniem rzadow jest wsparcie w finansowaniu, zgoda. Stagd wymieniony przeze
mnie program drog lokalnych. Pewnie nie zawsze uda sie realizowaé projekt zwigzany
na przyklad z transportem publicznym w obszarze wiejskim, dlatego ze nie mialby on
tam racji bytu. Je§li méwimy o zmuszaniu w jaki§ sposéb samorzadéw wiejskich do nie
do konca racjonalnych inwestycji, to moim zdaniem takg nie do kofica racjonalng inwe-
stycja byltby zakup taboru publicznego na obszarze wiejskim. Jak powiedzialem, te zada-
nia powigzan z obszarami wiejskimi, to jest takze zadanie marszatkéw wojewodztw, kto-
rzy planujg sie¢ drog wojewodzkich i wigczenia obszaréw wiejskich. I to jest ich zadanie,
zgodnie z kompetencjami.

Co wiecej, w ogromnej mierze, analizujac programy regionalne, srodki sg wlasnie
przeznaczane na te dostepno$é, budowe nowych, modernizacje istniejagcych drog woje-
wodzkich w powigzaniu z modernizacjg drog lokalnych, takze w ramach srodkéw krajo-
wych. Stad miedzy innymi nowa formutla: negocjacje tak zwanego kontraktu terytorial-
nego, negocjacje pomiedzy rzagdem i marszaltkiem, gdzie jest mozliwosc skoordynowania
inwestycji, co do ktorych kompetentny jest marszatek, samorzad lokalny, a z drugiej
strony rzad, aby rzeczywiScie tworzyly spojng calosc. Ale trudno by byto, jak juz powie-
dzialem, z racji tej, ze nie jest to kompetencja rzadu, zaplanowac sie¢ tychze potaczen.
Dlatego decydowali§my sie takze na decentralizacje funduszy. Jesli chodzi o EFS i Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego, to jest dzisiaj 60 proc. wartosci tego budzetu z istoty, ktorg
czesto wskazujemy. Wiasnie na poziomie regionu jesteSmy w stanie lepiej zdiagnozo-
wac potrzeby. Trudno mi sobie wyobrazié, ze rzad lepiej by wiedzial, jaki obszar wiejski,
w jakim charakterze, w jakim standardzie powinien by¢ wigczony na przykiad w drogi
wojewodzkie.

No i wreszcie ostatni juz watek, zeby nie przediuza¢. Musimy tez mie¢ §wiadomos§é
zasad dodatkowosci, subsydiarnosci. Nie wszystkie zadania sg realizowane przez rzad
i patrzac na finansowanie réznego rodzaju zagadnien, to jest takze finansowanie na roz-
nych poziomach zarzadzania. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pani przewodniczgca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Panie ministrze, transport miejski jest domeng samorzadéw, a jednak panstwo ocenili
to w skali kraju i zdecydowali sie poprze¢ strategie, plany przedstawiane przez Komi-
sje Europejska. Pan swoja prezentacje zaczal od tego, ze popieramy kierunek wska-
zany przez Komisje Europejska i nie rozumiem, dlaczego uwaza pan, ze ta dziedzina
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jest dziedzina wlasciwa do przyjrzenia sie problemowi w skali catego kraju, natomiast
nie sie¢ drég. Rowniez transport, wlasnie publiczny tabor transportowy jako przedmiot
planowania na poziomie calego kraju, poniewaz to umozliwi niwelowanie rzeczywiScie
powaznych kosztow spolecznych wynikajacych z kierunku rozwoju, ktory jest przyj-
mowany. Bo moze pan najlepiej nawet wyedukowaé na poziomie przedszkolnym dzieci,
moze pan rzeczywiscie znakomicie przygotowa¢ mlodych ludzi do podjecia pracy, ale
co z tego, jak nie beda mogli sie przemiesci¢ do duzych osrodkow, w ktérych mogliby
znalez¢ prace. A nie ma najmniejszych powodow, zeby musieli sie do takich o§rodkow
przenosic, bo to rodzi dodatkowe koszty spoleczne — wyizolowanie ze swoich oérodkéw,
z opieki i wsparcia rodzinnego, mozliwo§ci wsparcia w wychowaniu dzieci. Pan ucieka
caly czas, méwigc o sieci drog. Ja w ogdle o to nie pytatam. Bo jesli chodzi o sie¢ drog,
to moge sie przyjrze¢ panstwa planom, i to jest stosunkowo tatwe do zidentyfikowania.
Natomiast rzeczywistych mozliwoSci rozwoju publicznego transportu, a to jest panska
dziedzina, panstwo w ogéle nam nie wskazujg na innych obszarach niz obszary miejskie,
a tak naprawde obszary wielkich miast.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan posel, bardzo prosze.

Posel Marek Lapinski (PO):

Pani przewodniczaca, wysoko cenie opinie pani minister Fotygi. Zwykle, kiedy wypo-
wiadala sie na tematy, ktore sg zwigzane z relacjami miedzy Polska, obecnoscig Polski
w UE, kwestiami zwigzanymi z prawodawstwem unijnym w odniesieniu do prawodaw-
stwa polskiego, bardzo cenilem te wypowiedzi, czesto probowalem sie z nich nawet duzo
nauczyc. Ale dzisiaj pani minister, kiedy wkracza pani na obszar, prosze mi wybaczyc,
w ktorym sie pani kompletnie nie orientuje.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Jestem absolwentka ekonomiki transportu Uniwersytetu Gdanskiego.

Posel Marek Lapinski (PO):
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Bardzo sie ciesze, ale prosze odnosic sie do tego, co pani wyniosla z uczelni, a nie do popu-
lizmu i mitéw, ktore tutaj pani powiela. Naprawde poprositem panig przewodniczaca
o te wypowiedz, bo pan minister stara sie grzecznie udziela¢ odpowiedzi na te pytania,
a te pytania i wypowiedzi, i opinie formulowane przez panig nie majg nic wspélnego
z rzeczywistoscia, ktora jest w tym kraju. Otoz informuje pania, ze niektore samorzady
przejmuja linie kolejowe, rewitalizuja te linie kolejowe, niektére samorzady tworzg wla-
sne spotki kolejowe, ktore potrafig wspoldziata¢ z tymi, ktore sg spétkami przejetymi
od panstwa. Przyktad dolnoslaski jest tutaj charakterystyczny. Kiedy wszystkie tezy,
ktore pani przedstawia jako negatywne... Dolny Slask jest bardzo charakterystyczny.
Osobiscie mialem okazje otworzy¢ kilka linii kolejowych przejetych od PKP ktére zostaly
wyremontowane przez samorzad wojewodztwa, gdzie funkcjonuje spotka kolejowa
bedaca w dyspozycji marszatka wojewddztwa, gdzie w kazdym skiadzie znajdujg sie dzie-
siatki osob, dojezdzaja do szkoly, do pracy. Linia kolejowa na przykiad Swidnica-Wroctaw
obecnie zrewitalizowana §wietnie zastepuje transport. Pani posel Zalewska potwierdzi,
ze jest to oferta dla zastepowania transportu drogowego. I tego typu przyktady sg w Pol-
sce, wiec nie méwmy, ze nie ma czym dojecha¢, nie ma tego typu inicjatyw.

OczywiScie, ze wiele zalezy od tego, na jakie rodzaje transportu, jakie inwestycje beda
priorytetowe dla samorzadu miejskiego, samorzgdu powiatowego czy samorzadu woje-
wodzkiego. OczywiScie, ze wiele zalezy od dobrej wspolpracy marszalka, prezydenta,
wojtow, burmistrzow znajdujacych sie w aglomeracji. Ja na przyklad zaluje, ze we Wro-
clawiu swego czasu w ramach poprzedniej perspektywy finansowej postawiono na dota-
cje dla transportu tramwajowego w obrebie miasta, nieudany projekt, a nie zrealizo-
wano takiego projektu jak pomorska kolej metropolitarna czy tédzka kolej aglomera-
cyjna. Swietne projekty, bardzo trudne do zrealizowania, ale przynoszace efekty. Nie
bede tu wymienial dziesigtek sktadow nowych szyno buséw czy elektrycznych zespolow
trakcyjnych, ktore zostaly nabyte w tej perspektywie finansowej. Te dane oczywiscie
sa w MIR i mozna je, pani minister, przekazac.
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Nie zgadzam sie fundamentalnie, pani minister, z takg teza, ze nie mozna dojechac,
ze nie da sie dojechaé, ze miasta sg zamkniete i nikt do tych miast nie moze sie udaé
po nauke czy do lekarza, bo to jest po prostu nieprawda. Rozumiem, ze ta teza wynika
z nowego programu Prawa i Sprawiedliwo§ci, ze trzeba postawic taka oto teze, ze nic
sie nie udalo, ze jest katastrofa, i oto my przyjdziemy do wladzy i bedzie lepiej. Stysza-
tem o pomystach, ze w obrebach aglomeracji caty transport publiczny bedzie bezplatny,
ze nie bedzie biletow na pociagi, nie bedzie biletéw na komunikacje miejskg i podmiej-
ska. Styszatem o takich programach. One sa prezentowane na konferencjach prasowych
w moim regionie. Ale przeciez to jest oczywista bzdura, pani minister. Oceniam te pro-
pozycje, ze nagle transport kolejowy bedzie bezplatny, ze transport podmiejski bedzie
bezplatny. Przeciez juz dzi§ samorzady, chociazby wojewo6dzkie, doptacaja do transportu
kolejowego, ktory wynika z przepisow prawa, ktérego organizatorem jest wojewodztwo.
Wojewddztwa doplacajg wiele milionow zlotych do transportu regionalnego, do funk-
cjonowania spotek kolejowych. To oczywiScie jest zadaniem wojewodztwa i to sie dzieje.
Te doptaty w ciggu ostatnich kilku lat wzrosly ponad 200 proc., ale samorzady to robig
i samorzady biorg za to odpowiedzialno§é, dlatego ze jest to realizacja ich misji.

Nie przedstawiajmy wiec takiej tezy, ze nie mozna dojechaé, ze miasta sg zamkniete,
ze tak naprawde ludzie z terenow wiejskich nie mogg przyjecha¢ do miast do pracy czy
po nauke. Jest wrecz przeciwnie. Dziekuje pani przewodniczacej za zakonczenie mojej
wypowiedzi. Dziekuje bardzo. To bylo w ramach wolnych wnioskow i refleks;ji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Panie poéle, nie chcialam, bron Boze, konczy¢ wypowiedzi, tylko daé¢ sygnal, zeby pan
posel zmierzal do konkluzji. Pojawiajg sie kolejne glosy w dyskusji, ale chcialabym,
zeby$my sie skupili na dokumencie. Chcialam tylko sprostowa¢ slowa pana ministra.
Pan minister byt bardzo ostrozny, bo juz w 2012 roku ponad 70 proc. dzieci korzystalo
z przedszkoli, a w 2016 roku kazde dziecko bedzie mialo gwarancje miejsca w przed-
szkolu. To a propos statystyk. One na pewno sg tez wazne, zeby ocenié, czy polityka
idzie w dobrym, czy w zlym kierunku w danej dziedzinie. Pan przewodniczacy Sztorc
jeszcze bardzo prosze.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Panie ministrze, szanowni panstwo, wstuchujac
sie w te dyskusje, przyznam sie, ze trudno mi sie odnalezé, bo nie bardzo umiem sie
umiejscowié, o czym my dyskutujemy. OczywiScie analizujac dokument, mozna stwier-
dzi¢, ze zawiera on wszystko, co na tym etapie powinno by¢. Stusznie pan minister
wskazal, ze wiele z tych zadan samorzady lokalne od wojewddzkiego poczawszy, poprzez
powiatowy, do gminnego zatatwia. Pochodze z takiego terenu, ktory spotyka sie z dwoma
swiatami. Wojewodztwo matopolskie, powiat tarnowski, bardzo duzy, 300 tys. mieszkan-
cow, ale rowniez jestem w wojewodztwie podkarpackim, méj powiat styka sie z powiatem
jasielskim, gorlickim, czyli to juz Bieszczady. Szanowni panstwo, nie znalazlem takiego
miejsca, zeby byly klopoty z komunikacjg do centréw, czyli do powiatow, z Krakowem
i Rzeszowem. Musze powiedzieé, ze sprawdza sie jedna rzecz, poza tym, co robi samo-
rzad wojewodztwa, kupuje nowe szynobusy, od Krakowa do Krynicy Gorskiej wszedzie
mozna sie dostaé. Ucigzliwe dzisiaj sg remonty, ktore sie skoncza.

Natomiast stala sie rzecz, ktérej my$émy nawet nie przewidywali. Kazda nisza, czyli
miejsce, gdzie jest klient, a przewoznik prywatnej firmy widzi, ze moze zarobié, jest
natychmiast obsadzana. Moge podac przyklady: spod stowackiej granicy, spod rzeszow-
skiego, spod malopolskiego kursujg busy do Krakowa, do powiatéw. Rzecza oczywistg
jest, ze linie miejskie w moim mie§cie Tarnowie sg tak zaplanowane, ze autobus musi
jezdzi¢ do 20 minut, co p6l godziny. Natomiast wystarczy, ze ze wsi jest pojazd, ktory
robi szes¢, czy nawet cztery kursy dziennie i w stu procentach zatatwia komunikacje.

Rozmawiajmy powaznie, nie siegajmy po absurdy, ktorych dzisiaj ja juz nie spotykam.
Jak mowie — u mnie sg dwa Swiaty. Powiat tarnowski dobrze rozwiniety, skomuniko-
wany, powiat gorlicki, Bieszczady, gdzie jest gorzej, ale musze powiedziec, ze jest znaczna
poprawa. To jeszcze nie jest to, co jest przedmiotem marzen w drogach. Sg samochody,
sg pojazdy. Musze powiedziec tabor, bo przeciez i pekaesy funkcjonujg, ktore dzisiaj wal-
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czg jeszcze, bo stracilty linie. Nie poruszajmy sie w §wiecie absurdu, méwimy o realiach,
ktore widzimy na co dzien.

Owszem, wyobrazam sobie jeszcze lepsze rozwigzania, ale na dzien dzisiejszy nie
moge powiedzie¢, ze gdziekolwiek jest tragicznie albo tak Zle, ze nie mozna sie dostaé
do centrow, jak Krakow, Rzeszow, miasta powiatowe. Wszedzie jest dobry dojazd. Mowie
o publicznym, to co zalatwia wojewodztwo, powiaty, gminy i to, co natychmiast wypel-
niajg prywatne firmy. Jak sie tylko nadarzy szansa wyslac busa, jest klient, ma kto ptaci¢
za bilet. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie posle. Jeszcze pan posel Wojciechowski.

Posel do Parlamentu Europejskiego Janusz Wojciechowski:

Kroétka uwaga, poniewaz pan posel méwil o §wiecie absurdu, wezeéniej sltyszatem wypo-
wiedz poprzedniego pana posta, ktory mowil, ze jest tak dobrze z tym transportem pod-
miejskim, wiec podziele sie refleksjg, bo by mi moi wyborcy nie darowali, ze na przyktad
w aglomeracji 16dzkiej nie jest tak r6zowo. Mialem skargi z Tomaszowa Mazowieckiego,
ktéry zostal praktycznie odciety od f.odzi z uwagi na zlikwidowanie polgczen. Troche
sie sytuacja zmienila po interwencjach poselskich, posta Witko, ktory sktadal tam jakies
interpelacje w tej sprawie. Troche sie poprawilo, ale w dalszym ciggu nie jest tak, jak
byto. Wiec nie jest tak rozowo. Moze to jest dla kogo$ kraina absurdu, ale nie jest tak
pieknie, jak to sie maluje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan posel, bardzo prosze.

Posel Marek Lapinski (PO):

Pani przewodniczaca, powiem tylko tyle: je§li dzisiejsze projekty regionalnych progra-
mow operacyjnych w wiekszoSci zakladaja, ze na transport kolejowy w wojewddztwach
bedzie musiala by¢ przeznaczona 50-procentowa alokacja z priorytetu , Transport”,
to sg to potezne pieniadze w skali wojewddztw. I to wlasnie tam jest potrzebna nasza
aktywno§¢, by w relacjach z samorzgdami wojewodztw, w relacjach z tymi organizmami,
ktore tworzg zintegrowane inwestycje terytorialne czy inne instrumenty interwencji
w wojewodztwie, je§li chodzi o wspéldzialanie samorzadow, to tam powinniémy wska-
zywac te projekty, ktore sg wazne, i zachecaé¢ samorzady wojewddztw do przejmowa-
nia linii kolejowych od PKP PLK. To naprawde mozna zrobic i Dolny Slqsk pokazal,
ze to sg udane projekty. Bo PKP nie musi chcie¢ remontowac niektorych linii. PKP moze
nie chcieé¢ prowadzi¢ tam przewozow, ale wojewodztwo w ramach swojej misji i obowigz-
kéw i zadan wlasnych moze to robié. I sg to projekty, ktore na koncu sg, pani minister
moze sie nie zgodzi¢, ale tez biznesowo oplacalne. Czyli ta doplata jest na tych projek-
tach rewitalizowanych. Rewitalizowane linie po jakims$ czasie od przywrdcenia potgczen
kolejowych zaczynajg przynosi¢ mniejsze straty, bo oczywiscie dochodowe one nigdy nie
beda. Te potoki pasazerskie i wplywy z biletow nigdy bowiem nie pokryja kosztow spo-
wodowanych utrzymaniem, zrealizowaniem polgczen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca jeszcze? Po raz czwarty. Krotko, prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):
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Ja tylko chcialam skonkludowaé, ze pan posel w swojej ostatniej wypowiedzi wlasciwie
zrealizowal mdj postulat, ktory zglaszalam pod adresem pana ministra. Bo o to wla-
$nie chodzi, ze powinni§my mie¢ przedstawione podczas posiedzenia Komisji do Spraw
Unii Europejskiej rowniez priorytety rzgdu odnoszace sie do koniecznosci wsparcia
w ro6zny sposob sieci transportowej w obszarach wiejskich. Nikt nie powiedzial, ze rzad
ma to realizowac. I jezeli zadania publiczne beda w sposéb wystarczajacy i wystarczajaco
tani realizowane przez podmioty prywatne, to przeciez nikt nie zglasza w tej sprawie
watpliwosci. Jezeli bedg dofinansowywane i wystarczajgco tanio realizowane. Ale takiej
wizji nam nie przedstawiono. Panistwo mowig tylko o tym, jaki ewentualnie procentowo
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bedzie udziat albo jakie programy beda to realizowaly. Nie ma zréwnowazonego spojrze-
nia na polityke miejska i wiejska.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. ZakonczyliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyta komunikat
Komisji, dokument COM(2013) 913 i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu. Przecho-
dzimy do pkt V, dokument COM(2013) 934. Bardzo prosze pana ministra Ortowskiego
o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MIR Pawel Orlowski:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Jednak musze sie jeszcze pltynnie odnie§¢ do ostatniego
zdania pani przewodniczacej. Rozumiem, ze mozemy sie dzisiaj spotykac¢ niezalez-
nie od przedmiotu Komisji i wymieniaé¢ realizowane inwestycje w ramach programoéow
regionalnych, jesli pani przewodniczgca, pani minister, uznaja, ze to jest kluczowe, jesli
mowimy o wsparciu obszarow wiejskich. Moim zdaniem to raczej nie spelnia znamienia,
ze jest to ujecie strategiczne, ale prosze bardzo, moge wymienié szereg inwestycji regio-
nalnych. Jednak jestem przywigzany do przedmiotu pracy Komisji.

Zagadnienia dotyczace polityki transportowej na obszarach wiejskich to jest takze
zagadnienie Komisji Infrastruktury i pewnie warto tam na ten temat podyskutowac.
Jednak myséle, ze padla w jednym ze stwierdzen teza, ze rzad powinien takg polityke
pokazac. Wydaje sie, ze tutaj warto sie odnie§é takze do strategii rozwojowych, regio-
nalnych, co wskazywalem w swojej wypowiedzi, i do odniesienia przeznaczenia zapla-
nowania tychze srodkéw, ktore takze z inicjatywy rzadu w ramach umowy partner-
stwa zostaly przeznaczone do programoéw regionalnych. Tak ze raz jeszcze wskazuje,
ze sg to inne zagadnienia, ale by¢ moze warto by bylo na Komisji Infrastruktury, jesli
jednak tak mocno sie zmienilto podej$cie pani przewodniczacej po wymieniu kilku inwe-
stycji, na ten temat odpowiednio porozmawiac. Ale podejscie, raz jeszcze wskazuje,
i my§le, ze na tym skoncze, zeby nie wchodzi¢ juz w kolejny przedmiot. Je§li sie znajdujg
w umowie partnerstwa obszary wiejskie jako obszary strategicznej interwencji, to chyba
jest to potwierdzenie tej wagi, ktora rzad przywigzuje do wsparcia obszaréw wiejskich.
I tez odsylam do ujecia obszaréow wiejskich, a takze do umowy o partnerstwie.

Z tym sie tez zgodzi¢ nie moge, ale pewnie warto by bylo podyskutowa¢ takze z innym
ministerstwem kompetentnym w tym zakresie, na przyktad MRiRW. My§le, ze tu warto
w troche wiekszym gronie porozmawiaé, uznajac, ze nie jest to zadanie tylko MIR. Bar-
dzo dziekuje.

Dobrze, szanowni panstwo, przejde do kolejnego komunikatu. Tak jak dosy¢ duzy,
potwierdzam, optymizm wskazywalem, je§li chodzi o stanowisko rzadu w poprzednim
wypadku, bo trudno sie nie zgodzi¢ z tezami postawionymi w tamtym komunikacie,
tak w wypadku komunikatu zwigzanego z korektami netto, nasze stanowisko nie jest
tak pozytywne. Podkreslam raz jeszcze aspekt, ze nie jest to dokument wigzacy, on nie
ma charakteru wigzacego, nie jest oficjalng interpretacja, aczkolwiek na pewno bedzie
przez miedzy innymi przez instytucje audytowe brany pod uwage przy podejmowaniu
dziatan kontrolnych.

W naszej ocenie i tutaj ten sprzeciw wyrazamy, sa dwa aspekty, ktore sg nie do konca
do przyjecia i zrozumiale w podejsciu w tym komunikacie, je§li chodzi o Komisje.
Po pierwsze zostal on wydany przed przyjeciem rozporzadzenia, wiec odnosit sie do pro-
jektu, a nie do ostatecznego tekstu rozporzadzenia. Patrzgc na zagadnienia prawne
w tym ujeciu formalnym, trudno sobie wyobrazi¢ mozliwe takie podejScie.

Drugie zagadnienie, pewnie jeszcze wazniejsze w tym ujeciu, to fakt taki, ze ten
komunikat nie konsumuje prowadzonych negocjacji. Wtasciwie od 2011 roku udalo sie
przekonaé, takze autorow rozporzadzenia, aby kwestie korekt netto, czyli tych, ktore
sg utratg srodkow finansowych, nie uniemozliwialy realizacji innego projektu w ramach
stwierdzonych nieprawidtowos$ci. W trakcie negocjacji nastgpitlo, moze nie w sposéb
doskonaly, ale jednak zdefiniowanie nieprawidiowoSci w wyniku korekty, nieprawidto-
wosci o charakterze systemowym, zwiazanych z powaznymi uchybieniami w systemie
zarzadzania. Udalo sie rowniez w ramach przyjetego rozporzadzenia rozigczy¢ zagad-
nienie rocznego rozliczania kont wiasnie z kwestig nieprawidlowosci.
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Tymczasem Komisja Europejska w swoim komunikacie wraca do tej poetyki z 2011
roku. To znaczy, nieprawidlowo$¢ nie jest w tymze komunikacie zdefiniowana jako
powazna nieprawidlowo§é. Nie mowie o innych nieprawidlowosciach, ktore sg okre§lone
w rozporzadzeniu, a ktore nie sg przedmiotem komunikatu. Mowie o nieprawidtowo-
Sci bez tego zdefiniowania, ze jest to powazna nieprawidlowo§é zwigzana z systemem
zarzadzania. Poza tym wigze skutek w postaci korekty netto z rocznym rozliczeniem,
co naszym zdaniem spowoduje mniejszg motywacje do przyjmowania jak najlepszej jako-
§ci projektow, a bedzie raczej sformalizowaniem procedury. Tym samym takze spowoduje
z pewnoscig konsekwencje w potrzebie odpowiedniej procedury kontrolnej takze po stro-
nie kraju, aby nie utraci¢ Srodkéw.

W zwigzku z tym w swoim stanowisku rzad sprzeciwia sie powigzaniu korekt netto
z rocznym rozliczeniem i postuluje weryfikacje tego komunikatu, ktory, jak powiedzia-
fem, nie ma mocy wiazgcej, ale jednak nalezy go zweryfikowaé z aktualng tre§cia rozpo-
rzadzenia, nie projektu rozporzadzenia, i z przyjetymi uzgodnieniami negocjacyjnymi.
Wydaje sie, ze w wypadku, gdyby ktéras z nadchodzacych prezydencji podniosta to zagad-
nienie, to z pewnoScig wtedy to stanowisko bedzie naszym stanowiskiem w dyskusjach
w ramach prezydencji. Dzisiaj wydaje sie, ze do tego komunikatu, jako dokumentu bez
mocy wiazacej, nie powinnismy przywigzywac, w kontekScie pewnej taktyki, najwiek-
szej wagi, odwolujac sie do tresci przyjetego prawnie rozporzadzenia. Naszym zdaniem
komunikat nie odzwierciedla intencji i treSci w sensie prawnym rozporzadzenia.

Partnerzy spoleczni takze w tym wypadku podzielajg zdanie rzadu, wiec mysle,
ze na roznych szczeblach, w ramach réznych instytucji to zagadnienie moze by¢ podno-
szone. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Jakub Rut-
nicki. Bardzo prosze.

Posel Jakub Rutnicki (PO):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, pan minister
stwierdzil na szczeScie, ze ten komunikat nie ma charakteru wigzacego, ale postaram
sie w kilku zdaniach opisaé, czego ten komunikat dotyczy. On przedstawia rozwigza-
nia, jakie zamierza zastosowa¢ Komisja Europejska w nowej perspektywie finansowej
w celu bardziej efektywnego rozliczania i odzyskiwania §rodkéw za pomocg tak zwanej
finansowej korekty netto, stosowanej w przypadku stwierdzenia btedow i niedociggniec
w dzialaniach panstw cztonkowskich dotyczacych wydatkow w ramach polityki spdjno-
Sci i wspolnej polityki rolnej. Najwazniejsze zmiany dotyczg rozliczen Srodkow polityki
spojnosci. W przypadku stwierdzenia powaznych bledéw w systemie zarzadzania oraz
kontroli Komisja bedzie zobowigzana przyjac¢ decyzje o zastosowaniu korekty finansowej
netto, co do tej pory bylo sytuacjg wyjatkowa. Komisja nie bedzie mogla juz skorzystaé
z mozliwosci zaakceptowania korekty przez panstwo czlonkowskie i ponownego wyko-
rzystywania Srodkéw unijnych. zgodnie z informacjg przedstawiong w komunikacie
bedzie to dotyczylo wylgcznie nieprawidlowosSci stwierdzonych po 15 lutego kazdego
roku. Nieprawidlowos$ci ujawnione dzieki weryfikacji i kontroli do 15 lutego kazdego
roku bedg musialy zostac¢ odliczone do kwot zawartych w sprawozdaniach. Jednak
po takim odliczeniu panstwo czlonkowskie bedzie moglo ponownie wykorzystywaé sko-
rygowane kwoty na nowe dzialania kwalifikowane w ramach programu.

Przedstawione w dokumencie rozwigzania oznaczajg zaostrzenie zasad zwigzanych
ze stosowaniem korekty finansowej netto w programach polityki spdjnosci, co pozwoli
na skuteczniejszg ochrone zarzadzania budzetem UE, gdyz sklaniac to bedzie panstwa
czlonkowskie do zwiekszenia poziomu nadzoru i starannosci w wydawaniu funduszy
unijnych.

Trzeba jednak wyraznie powiedzieé, co zresztg pan minister wielokrotnie podkreslat,
jesli chodzi o stanowisko rzadu, ze jesteSmy zaniepokojeni faktem, ze tres¢ komunikatu
nie odzwierciedla wynikow weczesniejszych negocjacji dotyczacych systemu korekt w pro-
gramach polityki spdjnoSci, ktérych wynikiem miato by¢ rozdzielenie procedury rocz-
nych rozliczen od systemu korekt finansowych. Rzad slusznie zwraca uwage na brak
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spojnosci przepisow tak zwanego rozporzadzenia ramowego z grudnia 2013 z treScig
przedstawionego komunikatu w kwestii miedzy innymi daty 15 lutego, ktéra ma bardzo
istotne znaczenie dla nalozenia korekty finansowej. Zgadzam sie tutaj z opinig rzadu,
ze przedstawione przez Komisje informacje dotyczace stosowania nowych przepiséw nie
sa przejrzyste, przez co nie zostalo zmniejszone ryzyko utraty przez panstwa cztonkow-
skie przyznanych srodkow na projekty realizowane w ramach polityki spojnosci, wérod
ktorych znajduja sie wieloletnie projekty infrastrukturalne o wielomilionowej wartoSci.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie pos§le. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢
glos? Bardzo prosze, pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie zapedy interpretacyjne Komisji Europejskiej sa niepo-
kojace i, prawde powiedziawszy, zachecalabym rzad, to jest tylko uwaga na przyszlosc,
bo w tej chwili nie wydaje mi sie, zeby taka Sciezka byta mozliwa, ale przy pierwszej pro-
bie zastosowania tego typu interpretacji chyba trzeba bedzie zaskarza¢ decyzje Komisji
do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, zeby uzyskaé interpretacje zgodng z tre-
Scig aktu prawnego.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy ktos$ jeszcze chcialby zabraé gtos? Pan minister.

Podsekretarz stanu w MIR Pawel Orlowski:

Ja tylko zgodze sie z panig przewodniczaca, ze nastawiamy sie na takg kontrole dedy-
kowana korekt, ktora bedg proponowaty instytucje audytowe, i nie wykluczamy takiego
rozwiazania, czyli zaskarzenia takiej decyzji zwigzanej z korekta w kontekscie niezgod-
nosci z rozporzadzeniem. Tak ze taki wariant jest brany pod uwage.

Na koniec jeszcze taki optymistyczny akcent, odnoszac sie do stéw pani przewodnicza-
cej, rzeczywiscie jestem dosy¢ ostrozny w tezach. 70 proc. to upowszechnienie w calym
kraju, na obszarach wiejskich jest odpowiednio nizsze, okoto 50 proc., ale z zupelnie
innego poziomu sie ono rozpoczynalo. Tak ze pani przewodniczgca dodata ten dodatkowy
poziom, o ktérym warto wspomnieé.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Mowilismy o réznych szczeblach, rzeczywiScie. Najwyrazniej nie dostyszatam.

Nie ma wiecej glosow w dyskusji, w zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta
do wiadomosci informacje rzadu na temat komunikatu, dokument COM(2013) 934,
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Przechodzimy do pkt VI — sprawy biezace. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos?
Nie widze. Zamykam posiedzenie Komisji.




