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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 236)

13 marca 2014 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, oraz posta Andrzeja Gata-
zewskiego (PO), zastepcy przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art.

3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Unii Europejskiej Informacje Rady Ministréw o posiedze-
niu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 17 marca 2014 r.,
oraz w trybie art. 11 ust. 1 Informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektéw aktéw prawnych UE

na posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej rozpatrzyla:

— Informacje Rady Ministréw o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbe-
dzie sie w dniach 20-21 marca 2014 r.,

— Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady: Kompleksowe
podejscie UE do zewnetrznych konfliktéw i sytuacji kryzysowych
(JOIN(2013) 30 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Serafin sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger, Agata Jackiewicz
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dzien dobry panstwu. W zastepstwie pani przewodniczacej, ktére nie wiem, jak dtugo
bedzie trwalo, rozpoczne posiedzenie Komisji. Witam serdecznie obecnych czlonkow
Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Mam nadzieje, ze jeszcze kilku przybedzie. Witam
pana ministra i towarzyszgace mu osoby.

O zasadach prowadzenia obrad nie bede przypominal, bo one sg wszystkim znane.
Chcialbym natomiast poinformowaé, ze mamy kolejne posiedzenie o godzinie 12.30.
Zanim przejdziemy do porzadku obrad, pragne poinformowaé panstwa, ze w dniu wczo-
rajszym otrzymaliSmy informacje z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ze podczas
posiedzenia Rady do Spraw Ogélnych w dniu 18 czerwca biezacego roku nie przewi-
duje sie rozpatrywania projektéow aktow legislacyjnych Unii Europejskiej. W zwigzku
z powyzszym proponuje zdja¢ pkt 2) z porzadku dziennego, poniewaz staje sie on bez-
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przedmiotowy. Prosze? ... Marca, a jak powiedzialem? Czerwca? Nie wiem, skad mi sie
ten czerwiec wzial? OczywiScie, ze marca. Dobrze, prosze bardzo, pani przewodniczaca
ma jakas$ inng propozycje. Prosze bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Podczas posiedzen Komisji Spraw Zagranicznych
ze wzgledu na udzial Polski w pracach Unii Europejskiej, funkcjonowania wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w zasadzie nie omawia sie polityki Polski i sta-
nowisk polskich na arenie Unii Europejskiej. To, ze nie ma dokumentow legislacyjnych,
mySle, ze nie jest powodem, zeby rzad nie zreferowal nam spraw i stanowisk. Ze wzgledu
chociazby na wage bezpieczenstwa w regionie prosilabym jednak o zreferowanie spraw
i obecnego stanowiska wobec sytuacji na Ukrainie.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
Nic sie nie zmienia, jezeli chodzi o pkt 1. Oczywiscie bedziemy omawia¢ Rade do Spraw
Zagranicznych. Ja méwilem o Radzie do Spraw Ogélnych, takze tutaj wszystko jest
w porzadku. W takim razie rozumiem, ze zostalo przyjete, ze nie bedziemy omawiac
pkt 2).
Zaczniemy realizacje porzadku obrad od...

Posel Anna Fotyga (PiS):
Informacje o tym, co bedzie w agendzie, uzyskamy, panie przewodniczacy, tak?

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
Niczego nie bedzie w agendzie.

Posel Anna Fotyga (PiS):
W ogole nie odbedzie sie Rada?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Odbedzie sie Rada... Nie, ale jezeli nie bedziemy rozpatrywaé punktu, to nie bedziemy
w ogole dyskutowac nad tym punktem.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Czy mozna uzyskac informacje, co bedzie w agendzie wobec tego?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Zapytam jeszcze pana Szczerskiego. Pan posel Szczerski sie zglaszal jeszcze. Prosze
bardzo.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Kompromisowe rozwigzanie jest takie, zeby... poniewaz, jak rozumiem, ze GAK jest de
facto przygotowaniem przed Radg Europejskg, pan minister oméwit agende GAK przy
okazji punktu po§wieconego Radzie Europejskiej. Wtedy wyjdzie na jedno tak naprawde.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dobrze. Slysze, ze pani przewodniczgca zgadza sie z takg propozycjg. Pan minister kiwat
glowa z aprobata. W zwigzku z tym wszystko zostalo zatatwione pozytywnie.

Zatem przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Pkt 1) to jest rozpatrzenie w try-
bie art. 151 regulaminu Sejmu Informacji Rady Ministréw o posiedzeniu Rady do Spraw
Zagranicznych, ktore odbedzie sie w dniu 17 marca biezgcego roku, oraz w trybie art. 11
ust. 1 Informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajaé podczas rozpa-
trywania projektow aktow prawnych Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady do Spraw
Zagranicznych w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad jest
reprezentowany przez pana ministra Piotra Serafina, sekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze o przedstawienie informacji rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Serafin:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wstepna lista punktow A prze-
kazana przez sekretariat generalny Rady w kontekscie Rady do Spraw Zagranicznych
zawiera wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu i Rady ustanawiajgcego Euro-
pejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej. Informacja o stanowisku Polski w tej
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sprawie zostanie przekazana zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonko-
stwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Jezeli chodzi o pozostale punkty
porzadku obrad, to jest dosy¢ obszerna agenda, bo obejmuje zaré6wno sprawy Ukrainy,
Boséni Hercegowiny, procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, Syrii, sytuacji w regio-
nie, Szczytu Unia Europejska — Afryka, a takze zewnetrznych aspektow polityki ener-
getycznej, ale oczywiScie sila rzeczy nasza uwaga bedzie sie koncentrowala na pierwszej
sprawie, czyli na stanowisku unijnym w odniesieniu do rozwoju wypadkow na Ukrainie.

Powiedzialbym, ze poniedzialkowa Rada, czy ramy tej poniedziatkowej Rady zostaty
juz okres§lone przez Rade Europejska, nadzwyczajng Rade Europejska, ktora odbyla sie
w ostatni czwartek, Rade, ktora byla zwolywana takze na wniosek pana premiera Tuska
jeszcze w niedziele tydzien temu. Konkluzje Rady Europejskiej z ostatniego czwartku
sg dosy¢ jednoznaczne i oczywiste. W sprawach zwigzanych z kryzysem na Ukrainie te
konkluzje odnosilty sie do dwoch aspektow. Pierwszy aspekt to aspekt sposobu, w jaki
Unia Europejska moze udzieli¢ wsparcia w stabilizowaniu sytuacji, przede wszystkim
sytuacji gospodarczej na Ukrainie. Taka jest rola Unii Europejskiej. W drugiej czesci za$
konkluzje Rady Europejskiej odnosily sie do sankcji wobec Rosji, ktore powinny znaj-
dowac zastosowanie w zwigzku z agresja na Ukraine. Przypomne tylko, ze na samym
posiedzeniu w czwartek podjeta zostala decyzja o natychmiastowym wprowadzeniu
w zycie sankcji, ktore nazwaliby$émy sankcjami o charakterze dyplomatycznym: to jest
zawieszenie rozméw o liberalizacji handlu z Rosja, to jest zawieszenie rozméw o libera-
lizacji wizowej z Rosjg i potwierdzenie tego, o czym méwili tydzien temu w poniedzia-
tek ministrowie spraw zagranicznych, czyli zawieszenie przygotowan do szczytu G-8
w Soczi.

Ale rownocze$nie szefowie panstw i rzadéw okreslili dosy¢ precyzyjnie krok drugi,
ktory powinien znalez¢ zastosowanie. Krok drugi, ktory powinien znalez¢ zastosowa-
nie wowczas, gdy strona rosyjska nie bedzie gotowa podjaé dialogu z wladzami Ukra-
iny i ten dialog nie przyniesie w ciagu kilku dni - tak brzmi sformutowanie konkluzji
Rady Europejskiej — efektow. W rezultacie, jak wiemy, od tej Rady Europejskiej uptynat
tydzien. W zwigzku z tym sytuacja dla wszystkich jest oczywista. Ministrowie spraw
zagranicznych nie sg proszeni o podejmowanie jakichkolwiek decyzji w sprawie przej-
§cia do drugiego kroku sankgcji, bo po prostu majg ten krok drugi polegajacy na wpro-
wadzeniu zakazow wizowych, polegajacy na wprowadzeniu zamrozenia aktywow oraz
odwolaniu szczytu Unia Europejska — Rosja. Ministrowie spraw zagranicznych majg
ten krok wprowadzi¢, gdyz kryteria okre§lone przez szefow panstw i rzgdow zostaly juz
wypelnione.

Konkluzje Rady Europejskiej odnoszg sie takze do kroku trzeciego. Ten krok trzeci nie
zostal doprecyzowany. Mysle, ze to poniedziatkowe spotkanie bedzie tez okazjg do pierw-
szej wymiany pogladow w gronie ministréw spraw zagranicznych na temat tego, w jaki
sposob Unia Europejska moglaby reagowa¢ ponad te instrumenty, o ktérych juz wspo-
mniatem. To, co plynie jako wniosek z konkluzji Rady Europejskiej, to to, ze powinnismy
moéwié o dzialaniach zar6wno Unii Europejskiej jak i dzialaniach panstw cztonkowskich,
ktére odbijg sie w negatywny sposob na wzajemne relacje, w szczegblnosci w obszarze
gospodarczym. I temu, jak sadze, bedzie poSwiecona glowna dyskusja ministréw spraw
zagranicznych w poniedzialek. Czyli jezeli mowimy o kroku drugim, to wiemy, jakie
instrumenty. To, co, jak rozumiem, jest w tej chwili przedmiotem ustaleni — nie chcial-
bym teraz o tym na forum tej Komisji mowic — to ustalenie listy osob, ktore miatyby by¢
objete czy to zakazami wizowymi czy to decyzja w sprawie zamrozenia aktywow.

Mysle, ze to, na co warto zwroci¢ uwage w przededniu Rady do Spraw Zagranicznych,
a po Radzie Europejskiej w ubieglym tygodniu, to paralelizm dzialan administracji Sta-
néw Zjednoczonych i decyzji, ktére podejmowane sg na forum europejskim. Chce zapew-
ni¢ tez Wysoka Komisje, ze te decyzje byly podejmowane w bardzo silnej koordynacji
nie bez powodu. Decyzje w zasadzie o tej samej tresci zostaly ogloszone tego samego
dnia i to, co jest naszym celem i pozostanie tym celem takze w najblizszych dniach,
to utrzymanie jednoSci nie tylko Unii Europejskiej, ale takze utrzymanie jednoSci calej
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wspolnoty Zachodu, bo jest to warunek konieczny do tego, zeby presja ze strony Zachodu
miala jakiekolwiek szanse na skutecznosc.

Jezeli chodzi o ten drugi koszyk, ktory dotyczylby wsparcia dla Ukrainy, to sadze,
ze rowniez ta najblizsza Rada do Spraw Zagranicznych znow zoperacjonalizuje decyzje,
ktore juz zostaly podjete przez szefow panstw i rzadéow w ubieglym tygodniu, a wiec
decyzje o jak najszybszym podpisaniu umowy stowarzyszeniowej w czesci polityczne;j.
Wiem o tym, ze w tej chwili w Brukseli intensywnie pracujg prawnicy, szukajac wlasci-
wej formuly, ktora umozliwilaby podpisanie czesci politycznej umowy stowarzyszeniowej
na najblizszej Radzie Europejskiej w czwartek. Mysle, ze ta formula musi by¢ znaleziona
do konca tygodnia, a Rada do Spraw Zagranicznych ostatecznie potwierdzi takze w sen-
sie formalnym wole podpisania i zakonczy ten proces przygotowan. Osiggniemy wtedy
gotowosc jako Unia Europejska do podpisania umowy stowarzyszeniowej w najblizszy
czwartek na Radzie Europejskiej.

W odniesieniu do... Jak panstwo tez wiecie, ale to chyba nie jest ta Rada, zostala tez
podjeta decyzja na ostatniej Radzie Europejskiej o tym, ze w sposob jednostronny decyzja
Rady Unia Europejska udziela wszystkich koncesji handlowych, ktore byty przewidziane
w umowie stowarzyszeniowej z Ukraing. Te prace tez sie tocza, ale chyba Rada do Spraw
Zagranicznych decyzji w tej sprawie jeszcze nie podejmie takze i z tego powodu, ze nie
sg to kompetencje tej Rady. Nie sg to Kompetencje Rady Ministrow Spraw Zagranicz-
nych, ale ten proces postepuje.

W odniesieniu do polityki energetycznej ja niejednokrotnie na forum tej Komisji,
na forum Wysokiej Komisji wspominalem o tym, ze mam taki gleboki poglad, ze polityka
energetyczna w duzym zakresie wigze sie z kompetencjami wspdlnotowymi. Najskutecz-
niej cele polityki energetycznej na poziomie europejskim realizuje sie z udziatem Komisji
Europejskiej, z udzialem komisarza do spraw energii. Komisarz do spraw energii bedzie
go$ciem spotkania ministrow spraw zagranicznych. Juz na ostatniej Radzie Europej-
skiej premier Tusk apelowal i doprowadziliSmy do odzwierciedlenia w uzgodnieniach
podjetych przez szefow panstw i rzagdow zapisow dotyczacych potrzeby restrykcyjnego
interpretowania trzeciego pakietu energetycznego. Poklosiem réwniez tych konkluzji
z ostatniego czwartku byl, jak panstwo wiecie, bo pojawily sie w przestrzeni publiczne;j
wypowiedzi komisarza Oettingera w sprawie dalszego sposobu postpowania w odnie-
sieniu do gazociggu OPAL i wniosku wylaczeniowego spod trzeciego pakietu oraz dal-
szego postepowania w odniesieniu do gazociggu South Stream... Komisarz Oettinger
poinformowal opinie publiczng, ze zamierza zawiesi¢ wszelkie polityczne rozmowy,
ktore mialyby sluzyé¢ pracom nad tym gazociagiem. Rozumiem, ze temu bedzie glownie
sluzyta obecno$¢ komisarza Oettingera. Bedzie mowil o tym, w jaki sposob w wymia-
rze zewnetrznym unijna polityka energetyczna powinna reagowac na to, co sie dzieje
na Ukrainie.

Chcialem réwniez poinformowaé¢ Wysoka Komisje, ze mysle, ze w trakcie tej roz-
mowy wiele uwagi zostanie tez poSwiecone relacjom w sektorze gazowym pomiedzy
Unig Europejskag a Stanami Zjednoczonymi. W ostatnich dniach dyplomacja europejska
dosy¢ aktywnie, takze dyplomacja kilku panstw cztonkowskich, w tym Polski, zabiega
o otwarcie mozliwoSci ze strony Stanéw Zjednoczonych eksportu gazu do Europy. Jak
wiemy, takie mozliwoSci obecnie sg bardzo ograniczone i to nie tylko z uwagi na braki
infrastrukturalne — usuniecie tych brakow infrastrukturalnych zresztg zajetoby troche
czasu — ale takze z uwagi na ograniczenia o charakterze prawnym. Mysle, ze ta dyskusja
ministrow spraw zagranicznych moze tez w wiekszym stopniu zaangazowac dyplomacje
wszystkich panstw cztonkowskich w tym procesie.

W odniesieniu do pozostalych punktow, o ile pojawityby sie pytania, to bede prosit
towarzyszacg mi panig dyrektor Ordyk o wsparcie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg zgloszenia chetnych? Pani przewodniczaca
Fotyga, prosze bardzo.
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Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, po pierwsze, przyznam, ze umkneto mi to. Chciatam zapy-
ta¢ sekretariat, czy moglibySmy dosta¢ ten dokument z listy A powotujacy Europejski
Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej? Gdybym mogta poprosic, to bytabym bardzo
wdzieczna. W zwiazku z tym mam pytanie o funkcjonalne podporzgdkowanie Korpusu,
powigzania, to znaczy, sposéb wspoldziatania z agendami ONZ i z organizacjami afilio-
wanymi przy ONZ. Moéwiac tez o funkcjonalnym podporzgdkowaniu, chcialabym wie-
dziec, jakie beda relacje z innymi instytucjami Unii Europejskiej. To jest jedna kwestia.

Druga. Czy méglby pan mi przypomnie¢, panie ministrze, kiedy weszly w zycie sank-
cje kroku pierwszego?

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

W czwartek.

Posel Anna Fotyga (PiS):

W czwartek, tak? Od razu po podjeciu. Wiec chcialam sie odnie$é do zewnetrznych aspek-
tow polityki energetycznej polityki europejskiej, bo one sg powaznym aspektem w rozwa-
zaniach rowniez w kontekscie Ukrainy, sytuacji na Ukrainie, bezpieczenstwa w regionie.
Ot6z w przestrzeni publicznej tuz przed przyjazdem pani kanclerz Angeli Merkel poja-
wila sie informacja o waznym kontrakcie podpisanym pomiedzy niemiecka firmg BASE,
czy koncernem BASF i Gazpromem. Chodzi o wymiane majatkowa, powazng wymiane
majatkowa, w ramach ktorej w rece Gazpromu dostal sie najwiekszy zbiornik gazu, jaki
posiada Unia Europejska, posadowiony na terenie Niemiec. I w kontekscie akurat tej
informacji przyznam, ze wczorajsze doniesienia o checi stworzenia, wigczenia sie Polski
do tego energetycznego, jak go tadnie nazwal jeden z ekspertow, bylych doradcow Swietej
pamieci prezydenta Lecha Kaczynskiego, gruponu energetycznego, naprawde wyglada
troche inaczej rowniez w kontekécie bezpieczenstwa energetycznego. Wiec bardzo sie
ciesze z informacji i oSwiadczen pana komisarza Oettingera, ale jednak w powigzaniu
z tg informacjg na temat stopnia stanu relacji miedzy BASF i Gazpromem, réwniez wczo-
rajszej wypowiedzi pani kanclerz podczas konferencji, kiedy powiedziala na stwierdzenia
pana premiera Tuska, ze chcielibySmy by¢ pod takim wla$nie europejskim parasolem
i korzystaé¢ ze wspolnych dostaw do Europy gazu i niejako za posrednictwem Niemiec
pozyskiwac ten gaz z Rosji, ze jest to sprawa firm, znaczy, jest to sprawa biznesu, przy-
znam, ze mnie zmrozila. Ja to juz wielokrotnie styszalam, pan minister tez, mam wra-
zenie, styszat to wielokrotnie, bo juz przy gazociggu péinocnym styszelismy, co zresztg
wladze polskie powtarzaly, ze to jest sprawa biznesowa. Swietnie wiemy, ze nic nie jest
sprawg biznesowa, co jest zapisane w doktrynie polityki zagranicznej Federacji Rosyj-
skiej i mam wrazenie, ze ta sprawa rowniez nie jest sprawg biznesowa, wiec chcialabym,
zeby pan minister pogltebil nieco swoja refleksje na ten temat, bo mamy do czynienia
z dwiema rzeczywisto$ciami: z jednej strony catkiem, powiedzialabym, optymistycznymi
deklaracjami dostarczajgcymi nam takich pocieszajacych interpretacji funkcjonujacego
nie tylko prawa, ale i realnej sytuacji, natomiast co jakis czas dociera do nas informacja
o faktach, ktore zaburzaja ten piekny obraz i ktore powoduja, ze trzeba zupelnie inaczej
te sytuacje interpretowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

...co prawda w 2012 r., 20 pazdziernika, ale rozumiem, ze chodzi o przypomnienie. Pan
poset Naimski, prosze bardzo.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, ja pozwole sobie kontynuowaé
ten watek, ktory podniosta pani minister Fotyga. Jezeli chodzi o europeizacje kon-
traktow zakupowych gazu, to jest jeszcze jeden aspekt tej propozycji. Otéz w sposob
posredni moze to oznaczaé¢ znaczace utrudnienie dla krajow cztonkowskich podejmo-
wania prob dywersyfikowania zrodel dostaw, bo po prostu bedziemy mieli do czynienia,
jezeli to zostaloby zrealizowane, z lezacym na stole europejskim kontraktem, ktéry moze
okazaé sie wypelniajacym, formalnie rzecz biorac, techniczne zapotrzebowanie Polski
na gaz, i okaze sie, ze mamy w dalszym ciggu monopol jednego dostawcy.
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Jezeli natomiast chodzi o informacje pochodzaca od komisarza Oettingera o zawiesze-
niu rozméw z Federacja Rosyjska, wlasciwie z Gazpromem, dotyczacych wylaczen z trze-
ciego pakietu i ze dotyczy to gazociggu OPAL i South Stream, to chce zwroci¢ uwage,
ze to sg dwie rozne sytuacje. Jezeli chodzi o OPAL, juz w tej chwili Gazprom ma wylgcze-
nie w postaci 50% przepustowosci tego gazociagu z zasady dostepu stron trzecich. Nato-
miast jezeli chodzi o gazociag South Stream, to jest sytuacja taka, ze kraje, przez ktore
ten gazocigg ma przechodzi¢, ktore zgodzily sie na jego budowe, podpisaly bilateralne
umowy z Gazpromem i dopiero Komisja Europejska oprotestowala je. To sg umowy sta-
rego typu, to sg umowy dajace wlaSciwie pelng gestie stronie rosyjskiej nad tym syste-
mem przesylowym. Zawieszenie rozméw w tej sprawie powoduje, ze utrwala sie status
quo. To jest korzystne z punktu widzenia strony rosyjskiej. Wiec o ile w sprawie OPAL
mozna moéwic, ze to jest, ze tak powiem, postulat strony rosyjskiej, ktory jest zawieszony
przez brak rozmow, o tyle w sprawie poludniowego gazociggu wydaje sie, ze jest odwrot-
nie. Jezeli sie myle, to prositlbym pana ministra o wyjasnienie.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam tez kilka pytan. Pierwsze. Jezeli pan minister méwi o sankcjach,
to chcialem zapytac sie, czy w pakiecie tych sankcji drugiego kroku istnieje takze na przy-
ktad zablokowanie tego kontraktu wymiany majagtkowej, w sprawie ktorego Komisja
Europejska przeciez musiata wydac zgode, ktora sie juz odbyla. Wiec teraz pytanie, czy
w ogoéle generalnie Gazprom jest rozwazany na liScie tych podmiotéw, ktorych aktywa
mogg ulega¢ zamrozeniu w wyniku sankgcji?

Pytanie drugie jest powazniejsze. Ja odniostem wrazenie z ostatniego komunikatu
po spotkaniu pani Merkel z panem premierem Tuskiem, ze to raczej szefowie panstw
zastrzegaja sobie prawo do podjecia decyzji, czy eskalacja konfliktu jest na tyle istotna,
ze nalezy podja¢ sankcje drugiego kroku. Wiec jezeli pan minister mowi, ze jest to kompe-
tencja, ktora juz zostata scedowana na ministréw spraw zagranicznych i bedzie to auto-
nomiczna decyzja tej Rady, to jest to jakby nowy komunikat. Ja odniostem wrazenie,
ze wcezoraj to polityczne stanowisko brzmiato nieco inaczej. Wiec to tyle, jezeli chodzi
o sankcje, bo rozumiem, tutaj decydujaca bedzie ta lista podmiotéw i oséb, ktorych one
beda dotyczyc¢, bo moze by¢ ona réwnie dobrze mato szkodliwa.

Natomiast chciatem zapytac o kilka spraw dotyczacych Ukrainy. Po pierwsze, dekla-
racja o podpisaniu czesci politycznej umowy stowarzyszeniowej jest, jak sam pan przy-
znaje ekwilibrystykg prawna — w jaki sposob wydzieli¢ fragmenty z tej umowy, ktére
moglyby by¢ podpisane? OczywiScie jest to jeden z krokow. Pytanie, czy jest jakakolwiek
mozliwoé¢ i wola do tego, zeby Unia Europejska, rzady europejskie zadeklarowaty takze
szybka Sciezke ratyfikacji tej umowy? Dlatego, ze jesli ja podpiszemy, to to wcigz jest
tylko pewien gest natury politycznej, a nie jest to zadna decyzja, ktora w jakikolwiek
sposob konczylaby ten proces. Czy jest szansa na to, zeby naprawde doszlo do szybkiego
procesu ratyfikacji. Czy taka deklaracja polityczna ze strony rzadéw majacych wiek-
szoSci parlamentarne w krajach czlonkowskich moze zapa$é¢? Bo to rzeczywiscie byloby
wtedy pewnym zobowigzaniem, ktore realnie przed 25 maja mogloby uczyni¢ sytuacje
inng niz ta, ktorg mamy dzisiaj.

Drugie pytanie dotyczy tej czesci handlowej. Je§li rozumiem, ze odstepujemy od niej
na razie, to pytanie, czy w takim razie bedzie ona podlegala renegocjacji. Jesli tak, to czy
przygotowywany jest mandat do renegocjacji umowy w tej drugiej czesci, bo taki tez
sygnal byl, ze Unia tak naprawde troche poszta po rozum do glowy i zrozumiata, ze to,
co zaoferowala, wymaga renegocjacji — strona ukrainska nie chce tego podpisywac. Jaki
jest plan dzialania w sprawie drugiej czesci umowy? I w takim razie, co oznacza ta dekla-
racja o klauzulach handlowych najwyzszego uprzywilejowania? Jak to sie ma w ogdle
do tej drugiej czesci? Czy ona zawiesza jakie§ rozmowy o drugiej czeSci, zawiesza w ogole
perspektywe DCFTA czy jest jakis...? Jaki jest w ogdle plan gry w stosunku do czesci
drugiej tej umowy z Unig? Bo jesli ma by¢ to renegocjacja, to musi by¢ mandat na rene-
gocjacje od panstw. Wiec czy takie prace nad nowym mandatem na te rozmowy sie tocza?
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Czy nie czas na to, zeby na poziomie europejskim powrdci¢ na powaznie do dyskusji
o zniesieniu ruchu wizowego dla Ukrainy, bo je$li mamy robi¢ jakie$ kolejne istotne
kroki wobec tego panstwa, to chyba tez czas na to, zeby na poziomie politycznym podej-
mowac dzisiaj pelny wachlarz instrumentéw, ktore sa niezbedne do tego, zeby pokazaé
Ukrainie, ze na powaznie traktujemy jej przyszto$¢ europejska w tej sytuacji, w ktorej
sie dzisiaj znajduje? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje. Nie ma wiecej zgloszen, to ja bym chcial zada¢ pytanie panu ministrowi. Jezeli
sie nie myle, Unia Europejska wprowadzila zakaz wystawiania wiz oraz blokade kont
w bankach zachodnich dla prominentéw ukrainskich odpowiedzialnych za negatywne
skutki interwencji. Czy jest prowadzony monitoring, jakie to daje efekty? Czy po pro-
stu... Proste pytanie.

Natomiast druga sprawa dotyczy europeizacji zakupow gazu. Wedlug mnie stwarza
to wiecej problemow niz te, ktore zostaly tutaj zgloszone, bo powiedzialbym, doprowa-
dzenie do tego, realizacja tego wymagalaby duzej pracy organizacyjnej, by¢ moze, zmian
prawnych. Odnosze wrazenie, ze to bytoby tak oddalone w czasie, ze efekty tego bylyby
nieduze. To jest taki glos w dyskusji, natomiast pytanie dotyczylo monitoringu sankgcji
przeciwko oligarchom ukrainskim i nie tylko oligarchom. Dziekuje bardzo. Prosze pana
ministra o odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

Dziekuje. Zaczne moze od pytan pana poslta Szczerskiego, bo warto wyjasnic troche
geneze rozwigzan, ktore zostaly przyjete w odniesieniu do umowy stowarzyszeniowej
z Ukraing. W $§rode przed Radg Europejska Komisja Europejska w ramach pakietu
pomocy dla Ukrainy zaproponowala obok $rodkéw finansowych z budzetu europej-
skiego, z instytucji finansowych, ktore sg z Unig Europejska powigzane, przede wszyst-
kim Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju,
rowniez co§, czego do tej pory nigdy nie proponowano i nigdy nie ¢wiczono, a mianowicie
jednostronne mocg decyzji Rady i Parlamentu Europejskiego wprowadzenie wszystkich
koncesji handlowych, ktore zostaly udzielone przez Unie Europejska w trakcie negocjacji
umowy stowarzyszeniowej (czes¢ handlowa) przed podpisaniem umowy. To jest oferta
ze §rody. W czwartek na Radzie Europejskiej premier Tusk dosy¢ stanowczo postawit
sprawe podpisania umowy stowarzyszeniowej, ale oczywiscie zasadnicze pytanie, co chce
podpisac, bylo pytaniem do premiera Jaceniuka. Premier Jaceniuk w czwartek wiedziat
juz zatem, ze moze uzyskac mocg jednostronnej decyzji Unii Europejskiej wszystkie kon-
cesje handlowe istotne z punktu widzenia Ukrainy i zdecydowal sie na wariant, w kto-
rym podpisanie powinno dotyczy¢ tylko czesci politycznej. Ten wariant ma z punktu
widzenia gospodarki Ukrainy ten atut, ze Ukraina nie podejmuje rownocze$nie zobo-
wigzan do redukgcji taryf celnych, jesli méwimy o cze$ci handlowej, a ma walor, ktéry
takze w naszym przekonaniu chcieliémy osiggna¢ na ostatniej Radzie Europejskiej. Pod-
pisanie umowy stowarzyszeniowej w czesci politycznej potwierdza to, ze wszystkie pan-
stwa Unii Europejskiej uznajg rzad w Kijowie, rzad premiera Jaceniuka jako rzad, ktory
funkcjonuje i jest legalnym rzadem. Jak wiemy, zasadniczg cze$cig rozmowy w kontek-
Scie proby nawigzania dialogu pomiedzy Ukraing a Rosja, jest argument, ktory pojawia
sie ze strony rosyjskiej — rzad w Kijowie jest nielegalny. W tym sensie wydaje mi sie,
ze ten scenariusz jest optymalny z punktu widzenia Ukrainy. Osiggamy cele polityczne,
potwierdzamy swoimi podpisami przekonanie wszystkich panstw europejskich, ze rzad
w Kijowie jest legalny, w sensie gospodarczym Ukraina moze korzystac¢ ze wszystkich
koncesji i przywilejow handlowych, ktore zostaly przewidziane w czeSci handlowe;j
umowy stowarzyszeniowej. Nie znaczy to, ze nie ma tutaj pewnych ryzyk zwigzanych
z tym sposobem postepowania, bo tez musimy powiedzie¢ otwarcie, ze do tej pory Unia
Europejska odmawiala takich jednostronnych decyzji o koncesjach handlowych i oczeki-
wala, ze umowy handlowe beda w jakis sposob réwnowazyty korzysci i wkiady, i musimy
tez oczywiscie mysle¢ o tym w kontekScie zar6wno umow, ktore swego czasu negocjowa-
liSmy na przyklad z Armenia, ale i tych, ktore bedziemy podpisywali w przyszlosci. Wiec
wydaje mi sie, ze to, co sie jak gdyby w przekazie publicznych nie przebito do §wiadomo-
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Sci, ze ta formula to jest prosba premiera Jaceniuka i rzeczywiScie ona realizuje jego cele
polityczne i w sensie gospodarczym przynosi Ukrainie korzyS$ci. A to, kiedy powrdcimy
do podpisania takze czesci handlowej, pozostaje w dalszym ciggu niewiadome - to jest
decyzja, ktorg powinien podjac rzad w Kijowie. Unia Europejska jest gotowa w kazdej
chwili réwniez do tego, zeby te czes¢ rowniez handlows... Nawet jezeli styszycie pan-
stwo, ze to czy inne panstwo ma watpliwosci, to gdyby sprawa staneta na Radzie Euro-
pejskiej, jestem przekonany, ze te watpliwosci zostatyby rozwiane.

Teraz te watki energetyczne. Najpierw pytania szczegbélowe. W kontekscie South
Stream komisarz Oettinger — ja to powiedzialem — powiedzial: ,,zawieszamy polityczne
rozmowy”, ale rzeczywiScie w czeSci zwigzanej z watpliwoSciami prawnymi, w zasadzie
wszystkie umowy miedzyrzadowe, poczawszy od Bulgarii poprzez Wegry do Austrii,
wszystkie umowy miedzyrzadowe, na podstawie ktorych mialby powstawac gazocigg
South Stream, sg w ocenie...

Posel Piotr Naimski (PiS):

Sa polityczne.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

...s8 w ocenie stuzb...

Posel Anna Fotyga (PiS):

Jak pan rozdzieli cze$¢ polityczng i prawng w negocjacjach, przepraszam?

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

Pani minister, to jest pytanie... Ja cytuje oéwiadczenie komisarza Oettingera. To jest
pytanie, ktore powinno by¢ do niego adresowane, ale to, co chce powiedzie¢ stanowczo
i mocno, bo wybrzmiala teza, ze jezeli nie bedziemy rozmawiac o tych umowach miedzy-
rzadowych, to to moze by¢ korzystne z punktu widzenia Gazpromu. Zapewniam, ze opi-
nie prawne Komisji w sprawach tych uméw miedzyrzadowych sa jednoznaczne. Co wie-
cej, Komisja zabiegata o to, zeby by¢ czeScia procesu renegocjacji tych umow tak, zeby
one mogly by¢ zgodne z prawem europejskim i ten dialog, cytuje komisarza Oettingera,
na poziomie politycznym nie bedzie sie mogt odbywac, bedzie zawieszony. Nie potrafie
podac szczegolow w tej chwili, kto, kiedy i z kim bedzie rozmawial na temat zapewnie-
nia zgodno§ci z prawem umow miedzyrzadowych, na podstawie ktorych powstaje South
Stream.

Jezeli chodzi o OPAL, to ta sprawa rzeczywiscie jest sprawa z brodg, mozna powie-
dzie¢, ale pamietajmy o tym, ze pan posel Naimski odnosit sie jeszcze do decyzji wyla-
czeniowej z roku, o ile pamie¢ mnie nie myli, 2009, natomiast w pazdzierniku ubieglego
roku pojawil sie wniosek o w zasadzie pelne wylaczenie OPAL z zasady dostepu stron
trzecich i tego dotyczyly te rozstrzygniecia w tym tygodniu. Wiem o tym, ze takze w sen-
sie prawnym watpliwos¢, o ktorej mowit pan posel, tez byla rozpatrywana w Komisji,
bo takg zgode wydat regulator niemiecki. Byta watpliwo§¢ w Komisji, czy bezczynnosc
nie powodowalaby de facto wejScia w zycie decyzji regulatora niemieckiego. Te watpli-
wosci zostaly rozstrzygniete: sprawa zostala przekazana przez Komisje, przez komisarza
Oettingera do ponownego rozpatrzenia i do wyjasnienia watpliwoséci natury technicznej,
ktore pojawily sie w pracach nad tym wnioskiem wylgczeniowym przez regulatora nie-
mieckiego.

Pojawily sie tez, i to w wypowiedziach pana przewodniczgcego Galazewskiego i pana
posta Naimskiego, i pani posel przewodniczacej Fotygi, watki dotyczace wspolnych
zakupow. Wszyscy wiemy, ze to jest sprawa technicznie skomplikowana, zwlaszcza jesli
wyobrazaliby$émy sobie, ze kazda kropla gazu kupowana bytaby w ramach jakiegos$ jed-
nolitego kontraktu, ale to nie jest technicznie niemozliwe i przyktadem tego, ze konstru-
owanie konsorcjow zakupowych jest mozliwe, jest przyklad gazociggu Nabucco. W takiej
formule konsorcjum zakupowego, to znaczy, ze nie caly gaz...

Posel Piotr Naimski (PiS):
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Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

Nieudany, ale wiemy rowniez, dlaczego nieudany. Pan minister moze nawet wyjasnié
do mikrofonu, dlaczego i kto staral sie uniemozliwi¢ powstanie gazociagu Nabucco.
Mowie jednak o formule. Ta formula oczywiScie nie bedzie mogla znalezé zastosowania
w ciggu najblizszych miesiecy czy lat. O tym rowniez wspominal wczoraj pan premier
Tusk. Jest rowniez kontrakt gazowy, ktory realizuje pewien polski podmiot do roku
2022, jesli mnie pamie¢ nie myli. Natomiast na pewno ten moment kryzysu, w kto-
rym jesteSmy, powinien by¢ takim momentem, w ktérym staramy sie wyciggaé jeszcze
wiecej wnioskow, bo tez powiedzmy uczciwie, ze Unia Europejska wyciggneta bardzo
daleko idgce wnioski z kryzysu gazowego w roku 2009. Dzisiaj jesteSmy juz w zupelnie
innym miejscu, niz byliSmy w roku 2009. Dotyczy to i Unii Europejski, dotyczy to i Pol-
ski takze dzieki zaréwno legislacji unijnej, aktywno$ci Komisji Europejskiej i rozwiaza-
niom regulacyjnym, o ktérych przed chwilg méwiliSmy, rozwigzaniom trzeciego pakietu.
W tym sensie na pewno to, co nalezaloby robic, to przyspieszac pewne procesy, ktore juz
sg zaawansowane. Mamy przeciez juz plan budowy polaczen miedzysystemowych. Jezeli
mowimy o Polsce, to pomigdzy Polskg i Czechami, Polskg i Stowacja, Polskg i Litwa.
Konczg sie juz prace nad terminalem LNG w Swinoujsciu, przypomne, terminalem
wspolfinansowanym ze §rodkéw europejskich. Mamy oprzyrzadowanie prawne, ktore
umozliwia chociazby rewers i wirtualny, i fizyczny na gazociggu Jamal, je§li mowimy
o Polsce. I to wszystko jest wynikiem refleksji, ktéra miala miejsce w zwigzku z kry-
zysem gazowym w roku najpierw 2006, a pozniej w roku 2009. To, co bytoby wazne,
to przyspieszenie tych prac. Nie ulega rowniez dla mnie watpliwosci, ze katalizatorem
dla takiego przyspieszenia bylyby decyzje po drugiej stronie Atlantyku, decyzje amery-
kanskie w sprawie zwiekszenia, czy umozliwienia eksportu gazu do Europy. To na pewno
przyspieszyloby w naszej czeSci Europy prace nad infrastruktura przesylu gazu. I w tym
sensie trzeba powiedzie¢, ze wiele juz zostalo zrobione — jesteSmy w zupelnie innym
miejscu, niz byliSmy pare lat temu. Jest dzisiaj przestrzen do przyspieszenia tego, co juz
sie toczy, ale jest rowniez przestrzen do my§lenia o przyszloSci. Na przyktad byé moze
jednym z wnioskoéw z negocjacji gazociagu South Stream - i o tym réwniez wczoraj roz-
mawiali liderzy czy kanclerz Merkel z premierem Tuskiem — powinny by¢ jakies bardziej
przejrzyste reguly negocjowania porozumien miedzyrzadowych, takze bardziej czytelne
rekomendacje ze strony Komisji Europejskiej w sprawie ksztattu takich umow tak, zeby
tak liczne btedy prawne nie byly popelniane od Sofii przez Budapeszt do Wiednia. Takze
to jest ten czas, w ktorym musimy poprawic jeszcze to, co trzeba poprawic, i by¢ moze
zarysowac plan $rednio- lub dlugookresowy, w ktorym moglyby by¢ - raczej trzymatbym
sie takiej terminologii — konsorcja zakupowe. A jak panstwo wiecie, gaz nie ma pasz-
portu, tylko ma cene.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Niestety, ma paszport. Coraz bardziej sie o tym przekonujemy.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Ma takze rodzicow.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

Natomiast istotg dywersyfikacji, o czym doskonale pan posel Naimski wie, jest to, zeby
byé¢ w stanie zastapi¢ dostawy z jednego kierunku dostawami z drugiego kierunku.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Od innego producenta takze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

I temu, jestem o tym przekonany, stuzy rozwdj infrastruktury LNG w Europie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Dodatkowe... Pan przewodniczacy, do mikrofonu. Nie byto...

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Nie bylo odpowiedzi na pytanie o sankcje ukrainskie.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 236)

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:
Poprositbym panig dyrektor.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Tak, poprosimy. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Biura Dyrektora Politycznego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Bogumila

Ordyk:
Dziekuje. Panie ministrze, odpowiadajac na pytanie dotyczace... Moze zaczne od sankgji,
kontynuujac watek. Akt prawny dotyczacy sankgji, ktére miatyby byé natozone, beda
nalozone na osoby odpowiedzialne za naruszenie integralnosci terytorialnej, suwerenno-
Sci i niepodleglosci panstwa ukrainskiego, zostal przygotowany w tym tygodniu. Dzisiaj
ma by¢ przedstawiona panstwom czlonkowskim propozycja listy nazwisk osob, ktére
bylyby objete tymi sankcjami. Tak wiec prace toczg sie w Brukseli dzi§ i jutro z perspek-
tywa finalizacji w zwigzku z posiedzeniem Rady do Spraw Zagranicznych w poniedzia-
tek. Takze prace sie tocza.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:
Ukrainskich: Janukowycza i innych.

Dyrektor Biura Dyrektora Politycznego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Bogumila
Ordyk:

Tamte sankcje zostaly wprowadzone.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Moze powtorze. Pytanie moje dotyczylo tego, czy monitorowane sg skutki wprowadzenia
tych sankgji. Jezeli tak, to jakie sa wnioski?

Dyrektor Biura Dyrektora Politycznego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Bogumila
Ordyk:
Sankcje zostaly wprowadzone bardzo niedawno. Uruchamiamy procedury, ktore zobo-
wigzg odpowiednie podmioty do realizacji postanowien Rady. Jesli chodzi o mechanizmy
monitorowania, to specjalnych prac Rada w Brukseli, ciala Rady nie prowadzg w tym
momencie.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

Ale myséle, ze na najblizsza Rada do Spraw Zagranicznych moze by¢ okazja, zeby... Wia-
domo bowiem, ze sankcje ostatecznie sg wprowadzane na poziomie narodowym, prawda?
Jezeli mowimy o pewnych aktywach, to one nie sg w Brukseli w budynku Komisji Euro-
pejskiej, tylko w banku w Austrii albo jest to jakas nieruchomos$¢ w Wielkiej Brytanii.
W zwigzku z tym to ostatecznie panstwa cztonkowskie, czy instytucje finansowe panstw
czlonkowskich sg odpowiedzialne za wdrazanie tych sankcji. Myéle, ze to rzeczywiscie
jest ciekawe pytanie. Warto byloby, jak sadze, dopytac, co sie fizycznie wydarzyto.

Dyrektor Biura Dyrektora Politycznego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Bogumila
Ordyk:
Jesli chodzi natomiast, przepraszam, o sprawe wolontariuszy, to powolanie Europej-
skiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej stanowi realizacje art. 214 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zaklada sie oparcie realizacji zatozen traktato-
wych na czterech filarach, czyli wolontariusze objeci rejestrem, certyfikowane podmioty,
ktore wysylajg tychze wolontariuszy, oraz podmioty przyjmujace w krajach, w ktorych
ci wolontariusze byliby aktywni, a takze ustanowienie podmiotu zarzadzajacego. Rozpo-
rzadzenie, akt prawny przedstawiany przez Komisje ma nadal charakter dosyé¢ ogolny,
to znaczy, wytycza kierunki, wytycza zasady funkcjonowania, natomiast niewatpliwie,
i to jest przedmiotem naszych oczekiwan w stosunku do Komisji, potrzebne jest uszcze-
goélowienie i przelozenie tychze zalozen na poziom praktyczny, poziom operacyjny.
Jezeli chodzi o zarzadzanie calym systemem, to instytucjg centralng bedzie Komi-
sja Europejska. ...Odpowiednie agendy, czyli Instytucja do Spraw Rozwoju oraz ECHO
Agencja do Spraw Pomocy Humanitarnej. One oczywiScie z przyczyn naturalnych maja
te centralng role, natomiast niewatpliwie musza sie wpisa¢ w szersze spektrum. Sg insty-
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tucje wolontariuszy na poziomie narodowym, na poziomie miedzynarodowym i takie tez
oczekiwanie bedziemy formulowaé, abySmy mieli do czynienia z komplementarnoécig
dzialan, a nie ich dublowaniem sie.

Jesli chodzi o zadania Komisji w spos6b moze bardziej szczegotowy ma ona publiko-
wac zaproszenia do skladania wnioskow oraz zajmowac sie szukaniem i selekcjg kandy-
datow, ma rowniez certyfikowaé organizacje wysylajace, ma szkoli¢ wolontariuszy, roz-
wijac zdolno§ci organizacji, ktore zajmuja sie delegowaniem tych wolontariuszy, a takze
informowaé, zajmowa¢ sie informacja publiczng na temat tej dziedziny, tej materii. Ale
tak, jak wspomnialam, szczegoly jeszcze nie zostaty sformutowane na poziomie tego aktu
prawnego i beda podlegac dalszym pracom. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

Miatem jeszcze odniesc sie do pytania o liberalizacje rezimu wizowego. Rowniez ostatnia
Rada Europejska potwierdzila zobowigzanie do liberalizacji rezimu wizowego zgodnie
z warunkami uzgodnionymi w ramach planu dzialania na rzecz takiej liberalizacji. Mysle,
ze tez mozna powiedziec, ze na przykladzie Motdawii wiemy, ze oferta liberalizacji ruchu
wizowego jest otwarta dla krajow Partnerstwa Wschodniego. To, co bylo powaznym pro-
blemem na Ukrainie w ostatnich latach, to byl brak realizacji zupeinie elementarnych
i najprostszych rzeczy, a mianowicie wytworzenia paszportéw biometrycznych. Projekty
aktow prawnych przez lata zalegaly w ukrainskim parlamencie z uwagi prawdopodobnie
na spory o to, kto takie paszporty biometryczne miatby drukowac, a efekt tego jest taki,
ze paszportow nie ma. Mamy wiec nadzieje, ze w tej nowej sytuacji to, co jest czeScig
planu dzialania na rzecz liberalizacji wizowej, po stronie ukrainskiej zostanie zrealizo-
wane. To jest najtwardsze, ze tak powiem, zobowigzanie, ktore sie naklada na kraj, ktory
bylby zainteresowany ruchem bezwizowym. Muszg byé paszporty.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Jeszcze jest lista postéw zgloszonych do glosu. Pani przewodniczaca Fotyga, pan posel
Naimski, Witczak, Szczerski. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? To zamy-
kam liste mowcow. Bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, chcialam kontynuowac¢ watek uznania rzadu ukra-
inskiego, zrecznie nazywanego przez niektore nawet catkiem nosne stacje europejskie:
Linterim government”, co, jak pan wie, na pewno... Rzad uznaja panstwa czlonkowskie.
Nie ma najmniejszej potrzeby, zeby przyjmowac jakby sztuczne mechanizmy, ktére beda
po prostu posrednio dawaly do zrozumienia... My§le, ze taka deklaracja ze strony pol-
skiej powinna pa§¢ podczas posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych, a potem Rady
Europejskiej, ze panstwa czlonkowskie powinny raczej uznac ten rzad w sposéb for-
malny, zadeklarowa¢ uznanie rzadu. Mysle, ze to bedzie znacznie lepsza procedura,
pewniejsza.

I druga kwestia. RzeczywiScie wydaje sie, ze rzad premiera Miedwiediewa i admi-
nistracja Putina do§¢ zrecznie rozgrywa karte nieuznawania rzadu. RzeczywiScie,
zeby sigsc do dialogu, uznanie partnera jest potrzebne. To nie ulega najmniejszej kwe-
stii. Ja mam pytanie o stanowisko rzadu polskiego, to znaczy, czego sie spodziewamy
po szczesliwym zmuszeniu Federacji Rosyjskiej do uznania rzgdu Jaceniuka? To znaczy,
jakie sg efekty tych negocjacji, czy w ogodle jest jakis cel, zeby wymuszac osiggniecie go
w drodze negocjacji miedzy Ukraing a Rosja? To znaczy, czy dopuszczamy jakie§ wyjscia
pos§rednie, czy po prostu uznajemy aneksje Krymu, bedziemy gotowi uznag, jezeli wyne-
gocjujg miedzy soba? Jak to politycznie rzad polski rozumie?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan posel Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, ja chcialbym powrdéci¢ na moment do problemu
sankcji, a wlasciwie ich efektywnoSci oraz proby rozdzielenia tego, co jest pozorem
i pustg deklaracja, od tego, co jest twardym faktem. Ot6z jedna z sankcji, o ktérych sie
moéwi, ktora jest uznawana za bolesna, mozna by powiedzieé, teoretycznie skuteczna,
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jest blokada kont politykow odpowiedzialnych czy to na Ukrainie za morderstwa, czy tez
politycznie odpowiedzialnych w Federacji Rosyjskiej. Problem polega na tym, ze mamy
do czynienia z operowa arig pod tytulem ,Umieram, umieram”, co przykuwa uwage
widzow i jest §liczne, tylko, ze obawiam sie, ze w tej chwili te konta sa juz puste. Wszy-
scy ci, ktorzy mogliby byé dotknieci tego rodzaju sankcjg, mysle, ze przeniesli te swoje
aktywa w miejsca, ktore juz nie sg dostepne ani dla Stanéw Zjednoczonych, ani dla Unii
Europejskiej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan poset Witczak.

Posel Mariusz Witczak (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Ja chcialem jeszcze krotko dopytac¢ o doprowadzenie
do umowy stowarzyszeniowej z Ukraing. Jest dla mnie czyms$ absolutnie zrozumiatym
i logicznym, zeby podpisaé jg w tej czesci politycznej, panie ministrze, tylko chciatem
dopytac, bo pan minister méwil, ze z jednej strony w tym wymiarze gospodarczym Ukra-
ina moze sie czuc¢ usatysfakcjonowana na tym poziomie, bo bedzie miata zachowane
taryfy celne, ktore sg oplacalne dla Ukrainy w tej calej trudnej sytuacji finansowej, ale
z drugiej strony na stole ze strony Unii polozone sa koncesje handlowe, jak dobrze zro-
zumialtem, i ciekaw jestem, jakie to sg koncesje handlowe, ktére — gdyby pan minister
podal mi jakie§ przyklady — Ukraina moze dostac ze strony Unii.

I druga sprawa to taka drobna refleksja, ale tez prosze pana ministra o wzajemna
refleksje dotyczaca paszportow biometrycznych na Ukrainie, bo moze jest i szczeScie
w nieszczesciu, ze do tej pory Ukraina przez rézne problemy tych paszportéw biome-
trycznych nie ma, poniewaz dzisiaj, kiedy bedzie je wprowadzala, to bedzie mozna przy
okazji ruchu bezwizowego stworzy¢ taki mechanizm, ze trzeba miec jedno obywatel-
stwo ukrainskie, zeby mie¢ biometryk i by¢ moze sie okaze, ze na wschodzie jest wiecej
Ukraincéw niz Rosjan. Moze sie nawet okazac, daj Boze, ze Krym uda sie zatrzymacé
w granicach Ukrainy, ze tam jest nie 60% Rosjan, tylko 15% czy 20%, jezeli zostana
wprowadzone biometryki z mozliwoscig bezwizowego wyjazdu do Europy. Ale to tak
na marginesie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje. Ja tez chcialbym dopytac o te czes¢ handlowa, bo z tego, co wiemy, czesé
DCFTA miata by¢ wprowadzona przed pelng ratyfikacjg fazami. Pytanie tylko o te kon-
cesje i 0 to, co dzisiaj jest na stole jako oferta dla Ukrainy? Czy to ma jakie§ czasowe
fazy wprowadzania, czy to ma natychmiast zosta¢ wprowadzone, jakiego typu ulatwienia
kwotowe, taryfowe? Jak wyglada rzeczywiScie ta oferta, ktéra ma zastapic? Bo ja oba-
wiam sie, ze jezeli to rzeczywiscie wejdzie w zycie — dlatego to jest tak istotne — na razie
DCFTA bedzie dyskutowane ho, ho, na pewno nie w tym roku, wiec chodzi o to, zeby-
§my zrozumieli... I czy ta decyzja o jednostronnych koncesjach na rzecz Ukrainy moze
by¢ cofnieta w kazdej chwili, bo umowa dwustronna wigze w sposob znacznie bardziej
konkretny, natomiast jezeli to jest decyzja jednostronna, pewien gest...? Jak to jest umo-
cowane, jaki jest harmonogram wprowadzania i jaka jest waga tego ruchu?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:
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Dobrze. Bardzo dobre szczegolowe pytania. Pan posel Naimski. My nie méwimy o blo-
kadzie kont, my méwimy, panie poSle, o zamrozeniu aktywow. Nie mowimy wiec tylko
o blokadzie kont, bo aktywa to moga by¢ na przyktad nieruchomosci. To jest wiec jezyk,
ktorym postugujemy sie takze w konkluzjach Rady Europejskiej: zamrozenie aktywow.
Jezeli chodzi o konta, to pan posel moze mie¢ racje, ze przezorny zawsze ubezpieczony
a pienigdz fatwo z konta na konto przelac¢. Nieruchomosc jest trudniej przeniesc.
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Teraz tak: pan poset Witczak pyta sie mnie, zresztg tak samo pan posel Szczer-
ski, o to, jakie to sg koncesje i tak dalej. Sg to te wszystkie koncesje czy to wszystko,
co zostalo zapisane w umowie DCFTA. Na mocy DCFTA nastepuje obnizenie stawek
celnych na poszczegélne grupy towarowe z Ukrainy. ... Tam byly wzajemne z preferencja
dla Ukrainy rowniez zapisang w DCFTA. Roznie to mogloby sie w praktyce sprawdzic.
U nas sie nie sprawdzila taka formuta preferencji na poczatku lat 90., a tutaj ta decy-
zja ma charakter jednostronnego wprowadzenia przez Unie tego, co bylo zapisane
w DCFTA. Teraz zobaczymy, jak sie skonczg te prace, ale rzeczywiScie Komisja w propo-
zycji wyjSciowej zaproponuje, zeby ta jednostronna decyzja miala pewien swdj okreslony
czas obowigzywania. Mowilem o tym, ze podejmujac te decyzje, musimy mysle¢ o impli-
kacjach takze dla innych stowarzyszeniowych proceséw liberalizacji handlowe;j. To sie
moze zmieni¢. Na razie ta propozycja komisyjna mowi, ze do 1 listopada, czyli innymi
slowy po to, zeby korzystac z tych preferencji po 1 listopada, nalezatoby juz umowe sto-
warzyszeniowg DCFTA, te czes¢ handlowg podpisac. To jednak moze by¢ przedmiotem
decyzji. Jest pytanie, czy to powinno by¢ w taki sposéb sztywny okre§lone, czy powinno
sie pozostawic¢ pewng przestrzen na decyzje natury politycznej, bo co bedzie do 1 listo-
pada, tez nie wiemy jako§ specjalnie dobrze.

Pani przewodniczgca Fotyga pytala mnie... Od razu méwie, celem samym w sobie
ani rzadu polskiego, ani Unii Europejskiej, bo jak sadze, najwiekszg wartoscig polityki,
ktora w sprawach Ukrainy mozemy prowadzic, jest to, ze moéwimy o jednolitej polityce
europejskiej. To nie jest nasz cel sam w sobie, zeby zostala uznana legalnosc¢ rzgdu Jace-
niuka. Cele polityki europejskiej i cele dialogu sg dos¢ jednoznacznie okreslone. Takze
polecam to o§wiadczenie szefow panstw i rzadéow w sprawie Ukrainy z 6 marca. Ono
jednoznacznie potepia pogwalcenie przez Federacje Rosyjska suwerennoSci, integralno-
Sci terytorialnej, wzywa Federacje Rosyjskg do natychmiastowego wycofania swoich sit
zbrojnych do miejsc ich statego stacjonowania zgodnie ze stosownymi porozumieniami,
wzywa Federacje Rosyjskg do umozliwienia miedzynarodowym obserwatorom natych-
miastowego dostepu, wskazuje, ze rozwigzanie kryzysu na Ukrainie musi sie opierac
na zachowaniu integralnoéci terytorialnej, suwerennosci, niezaleznoéci Ukrainy, wska-
zuje rOwniez jednoznacznie, ze decyzja Sadu Najwyzszego Autonomicznej Republiki
Krymu o przeprowadzeniu referendum — to o§wiadczenie zostalo wydane jeszcze przed
decyzja o ogloszeniu niepodlegloSci — jest sprzeczna z konstytucjg Ukrainy i w zwigzku
z tym jest nielegalna. Moge to dalej czytac, ale te cele, ktore sg okre§lone jako cele unijne,
cele dialogu sg dosy¢ jednoznacznie wskazane w oSwiadczeniu. Mysle, ze one rowniez
bedg rozwijane i aktualizowane w najblizszy poniedzialek na forum Rady FAC, i co wie-
cej, spodziewam sie, ze najblizsza Rada Europejska bedzie gtéwnie poswiecona kryzy-
sowi na Ukrainie niezaleznie od tego, co tam mamy zapisane w agendzie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. ...Przepraszam. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci w try-
bie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy Informacje
Rady Ministréw o posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych, ktore odbedzie sie w dniu
17 marca.
Przechodzimy do pkt 3) — dokument JOIN (2013) 30. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Mam to wpisane jako dokument.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Rada Europejska... Mysle, ze to, o czym warto powie-
dzie¢, to po pierwsze, sadze, ze rzeczywiScie takze i ta najblizsza Rada Europejska bedzie
w duzym stopniu po$wiecona sytuacji na Ukrainie. W zalezno$ci od przebiegu wydarzen
w najblizszych dniach trzeba sie spodziewac¢ dyskusji, by¢ moze nawet rozstrzygniec.
Zobaczymy, bo to jest dopiero przysztos¢ — trudno jest mi prognozowac w pierwszym rze-
dzie, co sie bedzie dziato na Krymie, na Ukrainie, w Rosji, ale w sytuacji dalszej eskalacji,
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my§le, ze na tej Radzie Europejskiej pojawi sie dyskusja czy bedzie prowadzona rozmowa
na temat innych sankgcji niz te, ktére sg przewidziane w kroku drugim, o ktérych wspo-
minalem, bo to jest obszar do tej pory niedookreslony. Tego jednak oczywiscie formalnie
w porzadku obrad nie ma, choé¢ juz mamy informacje o tym — Rada Europejska, jak
panstwo wiecie, odbywa sie w czwartki i w piatki — kolacja w czwartek, czyli to spotka-
nie wieczorne, bedzie poSwiecona sytuacji na Ukrainie. Natomiast mamy w porzadku
obrad i mamy tez w konkluzjach Rady Europejskiej, nad ktérymi teraz pracujemy, takie
sprawy, jak konkurencyjno$é przemystowa, semestr europejski, a takze kwestia przyszlo-
§ci polityki energetycznej i klimatycznej po roku 2020.

Ja moze pozwole sobie powiedzie¢ w tym miejscu, jakie cele sobie postawiliSmy, jesli
idzie o ten wlasnie element rozmowy zwigzany z polityka energetyczng i klimatyczna.
Jak panstwo wiecie, jest caly szereg krajow czlonkowskich, ktére chcialyby podejmowacé
bardzo szybko zobowigzania w sprawie bardzo ambitnych, znaczy, glebszych reduk-
cji CO2, niz sg przewidziane do tej pory. Nasza linia jest stosunkowo prosta. Sadzimy,
ze po pierwsze, nie ma pospiechu, bo kalendarz prac na forum Unii Europejskiej powi-
nien odzwierciedla¢, by¢ skorelowany z kalendarzem prac na forum globalnym. Z tego tez
powodu premier Tusk na grudniowej Radzie Europejskiej przestal informacje pisemng
na temat kalendarza prac na forum globalnym. Wszyscy szefowie panstw i rzadéw zostali
poinformowani o tym, ze przed szczytem klimatycznym w Limie w grudniu biezacego
roku nie zostanie nawet podjeta dyskusja na temat celow redukeji CO2 w nowym poro-
zumieniu globalnym. Ta dyskusja czy takie pierwsze propozycje ze strony panstw stron
moga sie pojawia¢ w pierwszym kwartale roku 2015. Wiec to jest ten horyzont prac. Nie
ma w zwiazku z tym pospiechu, nie ma powodu, zadnego powodu, zeby w marcu bieza-
cego roku byly podejmowane ze strony Unii Europejskiej jakie§ zobowigzania.

Po drugie, jest oczywiScie pytanie o to — skoro nie ma pos$piechu, nie ma powodu,
by podejmowac zobowigzania dzisiaj, wiec to, na czym sie nalezy skupi¢ w marcu, to zde-
finiowanie ram procesu, w trakcie ktorego takie nowe zobowigzania, jeSli, po pierwsze,
ich potrzeba zostanie ustalona — czy ewentualnie takie nowe zobowigzania zostang pod-
jete. I tutaj zabiegamy jednoznacznie, aby ten proces odbywat sie na forum Rady Euro-
pejskiej i aby ten proces odbywal sie w formule jednomyS§lnosci. Oczekujemy w zwigzku
z tym, ze po tej pierwszej dyskusji politycznej raczej na temat ram procesu unijnego
takze kolejne dyskusje beda odbywa¢ sie na forum Rady Europejskie;j.

Po trzecie, sadzimy, ze po to, by mozliwe bylo podjecie, §wiadome podjecie przez
Europe jakich$ innych niz do tej pory zobowigzan, potrzeba jest pelnej, ale to pelnej
wiedzy panstw czlonkowskich na temat konsekwencji celu formutowanego na poziomie
europejskim dla kazdego z osobna panstwa cztonkowskiego. Takich zobowiazan blankie-
towych ani dzisiaj nie jesteSmy gotowi, ani tez nie bedziemy gotowi czy to w czerwcu, czy
w pazdzierniku, czy grudniu do podejmowania takich zobowigzan blankietowych i komu-
nikujemy to, jak mysle, w sposob taki do§¢ jasny. Dlatego tez oczekujemy, ze w konklu-
zjach Rady Europejskiej w najblizszy czwartek-piatek zostanie dosyé precyzyjnie sfor-
mulowana lista tych probleméw, ktore muszg zostaé rozwigzane, zanim mozliwe bedzie
podjecie jakichkolwiek zobowigzan, a to oznacza chociazby stuprocentowsa przejrzystosc
i jasno$c, czego sie od nas oczekuje, jezeli chodzi o redukcje CO2. Nas to pytanie zajmuje
juz dzisiaj i bez pelnej wiedzy zobowigzan w tej sprawie nie bedziemy gotowi podpi-
sywac sie czy to pod czterdziestoprocentowym celem redukcyjnym czy, jak kto$ chce,
bardziej ambitnym, czy mniej ambitnym. My musimy to wiedzie¢, naszym zadaniem
jest wiedzie¢, co to ma oznaczaé dla Polski do roku 2030. I tak staramy sie ten proces
sformulowaé. Oczekuje oczywiscie — bo prace nad tymi konkluzjami trwaja od pewnego
czasu, ale tez bedziemy mieli taka rozmowe na Radzie do Spraw Ogoélnych, ktora bedzie
przygotowywac Rade Europejska — ze na tej Radzie do Spraw Ogélnych we wtorek poja-
wig sie inne glosy, ze pojawia sie glosy panstw cztonkowskich, ktére chciatyby podejmo-
wac zobowigzania natychmiast, ale bedziemy sie starali zar6wno korzystajac z faktu,
ze jesteSmy prezydencjg KOP, prezydencja procesu globalnego, informowac o kalendarzu
prac na forum globalnym, a takze w spos6b jednoznaczny definiowaé warunki, ktére
muszg byc¢ spelnione, zanim jakiekolwiek zobowigzania bedg mogly by¢ podjete. I tak
bym to... Jesli moge, to dziekuje, pani przewodniczaca.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chce zabraé glos? Bardzo pro-
sze, pan posel Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Oczywiscie, z przyjemnoS$cig. Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Komi-
sjo, powiedzial pan, ze sg panstwa, ktére beda staraly sie miec cele bardziej ambitne.
W takim razie sg tez panstwa, ktore majg cele mniej ambitne. Czy mogtby pan w takim
razie wymienic te panstwa?

Nastepna rzecz, ktéra mnie interesuje. Mianowicie wyraznie, jasno trzeba powiedziec,
ze tutaj pan mowi o Protokole z Kioto i Konwencji Klimatycznej, a nie o pakiecie klima-
tyczno-energetycznym, ktory jest zabdjczy dla polskiej gospodarki, do roku 2020. Nato-
miast troche mnie niepokoi to, ze pan mowi, ze trzeba by¢ troche powolnym i ostroznym,
bo sie w ogdle nie spieszy. Ja uwazam, ze powinni$my by¢ tutaj wrecz niezwykle mocno
agresywni a mianowicie pod tym katem, zeby chociazby uzgodnié¢ wskazniki: wskazniki
dotyczace spraw zwigzanych z redukcjg chociazby z tego powodu, ze jak pan wie, emi-
sja w przeliczeniu na glowe mieszkanca w Niemczech jest zdecydowanie wieksza niz
w Polsce. Konsumpcja wegla jest réwniez zdecydowanie wieksza niz w Polsce, natomiast
Niemcy sprawnie uciekli od tego, przeliczajac to nie na glowe mieszkanca tylko na PKB,
prawda? W zwigzku z tym majg tu dobre efekty i w tym kierunku idg. Réwnoczesnie,
wie pan, mi sie wydaje, ze jezeli juz jesteSmy przy Protokole z Kioto i Konwencji Kli-
matycznej, to tam wyraznie jest jednak zaznaczone, ze redukcja emisji, albo inaczej,
redukcja koncentracji dwutlenku wegla w atmosferze to nie tylko redukcja emisji, ale
zwiekszenie pochlaniania. Przeciez to jest druga bardzo wielka czes¢ Konwencji Kli-
matycznej i Protokolu z Kioto, czyli jak wykorzysta¢ dwutlenek wegla do regeneracji
ukladow przyrodniczych i w tym zakresie jesteSmy jednak tutaj, powiedzialtbym, lide-
rem, a polskie Lasy Panistwowe sg wzorem i powinny by¢ wzorem dla Unii Europejskiej,
juz nie mowie, ale i dla §wiata. W zwigzku z tym ja raczej uwazam, ze powinniSmy by¢
bardzo agresywni w tym calym ukladzie i wrecz nieomalze przejac inicjatywe z racji cho-
ciazby tego, ze mamy w tej chwili prezydencje. Nalezy rzeczywiscie uaktywnié¢ sprawe
i zacza¢ realizowa¢, nazwijmy to, polityke klimatyczng czy tez energetyczna, ale zgodnie
z duchem Konwencji Klimatycznej i Protokotu z Kioto, a nie zgodnie z pakietem klima-
tyczno-energetycznym, ktory dotyczy tylko i wylacznie nowych technologii i redukcji
emisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

Dziekuje za ten komentarz. Komentarz bardziej niz pytanie, prawda?

Posel Jan Szyszko (PiS):

To sg sprawy oczywiste, ze powinniémy dziata¢ bardzo ostro.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

Ja moze... Bylo tez pytanie, jak sie rozkladajg te sily, kto czego oczekuje. Takich decy-
zji optymalnie najlepiej juz w marcu na temat czterdziestoprocentowego celu redukcji
do roku 2030 oczekuja... To tez nie jest tajemnica, byt list pieciu ministrow srodowiska
Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec, Wioch. Tez pamietajmy o tym, ze te dyskusje... Ina-
czej, my chcemy unika¢ dyskusji na temat marcowego terminu. Mamy pewien pakiet
ze strony Komisji Europejskiej. Nikt tak naprawde nie jest jeszcze dzisiaj gotowy do tego,
zeby jednoznacznie dokonaé oceny konsekwencji tego pakietu dla siebie, dla swojego
kraju. W zwigzku z tym uwazamy, ze poSpiech jest tutaj niewskazany. Najpierw ocenmy
to, jakie konsekwencje propozycji Komisji do roku 2030 sa dla Polski, dla Niemiec, dla
Francji, dla Wegier, dla Czech, i okreslmy to sobie — pan minister, pan posel wskazat
na elementy, ktore jak sgdze, powinny by¢ rowniez przedmiotem takiego procesu, w jaki
sposob na przyklad dzieli¢ sie ciezarami redukcyjnymi (nawigzuje to tej relacji do PKB
i relacji na glowe) — w jaki sposéb uwzglednia¢ w celu europejskim takze pochlanianie
przez lasy. Miejmy natomiast §wiadomo§c¢, ze te kraje, ktore chcialyby podejmowacé szybka
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decyzje o celu czterdziestoprocentowym, argumentowaly do tej pory, ze to wynika z kon-
tekstu negocjacji globalnych, ze musimy utrzymywac takg przywodczg role w procesie
negocjacji globalnych i w tym celu konieczne jest szybkie podjecie decyzji w tej sprawie.
Nie wiem, czy to jest agresywna postawa, ale my raczej staramy sie grzecznie i kom-
petentnie objaénia¢ kalendarz procesu negocjacji globalnych, wskazujac na to, ze ten
horyzont czasowy na porzadnie przygotowang decyzje w Europie jest znacznie dluzszy
niz 21 marca.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Chciatem tylko nawigza¢ do naszego gentlemen’s agreement, ze pan przy okazji powie
o GAK.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

OK. Wiasnie przedmiotem Rady do Spraw Ogélnych poza przygotowaniami do Rady
Europejskiej — co my tam jeszcze mamy — bedzie na pewno prezentacja Komisji w spra-
wie komunikatu dotyczacego rzadéw prawa. Ten komunikat, jak sadze, bedziecie mieli
tez panstwo szanse opiniowa¢. Komunikat zostal przyjety we wtorek, przepraszam,
w §rode, czyli wezoraj, przez Kolegium Komisarzy. Co mozna powiedzie¢ o tym komu-
nikacie? Pamietacie pewnie kontekst takich emocjonujacych rozmoéw w tej sprawie. To,
na co pewnie warto zwroci¢ uwage w tym komunikacie jeszcze przed jego prezentacja
przez Komisje, jest to, ze on nie przewiduje powolania takiego stalego mechanizmu
monitorowania stanu przestrzegania rule of law, co postulowal chociazby Parlament
Europejski. Oparty jest rowniez o logike, takg zawezajgcg interpretacje, co to znaczy
rule of law, co znaczg rzady prawa, i co do zasady nie obejmuje to zagadnien dotyczacych
funkcjonowania demokracji czy bezposrednio przestrzegania praw cztowieka. Ta uwaga
koncentruje sie gtéwnie... A taki szeroki zakres rowniez postulowal Parlament Europej-
ski. Komisja zaproponowata zatem zawezajaca interpretacje tego pojecia rzadéw prawa,
koncentracje na instytucjach przede wszystkim w wymiarze sprawiedliwosci, na sposo-
bie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoéci, a takze na instytucjach, ktore majg stuzy¢
zabezpieczeniu. Chodzi wiec jedynie o poS§redni wplyw na sposéb funkcjonowania insty-
tucji gwarantujacych prawa czlowieka i sposéb funkcjonowania demokracji. Ale to jest
dopiero wstep do rozmowy. To, na co chciatem zwrécic i pewnie zwroce uwage w tej dys-
kusji we wtorek na forum Rady do Spraw Ogélnych, to jest w sumie uznanie dla Komisji
za zastosowanie takiej zawezajgcej interpretacji tego procesu, co odbiega zdecydowanie
od oczekiwan Parlamentu Europejskiego. Co my tam jeszcze mamy? Mamy sprawozda-
nie podsumowujace realizacje semestru europejskiego w obszarze gospodarczym. Ale
to tez nie jest co§, co jako$ specjalnie przykuwa uwage Wysokiej Komisji. Zasadnicza
czescig rozmowy bedzie oczywiScie dyskusja na temat przygotowania Rady Europejskie;j.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Zakonczylismy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiado-
moéci Informacje Rady Ministréow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie
w dniach 20-21 marca. I teraz dokument JOIN (2013) 30. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:
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Celem komunikatu jest okre§lenie sposobu wdrazania tak zwanego kompleksowego
podejscia Unii Europejskiej do zewnetrznych konfliktéw i kryzysow. To podejScie
ma zapewni¢ koordynacje dzialan realizowanych w ramach relacji zewnetrznych Unii
Europejskiej w odniesieniu do polityki rozwojowej, pomocy humanitarnej i dziatan
w ramach wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Dokument odnosi sie do wszyst-
kich etapéw konfliktow i kryzyséw: od wczesnego ostrzegania poprzez zapobieganie
konfliktom oraz reagowanie i zarzadzanie kryzysowe az po wczesny etap wychodzenia
z kryzysu. Ja rozumiem, ze to stanowisko Polski jest stosunkowo przychylne wobec tego
komunikatu. W razie pytan bede prosit panig dyrektor o wsparcie.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan posel Szczerski jest sprawozdawca. Panie posle?

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Tak, tak. OczywiScie mozna powiedzieé, ze sam fakt zwiekszania zdolnosci przede
wszystkim do rozpoznawania sytuacji kryzysowych, potencjalnych konfliktow i lepszego
wykorzystania infrastruktury, ktéra dzisiaj Unia zaczyna posiada¢ w postaci delegatur
i placowek, jest krokiem, ktory wydawaloby sie jest naturalny, natomiast ten dokument
sam jest w pewnym stopniu jakby niezamierzong groteska czy nawet tragifarsg dla-
tego, ze sposob, w jaki on na kilka miesiecy przed najwiekszym kryzysem, jaki zdarzyt
sie w sensie politycznym i bezpieczenstwa Unii Europejskiej przy jej granicach, w ogéle
nie przewiduje takiej mozliwoSci czy w ogole nie rozwaza takiego kryzysu, jaki jest dzi-
siaj na Ukrainie, tylko méwi o kryzysach zupelnie innej natury i dyskutuje o potrzebie
wspolnego rozpoznania, o polozeniu nacisku na zapobieganie, wspélnej wizji strategicz-
nej i tego typu réznych bardzo ogélnych i bardzo tak naprawde miekkich rozwazan tego,
co w efekcie moze sie kiedy$ stac¢ przedmiotem dzialan natury kryzysowej w otoczeniu
Unii Europejskiej i w jaki sposob te zewnetrzne konflikty majg by¢ przez Unie rozpo-
znawane. Tak naprawde moze to byc pocieszajace w tym sensie, ze strona komisyjna
czy unijna w ogble sama abdykuje z zajmowania sie powaznymi problemami i skupia
sie na rzeczach drugorzednych, i taki by¢ moze jest sens tego tekstu, natomiast on tak
naprawde w ogodle nie odnosi sie do najwiekszego problemu, najwiekszego kryzysu,
ktory wybucht doslownie w momencie, w ktorym ten dokument byt pisany. To jest tak
naprawde zbiér pewnych urzedniczych ogélnych zdan, ktére maja charakter niekon-
kretny i ktére dzisiaj, kiedy patrzymy na jego przydatno$é w kontekscie kryzysu ukrain-
skiego, jest zerowy. Ten dokument nie ma zadnego znaczenia dla tego, co dzieje sie dzisiaj
w Europie, i dla tego, co podejmuje sie dzisiaj na poziomie europejskim i widaé, ze gdy
nadchodzi prawdziwy kryzys, wszystkie te urzednicze wyobrazenia, jak kryzys moze
wygladaé, po prostu biorg w teb. Pytanie jest jedno konkretne. Gdzie w pracach nad tym
dokumentem byt jakikolwiek polski wkiad? Gdzie tutaj w ogéle jest obecne polskie rozpo-
znanie potencjalnych obszaréw konfliktu i potrzeby reakcji, bo tutaj w ogdle nie ma nic
na temat tego, co, jak powiedziatem, dzisiaj zostalo zweryfikowane przez fakty, to znaczy,
przez to, ze ten kryzys, ktory wybucht, w ktérym Unia probuje sie dzisiaj odnalezé, jest
kryzysem, o ktorym de facto ten dokument, jak powiedzialem, milczy. Pytanie drugie
brzmi: jak panstwo w takim razie oceniacie przydatno§é tego typu dokumentow zwlasz-
cza w tej czeSci dotyczacej wezesnego ostrzegania i analizy zewnetrznych zagrozen dla
Unii Europejskiej, skoro w tym dokumencie, jak powiedzialem, przyjmowanym réwnole-
gle z wybuchem kryzysu ukrainskiego nie ma ani slowa na temat tego rodzaju zagrozen.
I trzecie. Gdzie sg polskie zasoby w tym systemie? Jak panstwo uwazacie, gdzie Polska
w ogole moglaby i jak powinna wplyng¢ na dzialanie potem tego systemu, zeby on stat
sie, jesli ma by¢ jakimkolwiek instrumentem uzytecznym, to zeby stal sie narzedziem
realnym, a nie byl po prostu systemem, ktory jest papierowy, bo wiadomo, jak powiedzia-
tem, dokument ma charakter papierowy i w pewnym sensie jest rowniez komunikatem
bez znaczenia. Jego wartos¢ poza tym, ze potrzeba by byto pewnie wiekszej wspotpracy,
ale miedzy panstwami raczej niz w oparciu o system wielonarodowy rozpoznawania
potencjalnych zrodet kryzysu, jest oczywista. To panstwa powinny mieé¢ kompetencje
do tego, zeby te kryzysy rozpoznawacé i potem mie¢ instrumenty do dyspozycji, ktore
sg podejmowane na poziomie wspélnotowym, zeby te swoje reakcje w sposob istotny
mbc realizowac. Jak powiedzialem, ten dokument jest w moim przekonaniu... Najlepiej
by bylo, zeby sie z niego wycofa¢ od razu, zeby on zostal wycofany, zeby za niego prze-
proszono i powiedziano, ze napiszemy jeszcze raz od nowa ten dokument w oparciu o to,
co juz wiemy, ze sie wydarzylo. Jesli tak juz jest, to wolalbym, zeby rzad polski miat sta-
nowisko takie, ze po prostu nalezy go napisa¢ od nowa i takie stanowisko popieratbym.
W zwiagzku z tym prositbym o przeglosowanie stanowiska pozytywnego wzgledem tego
dokumentu, bo to naprawde... Tak, o glosowanie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani przewodniczaca Fotyga.
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Posel Anna Fotyga (PiS):

Nie ma watpliwoSci, ze dokument nie jest doskonaly, ale ja jednak mam troche inne
zdanie. Wydaje mi sie, ze trudno jest o dokument twardy w dziedzinie rozpoznawania
i zapobiegania kryzysom na poziomie Unii Europejskiej, biorgc pod uwage traktatowe
kompetencje, stopien rozwiniecia wspodlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, i faska
boska, na razie przy tych mozliwoéciach, koniecznos¢ koordynowania wewnatrz co naj-
mniej kilku instytucji na pewno w systemie ONZ, wydaje sie, majgcym najwieksze kom-
petencje, a i tez dalece niewystarczajacym, jesli chodzi o cywilne narzedzia zapobiegania
kryzysom i potem caly proces stabilizacyjny. Jest to konieczno$é nie tylko wspoétdziatania
panstw, ale przede wszystkim wspéldzialania, i to powaznego wspoéldzialania instytu-
cji. Rowniez w tym zakresie, chociaz ja jestem, i po raz setny to powtoérze, wielka prze-
ciwniczkg hasla ujednolicenia dziatan NATO i Unii Europejskiej w dziedzinie obrony
i bezpieczenstwa. Unia Europejska ma znacznie slabsze i zupelnie inne narzedzia.
Przypomne, w jej sklad wchodzg panstwa neutralne takie, ktére nigdy w zyciu nie chca
naleze¢ do NATO. A poza tym z calym szacunkiem dla Unii Europejskiej, ale nie chcia-
tabym, zeby rowniez na forum NATO pani Margaret Ashton czy inny przedstawiciel
nas reprezentowal, bo dobrze, ze jest jakie$ cialo, w ktorym mozemy wystepowaé sami
jako pastwo w dziedzinach, ktére dotycza naszych konstytucyjnych kompetencji. Mysle,
ze miekko§¢ dokumentu tez moze wynikac z tego, ze po prostu uznaliSmy na gruncie
traktatow, ze jednak bezpieczenstwo i konflikty, zwlaszcza przy naszych granicach,
odnoszg sie tez do naszego bezpieczenstwa wewnetrznego.

Mam natomiast zupelnie inne pytania. Bede miata z tym ktopot w zwigzku z zarza-
dzonym glosowaniem, bo mam troche inne zdanie, Krzysztof, niz ty na ten temat. Zna-
czy, nie mam jednoznacznie pozytywnego, ale uwazam, ze potrzebne jest podjecie tej
Sciezki. Zreszta ona trwa, jest rozmowa o zapobieganiu kryzysom. Rowniez udzial sit,
ktore dostarczajg panstwa czlonkowskie w takich misjach nawet czy przedsiewzieciach,
jest znaczacy.

Ja mam inne pytanie, panie ministrze, wla$nie w kontekscie Ukrainy i zarysowa-
nego systemu. Mamy jednak powazne uregulowania konstytucyjne wynikajgce rowniez
z prawa wewnetrznego, $ciezke rozpoznawania i zapobiegania kryzysom, w tym na gra-
nicy: obrony i ochrony granic tez. Tutaj widze powazny styk z tg zarysowywang wspélng
polityka azylowa. Przypomne, ze nieodmiennie od poczatku tej kadencji bytam przeciw-
niczka tak bardzo zaawansowanej integracji, w tym uchwalania rozporzgdzen odnoszg-
cych sie do wspdlnej polityki azylowej. Wbrew pozorom kompetencja wspélnotowa przy
takim kryzysie moze by¢ raczej przeszkoda niz pomoca w szybkim reagowaniu i szybkiej
realizacji naszych intereséw. To byl po prostu méj argument, kiedy mowitam, ze mozemy
mie¢ do czynienia z kryzysem na Wschodzie, w ktérym nasz interes jest i moze jeszcze
kilku innych panstw z naszego regionu zupelnie, ale to zupelnie inny niz interes wiek-
szosci panstw, i to moze opdzniac, czy raczej neutralizowac konieczne dzialania. I tu jest
pytanie, jak pan widzi styk w tej chwili z postanowieniami konstytucyjnymi, bo mamy —
juz tu je dostrzegam — pewne sprzecznoSci rowniez z ustawami, ktére odnoszg sie do tej
samej dziedziny, a mysle, ze w wiekszoS§ci panstw czlonkowskich mamy do czynienia
z podobnym problemem?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Nie widze wiecej glosé6w. Pan minister, bardzo prosze. Pani dyrektor.

Dyrektor Biura Dyrektora Politycznego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Bogumila

Ordyk:

20

Dziekuje bardzo. Zaczne moze od genezy tego dokumentu. Pan poset Szczerski oczywiscie
bardzo stusznie wskazuje na deficyt skuteczno§ci w praktycznym dzialaniu, natomiast
sam dokument wynika z Traktatu z Lizbony i koniecznoSci zbudowania kompetencji
unijnej i sily Unii Europejskiej w reagowaniu i zapobieganiu kryzysom. On nie jest prze-
ktadany na konkretny kontekst geograficzny. W tym sensie by¢ moze ten teoretyczny
aspekt metody zarysowanej jest malo przekonujacy, natomiast on z naszego punktu
widzenia jest istotny. Jesli popatrzy¢ na to, co instytucje europejskie: Komisja, Stuzba
Dziatan Zewnetrznych i inni aktorzy, czynig, bardzo latwo jest p6js¢ drogg jednotorowa,

m.s.sS.
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czyli Komisja ma swoje kompetencje, dziata na swoim polu, Stuzba Wysokiej Przedsta-
wiciel dziala na polu dyplomatycznym, natomiast interes unijny polega na szczepieniu,
na polaczeniu instrumentow, ktére byé moze sg w rekach poszczegéolnych komisarzy:
Komisarza do Spraw Pomocy Rozwojowej, do Spraw Pomocy Humanitarnej, do Spraw
Polityki Sasiedztwa i tego, co w rekach ma Wysoka Przedstawiciel wraz z podwojng kom-
petencja Wysokiej Przedstawiciel do Spraw Polityki Bezpieczenstwa i Relacji Zewnetrz-
nej Unii oraz jako wiceprzewodniczgca Komisji. Caly wiec mechanizm nie jest nowa
polityka — jest metoda, jest probg zdyscyplinowania by¢ moze sposobu reagowania Unii
Europejskiej na kryzysy. Drugim elementem, ktéry lezy u podstaw, czy tez z czego sie
bierze koncepcja kompleksowego, caloSciowego podejscia, jest to, z czym mamy problem
do tej pory, czyli ze Unia reaguje na to, co sie juz rozlalo, a nie zapobiega w wystarczaja-
cym stopniu. I oczywiScie na pewno trzeba sie zgodzi¢, ze nie zawsze na czas. Ostatnie
wypadki na Ukrainie pokazuja, ze by¢ moze nie na czas Unia reagowala, ale to, zapewne
panstwo sie z tym zgodza, jest problem bardzo szeroki, dlaczego Unia akurat w spra-
wie Ukrainy nie zmobilizowala instrumentarium. Stusznie réwniez bylo powiedziane,
ze czes¢ kompetencji lezy w gestii panstw cztonkowskich i zalezy od ich woli politycznej.

Wracajac jednak do kilku jeszcze elementow, aby pokazaé praktycznie, na czym
to moze polegac¢, w tej chwili na przyklad mamy dwa centra reagowania kryzysowego:
centrum Komisji i centrum po stronie ESDZ (Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrz-
nych). Konieczne jest, aby te centra ze soba wspotpracowaly. O tym méwi miedzy innymi
ten komunikat. Stworzyliémy sie¢ delegatur unijnych, czyli ten zalazek dyplomacji
europejskiej. Dajmy tym delegaturom kompetencje silniejszego zaangazowania w bycie
centrami informowania i kreowania réwniez propozycji, proponowania reakcji unijnych
na takim etapie by¢ moze rodzacego sie kryzysu, ktory pozwala na skuteczna reakcje.

Przechodzac juz do elementow WPBiO - pan posel pytal o wkiad Polski w ten pro-
ces — bardzo naciskaliémy na niezaniedbywanie problematyki wspé6lnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa, instrumentarium zwigzanego z delegowaniem, wysylaniem
misji, operacji i reagowania kryzysowego. OczywiScie patrzymy na to z punktu widzenia
wzmacniania unijnej polityki bezpieczenstwa, ale réwniez nie chcieliby$my, aby to kom-
pleksowe podejScie zostalo ograniczone do kwestii rozwojowych, czyli czysto pomoco-
wych, czysto finansowych. Drugi praktyczny przykiad z ubieglego tygodnia i réwniez
Ukraina. Ten pakiet pomocowy Komisji... Jeéli panstwo spojrza na tresé tego pakietu,
on faczy elementy réznych polityk unijnych i by¢ moze nie nazywa sie kompleksowym
podej$ciem, ale odpowiedz, jakiej Komisja udziela, taczy rézne instrumenty, tgczy rézne
elementy ukladanki: i finansowe, i praktyczne. Takze wydaje mi sie, ze krok po kroku,
ale zmierzamy do poprawy sytuacji. MySle, ze tu sie zatrzymam, Moge oczywiScie jeszcze
co§ uszczegolowit.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan posel Szczerski jeszcze? Moze pan posel Szczerski chcial jeszeze dopytac, to moze
dopytac. Diuzsza wypowiedz? To prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Biura Dyrektora Politycznego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Bogumila
Ordyk:
Tak, jak wspomnialam, komunikat nie odnosi sie do kompetencji, nie zmienia kompe-
tencji, wiec w zasadzie prawo unijne pozostaje niezmienione. Chodzi o metody realizacji,
metody reagowania.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan posel?

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Pani przewodniczgca, rozumiem, ze moim wnioskiem udato mi sie zwiekszy¢ frekwencje
na posiedzeniu Komisji, ale po tych wyjasnieniach i po argumentach przedstawionych
przez panig minister Fotyge wycofuje swdj wniosek o glosowanie tego dokumentu. Mam
nadzieje, ze rzeczywiscie jest tak, ze jego og6lnosc¢ wynika z faktu, ze strona unijna takze
uznaje przewage kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i tym
samym ta ogolnosc¢ jest jednak nie wyrazem wielkich ambicji przy jednoczesnej bezrad-
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noSci w ich realizowaniu, tylko rzeczywiscie ambicji, ktére sg realnie ograniczone w tym
zakresie. Wycofuje wiec mdj wniosek. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Dziekuje, panie po§le. Rozumiem, ze wprawil pan w zaklopotanie kolegow ze swojego
Klubu. Przyznam sie szczerze — zupelna telepatia. Tez bytam zaskoczona. I prosze
zauwazy¢, ze przyszli postowie nie tylko z Klubu Platforma Obywatelska. Nie, prosze
policzyé. Czyli rozumiem, ze bez glosowania mozemy przyjaé¢ konkluzje, ze Komisja
przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat wspélnego komunikatu (dokument
JOIN (2013) 30) i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu?

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




