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13 marca 2013 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie Informacji na temat priorytetow Unii Europejskiej na lata
2014-2020 w zakresie wolnosci obywatelskich, sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych,

— sprawy rozne.

W posiedzeniu udziat wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Michal Krolikowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger, Agata Jackiewicz,
Joanna Kowalska, Tomasz Woznicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Witam panstwa na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Czy sa jakie§ uwagi
do porzadku obrad? Nie stysze. W zwigzku z tym przechodzimy do pkt I, czyli dyskusji
na temat priorytetéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020 w zakresie wolnosci obywa-
telskich, sprawiedliwoSci i spraw wewnetrznych. Bardzo prosze o zabranie glosu pana
ministra Piotra Stachanczyka

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, dzisiejsze posiedzenie Komisji
do Spraw Unii Europejskiej i jego tematyka wpisuja sie w prace, ktére obecnie trwajg
w Unii Europejskiej, nad okre§leniem przyszlych wytycznych strategicznych plano-
wania prawodawczego i operacyjnego w przestrzeni wolnoSci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwo$ci. Méwimy o perspektywie czasowej lat 2014-2020. Te perspektywe nalezy
rozpatrywac¢ w kontek§cie dwoch procesow. Pierwszym jest programowanie finansowe.
W tej perspektywie wynikiem bedzie wdrazanie dwoch funduszow — Funduszu Migracji,
Azylu i Integracji oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktory z kolei skiadac
sie bedzie z dwoch instrumentéw: instrumentu wsparcia finansowego na rzecz wspie-
rania wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania
kryzysowego - to jest tak zwany instrument policyjny, oraz instrumentu wsparcia finan-
sowego w zakresie granic wewnetrznych i wiz — to jest tak zwany instrument graniczno-
-wizowy. Nalezy wskazac, ze catkowity budzet polskiej alokacji pozostajacy w gestii mini-
stra spraw wewnetrznych, wynosi¢ bedzie okoto 152.000 tys. euro, co oznaczaé bedzie
wzrost 0 36% w poréwnaniu z poprzednig perspektywa finansowa. Nalezy tez zwrdcié
uwage, ze w ramach nowych wieloletnich ram finansowych, w naszym obszarze plano-
wane jest odejscie od scentralizowanego zarzadzania funduszami, z wiodgcg rolg Komi-
sji, na rzecz modelu wspoéltdzielonego z istotng rolg panstw czltonkowskich. To jest to,
co postulowaliémy od dawna.

Natomiast drugi, ten najbardziej polityczny proces, ktory sie toczy, to jest okreslenie
przysztych wytycznych strategicznych w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci. Przyjecie takich wytycznych przewidziane jest przez Traktat Europejski. Dlatego
tez Rada Europejska, ktére ma je przyjac, zainicjowata prace nad nimi na posiedzeniu
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w czerwcu zeszlego roku i postrzega to w perspektywie zakonczenia w grudniu 2014 r.
obecnego dokumentu strategicznego w obszarze JHA, czyli tak zwanego Programu
Sztokholmskiego. Rada Europejska zalozyla, ze dyskusje na temat zdefiniowania stra-
tegicznych wytycznych przeprowadzi na swoim posiedzeniu w czerwcu 2014 r. Popro-
sila zaréwno rade JHA, jak i Komisje o refleksje i przedstawienie informacji istotnych
z punktu widzenia tego procesu.

Od lipca zeszlego roku trwaja dyskusje w ramach Rady do Spraw Wewnetrznych
i Wymiaru Sprawiedliwo$ci, ktore majg doprowadzi¢ do ustalenia stanowiska Rady.
Wydaje sie, ze to stanowisko mogloby zosta¢ przyjete na kolejnym jej posiedzeniu
na poczatku czerwca biezacego roku. Ostatnia dyskusja na posiedzeniu Rady odbyla sie
w dniach 3-4 marca i wtedy wskazano na kilka istotnych elementéw. Podstawowym ele-
mentem, ktory przewija sie przez wszystkie wypowiedzi wszystkich panstw cztonkow-
skich jest to, ze fundamentalnym priorytetem powinna by¢ w nadchodzgcym okresie
konsolidacja i wdrazanie dotychczas przyjetych regul prawnych. Panstwa cztonkowskie
nie widzg mozliwoSci, a takze nie widza celowosci przyjmowania nowych inicjatyw praw-
nych, poza absolutnie niezbednymi, uwazajac, ze ostatni okres byl pelen inicjatyw, peten
przyjetych aktow prawnych. Te akty prawne znajdujg sie na r6znym etapie wdrazania
w roznych krajach, sg réznie stosowane i nalezy po§wieci¢ nadchodzgce lata na doprowa-
dzenie do zgodnosci systemow we wszystkich panstwach czlonkowskich, a nie na kolejne
zmiany, ktore powoduja, ze panstwa nie nadgzajg z wdrazaniem przepiséw unijnych
w tym obszarze.

Podkreslana takze byla kwestia lepszego zarzadzania granicami zewnetrznymi.
W tym kontekscie przyjecie rozwigzan dotyczacych smart borders, czyli inteligentnych
granic, a takze rozwoj i implementacja systemu Eurosur, czyli systemu nadzoru nad
granicami. Zwracano uwage na konieczno§¢ jednolitego wdrozenia we wszystkich kra-
jach europejskiego systemu azylowego. Chodzi przede wszystkim o jednolite procedury
we wszystkich krajach. Podkre§lano kwestie koniecznosci zwalczania korupcji. Postu-
lowana byta réwniez kwestia lepszej wymiany informacji pomiedzy organami Scigania
krajow czlonkowskich, zaréwno bezposrednia, jak i z uwzglednieniem dziatalnosci Euro-
polu. Pojawiala sie takze kwestia radykalizacji postaw i zwalczania tego zjawiska. Nie-
ktore kraje postulowaly takze rozwdj kwestii, ktore w Polsce leza w gestii ministra pracy
i polityki spotecznej, a wiec przede wszystkim integracji cudzoziemecéw przebywajacych
na terytoriach krajéw cztonkowskich.

Debata w Radzie byla kolejnym elementem, ktory pokazywal stanowiska panstw
czlonkowskich. Natomiast 11 marca, przedwczoraj, Komisja Europejska opublikowala
swoj komunikat, dotyczacy inicjatyw w obszarze wymiaru sprawiedliwoSci i spraw
wewnetrznych. Przedwczoraj go otrzymalisémy. Analizujemy go w tej chwili, ale wydaje
sie, ze Komisja Europejska nie przedstawila zadnych priorytetow ani zadnych zasad,
ktoére pozostawalyby w sprzecznoéci z tym, czego oczekiwaly do tej pory panstwa czlon-
kowskie. Komisja polozyla przede wszystkim nacisk na konsolidacje dorobku prawnego
i implementacje istniejgcych instrumentow. Dodala do tego to, o czym tez méwitem, czyli
postulaty panstw czlonkowskich: dokonczenie budowy wspélnej europejskiej polityki
migracyjnej, intensyfikacje wspoélpracy miedzy organami Scigania, poprawe wspolpracy
z organami agencji unijnych, czyli przede wszystkim z organizacjg azylowg EASQO, jak
tez Europolem i Frontexem. Ponadto wskazala na konieczno§¢ powigzania polityki
w zakresie spraw wewnetrznych z jej zewnetrznym wymiarem, w tym z kontaktami
z panstwami trzecimi, zwlaszcza z panstwami sgsiednimi, a takze na rozwdj technolo-
giczny, ktory jest niezbedny do prawidlowego rozwoju obszaru bezpieczenstwa. Oczywi-
Scie Komisja podkreslita, co rowniez bylto oczywiste dla panstw czlonkowskich i zawsze
sie znajduje w zaleceniach Komisji, ze we wszystkich tych dzialaniach nalezy szczegblng
uwage przykladaé¢ do kwestii ochrony praw podstawowych.

Chcialem takze przypomnie¢ panstwu czy tez wskazaé, ze Polska zawsze dbala
o to, aby dyskusje na temat ram strategicznych odbywaly sie takze na poziomie parla-
mentarnym i z tego, co wiemy, ten postulat, postulat takze kilku innych krajow, zostatl
uslyszany. 19 marca w Brukseli odbedzie sie miedzyparlamentarne spotkanie Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, czyli Komisji LIBE,
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oraz przedstawicieli komisji wlasciwych do spraw sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrz-
nych parlamentéw narodowych krajéw czlonkowskich, poswiecone priorytetom na lata
2014-2020. To takze ma by¢ jeden z tematow Konferencji Przewodniczacych Parlamen-
tow Unii Europejskich, ktora odbedzie sie na poczgtku kwietnia w Wilnie. Wydaje sie,
ze w obszarze spraw wewnetrznych mamy w miare jednolite stanowisko gtéwnych part-
nerow.

Jeszcze raz przypomne, to jest przede wszystkim konsolidacja i implementacja tego,
co zostalo zrobione, ograniczanie nowych inicjatyw do minimum i to poprzedzonego
zawsze uwazng analizg pod katem: a) warto$ci dodanej, b) kosztow finansowych, ktore
niosg te inicjatywy. O poszczegdlnych priorytetach juz mowilem. Moze jeszcze krétko
przypomne. W zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego: wzmocnienie wspolpracy pomie-
dzy stuzbami, szerokie multidyscyplinarne podejscie do zwalczania przestepczoSci, nowe
technologie, zintensyfikowanie dzialalnosci szkoleniowej tak, aby w miare jednolicie
dziataly organy unijnych stuzb porzadku publicznego. W zakresie ochrony granic: moni-
torowanie, analizy ryzyka, czyli Eurosur i Frontex, oraz pakiet smart borders, pakiet,
nad ktérym debata trwa juz od do§é¢ diugiego czasu, do tego zwalczanie nielegalnej imi-
gracji, prawidtowa implementacja wsp6lnego systemu azylowego, lepsza polityka read-
misyjna. Tu bardzo wazny jest wymiar zewnetrzny. Bez skutecznej polityki readmisyjnej
bardzo trudno jest zwalczaé nielegalng migracje. Z drugiej strony, jezeli zwalczamy nie-
legalng migracje, to oczywiscie rozwaj legalnej migracji przy uzyciu tych narzedzi, ktore
juz sa do dyspozycji, a jest ich naprawde duzo.

Caly czas powtarzam to, co powiedzialem, ale ten priorytet pojawia sie zawsze — pro-
mowanie praw obywatelskich, uwzglednienie praw podstawowych. Dotychczasowy prze-
bieg dyskusji w Radzie, dotychczasowe stanowisko panstw cztonkowskich, dotychcza-
sowe stanowisko Komisji i przedstawicieli parlamentu wydajg sie wskazywac, ze na tym,
co powiedzialem, opiera¢ sie bedg wytyczne strategiczne w obszarze spraw wewnetrz-
nych, ktére Rada Europejska powinna przyjaé na swoim spotkaniu w czerwcu biezgcego
roku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pan minister Krolikowski. Tak, jeszcze nie otwieram dyskusji.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Krolikowski:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, to, co sie dzieje w czeSci Rady
zajmujacej sie wymiarem sprawiedliwosci, w duzej mierze jest analogiczne do tego,
co zreferowal pan minister Stachanczyk. Tutaj rowniez wiodace idee, zwigzane z pro-
jektem programu posztokhomskiego, koncentruja sie wokot podobnych hasel, czy tez
wizji, do ktorych nalezy zaliczyé konsolidacje, kodyfikacje i implementacje. Panstwa
czlonkowskie, i to za zgodg Komisji, zwracaja uwage na potrzebe osiggniecia wiekszej
spojnosci porzadku prawnego wprowadzonego instrumentami prawa Unii Europejskie;j,
na zréwnowazenie stopnia implementacji i rozwiniecie praktycznych form wspélpracy
miedzy panstwami. Chodzi w szczegolnoSci o urealnienie zasady wzajemnego zaufania
w zakresie instrumentéw wzajemnego uznawania pomiedzy panstwami.

Tak tez w tym zakresie brzmi projekt programu, ktory przedwczoraj zostal przeka-
zany przez Komisje Europejska. Trzeba go odczytywac¢ w kontekscie tego, czego w ciggu
ostatnich miesiecy w Komisji i w Radzie nie udalo sie osiggnaé¢, a mianowicie braku
sukcesu w zakresie zaawansowania prac nad pakietem ochrony danych osobowych
i prokuratora europejskiego. Oba watki sg wspomniane w tym dokumencie, aczkolwiek
nie wida¢ w nim dokumencie determinacji do tego, zeby te elementy zakonczy¢, zeby
podkreslic, ze to sa te wiodace tematy, ktore nalezy potraktowac jako filary pomystu
na wymiar sprawiedliwosci w nastepnym okresie programowania.

Polska nalezy do tej grupy panstw, ktore aktywnie zabiegaja o to, zeby z tych idei nie
wyjsc, zeby koncentrowaé sie wokoél potrzeb wyrazonych, lepiej lub gorzej dobranymi
hastami. Trzeba zwréci¢ uwage na to, zeby ten porzadek prawny, wprowadzany aktami,
zostal zweryfikowany i poprawiony tam, gdzie jakos¢ legislacji tworzy takg koniecznosc.
To po pierwsze. Po drugie, zeby zwiekszy¢ zgodno$¢ implementacyjng w panstwach.
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Po trzecie, zeby w ramach instrumentéw praktycznych i réznych dobrych praktyk,
na ktore w Radzie mozna mieé¢ wplyw, zwiekszy¢ praktycznie funkcjonujacy stopien
wzajemnego zaufania pomiedzy panstwami, ale, co wazne — akcentujemy to — w ramach
narzedzi czy instrumentéw wzajemnego uznawania.

Tego rodzaju postawa jest wazna, istotna, ale wszystkie panstwa, ktore tego rodzaju
poglad prezentuja, muszg dbaé — na to tez staramy sie zwraca¢ uwage przede wszyst-
kim w relacjach dwustronnych — o mitygowanie sie, dlatego ze dosé czesto w rozmowach
kuluarowych pojawia sie dualizm postawy polegajacy na tym, ze oczywiscie jesteSmy
za konsolidacja, za ujednoliceniem, za brakiem nowych inicjatyw, tylko prosimy, zebyscie
poparli nas w tej a tej inicjatywie, azeby ja wprowadzi¢. W zwigzku z tym w sposob natu-
ralny przy negocjacji tego rodzaju dokumentu pojawiaja sie réznego rodzaju inicjatywy
panstw.

Takze w tym dokumencie, ktory przedstawita Komisja, pare takich nowych fragmen-
tow sie znajduje, miedzy innymi pojawiaja sie sygnaly, ktore mowig o dziataniach na rzecz
interwencji legislacyjnej zwigzanej z wykonywaniem kar, czy tez z ujednoliceniem zasad
regul dowodowych, ktore to pomysly sg dla nas trudne do zaakceptowania. W zwigzku
z tym bedziemy podkreslaé ich sprzecznos¢ z ogélnym wydzwiekiem pomysiu na dzia-
tania w Radzie JHA w ciagu najblizszych lat. Jednak co do zasady trzeba powiedziec,
ze podejscie Komisji, ktore spotyka sie z do§é szerokg aprobatg panstw, moze nawet jest
odpowiedzig na takg atmosfere, ktora panuje w Radzie, poniewaz Komisja, zanim przed-
stawila dokument, zaprojektowala debate i prowadzila rozmowy dwustronne w tym
zakresie. W tym dokumencie pojawia sie pomyst na mitygowanie aktywnosci legislacyj-
nej, ktory przyjmujemy z ulga, radosScig i bedziemy go bardzo wspiera¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Teraz otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo. Chcialam najpierw, jesli pani przewodniczaca i panowie ministrowie
pozwola, skomentowac ostatnie zdanie pana ministra Krélikowskiego, ze zawsze witam
z wielkg radoscig wszelkie inicjatywy zmierzajgce do mitygowania procesu legislacyjnego
w Unii Europejskiej. To jest zawsze dobry sygnal, niestety nie zawsze za deklaracjami
idg rzeczywiste dzialania.

Mam wlasciwie jedng uwage pod adresem pana ministra Stachanczyka. Wczoraj
uczestniczylam w posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych, ktorego tematem byly
reakcje kryzysowe bedgce w kompetencji ministra spraw wewnetrznych, ale w trakcie
ktorego omawiane byly réwniez wspélne dzialania z Ministerstwem Obrony Narodowej
w odniesieniu do zagrozen z Ukrainy, ewentualnej fali uchodzcéw, przygotowania Polski.
To bylo bardzo ciekawe posiedzenie.

Powiedzialabym tak, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w osobie ministra konsty-
tucyjnego, ministra Sienkiewicza, w zasadzie referowalo calo$¢ problemu opierajac sie
na podstawach prawnych zapisanych w polskiej konstytucji i innych ustawach, jak tez
instrukcjach, ktore obowigzujg. W zasadzie dopiero po wywolaniu przeze mnie pyta-
niem aspektu miedzynarodowego pan minister Stachanczyk zreferowal sprawe obszer-
nie i kompetentnie, mowigc o kontaktach, jakie mamy, konsultacjach, jakie prowadzimy,
informacjach, jakie przekazujemy z r6znymi instytucjami, zaréwno z Frontexem, innymi
agencjami, Komisjg Europejska, agendami ONZ, w tym zapewne posrednio agendami
natowskimi.

Moja refleksja jest tylko jedna. Na posiedzeniu komisji merytorycznej, branzowej,
w zasadzie sprawa omawiana czy prezentowana byla wylacznie, powiedzialabym, czy
niemal wylacznie w taki sposob, jakby podstawy prawne wynikaly wylacznie z naszego
prawa wewnetrznego. Komisja branzowa tkwi w do§¢ wyabstrahowanej sferze prawnej,
wyabstrahowanej od kontekstu wspoélnotowego, ktory na posiedzeniu tej Komisji jest
kontekstem dominujgcym, i stusznie, bo z samych przepiséw aktéw prawa unijnego,
ktére pan minister nam referuje, wynika, ze ten kontekst narodowy czy krajowy jest
coraz bardziej zawezany, z czego komisja branzowa, co wielokrotnie podkre§lamy, zupet-
nie sobie nie zdaje sprawy. Sama styszatam, jak panstwo to referujecie.
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Mam pytanie — kiedy wreszcie bedziemy przyjmowali postepujacg integracje w tak
waznej dziedzinie, dotyczacej bezpieczenstwa, w sposob, ktoéry pozwoli §wiadomie oce-
niaé to postom, ktérzy sg najbardziej kompetentni w tej dziedzinie?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy kto§ jeszcze chcialby zabraé glos? Czy panowie ministrowie chcieliby sie
odnie§é?

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomoSci informacje na temat
priorytetow Unii Europejskiej na lata 2014-2020 w zakresie wolnosci obywatelskich,
sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych.

Pkt II - sprawy biezace. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Nie slysze.

W nastepnym tygodniu posiedzenia Komisji odbeda sie w dniach 19 i 20 marca.

Zamykam posiedzenie Komisji.




