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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujaca pod przewodnictwem postow
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, oraz Andrzeja Gatazew-
skiego (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o dokumentach Unii Europejskiej, w stosunku do ktérych Pre-
zydium wnosi o niezgtaszanie uwag (COM(2014) 74, 82, 87, 96, 99, 104,
JOIN(2014) 6, 7),

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspo6t-
pracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktéw prawnych Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady do Spraw Rol-
nictwa i Rybotéwstwa w dniach 24-25 marca 2014 roku w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2012) 380, COM(2012) 381,
COM(2012) 382, COM(2012) 407, COM(2011) 828, COM(2012) 782, COM(2013)
757, COM(2013) 312),

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zootechnicz-
nych i genealogicznych warunkéw dotyczacych handlu zwierzetami hodow-
lanymi i ich materiatem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu oraz
ich przywozu do Unii Europejskiej (COM(2014) 5 wersja ostateczna) i odno-
szacy sie do niego projekt stanowiska RP,

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zgtaszania
transakcji finansowania papieréw wartosciowych oraz przejrzystosci tych
transakcji (COM(2014) 40 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego pro-
jekt stanowiska RP,

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw struk-
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turalnych zwiekszajacych odpornosé¢ instytucji kredytowych (COM (2014) 43
wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Krystyna Gurbiel podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspotpracownikami, Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Karolina Zielinska gléwny specjalista w Ministerstwie Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, Lukasz Chaberski starszy specjalista w Ministerstwie Infrastruktury i Roz-
woju wraz ze wspotpracownikami, Piotr Lyson dyrektor Departamentu Badan Spotecznych i Warun-
kéw Zycia Glownego Urzedu Statystycznego, Piotr Lipka naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Martyna Samecka asystent Grupy EPL w Parlamencie Europejskim
oraz Piotr Borys, Tadeusz Cymanski, Tomasz Poreba i Zbigniew Ziobro - postowie do Parla-
mentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Joanna Heger
-z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Marek Jaskowski, Dorota Olejniczak
— eksperci do spraw legislacji oraz Dorota Ogryczak — specjalista do spraw systemu gospodarczego
z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dzien dobry. Przepraszam za sp6znienie.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;.

Witam panie i panéw posléow, panig minister, pana ministra.

Chciatabym przypomnieé o propozycji ograniczen czasowych, pie¢ minut dla posta
sprawozdawcy, trzy minuty dla posta zabierajacego glos w dyskusji po raz pierwszy,
minuta dla posta zabierajacego glos w dyskusji po raz drugi. Czy jest sprzeciw wobec
takiego procedowania? Nie widze.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Rowniez nie widze.

Przechodzimy do realizacji punktu pierwszego. Jest to informacja o dokumentach
Unii Europejskiej, w stosunku do ktorych Prezydium wnosi o niezglaszanie uwag.
Sa to dokumenty o numerach COM(2014) 74, 82, 87, 96, 99, 104 oraz dokumenty
JOIN(2014) 6 i 7. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie
chcg zglosi¢ jakie§ uwagi? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja posta-
nowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych przeze mnie dokumentéw.

Przechodzimy do punktu drugiego. Chodzi o Rade do Spraw Rolnictwa i Rybotow-
stwa. Chcialabym poprosi¢ o zabranie glosu panig minister Krystyne Gurbiel. Bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krystyna Gurbiel:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo!

Na najblizszym posiedzeniu Rady do Spraw Rolnictwa i Rybolowstwa na liScie punk-
tow A, a wiec proponowanych do przyjecia bez dyskusji, znajduje sie siedem aktow praw-
nych. Sg to nastepujace akty prawne: projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie okresowych badan przydatno§ci do ruchu drogowego pojazdéw silni-
kowych iich przyczep, ktére uchyli odpowiednig dyrektywe unijna, projekt dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady w sprawie dokumentow
rejestracyjnych pojazdow, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie drogowej kontroli technicznej dotyczacej przydatnosci do ruchu dro-
gowego pojazdow uzytkowych poruszajacych sie w Unii. Rozporzadzenie to tez uchyli
aktualnie obowiazujacg w tym zakresie dyrektywe. Czwarty dokument to wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia unij-
nego programu wspierania okre§lonych dziatan w dziedzinach sprawozdawczoSci finan-
sowej i badania sprawozdan finansowych na lata 2014-2020. Kolejny wniosek to wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadze-
nie w sprawie badan struktury gospodarstw rolnych i badania metod produkgcji rolnej
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w odniesieniu do ram finansowych na lata 2014-2018. Dwa ostatnie dokumenty to pro-
jekt decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej dziatanie Unii Europejskiej
na rzecz Europejskiej Stolicy Kultury na lata 2020-2033 oraz wniosek dotyczacy rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia zasad i procedur
w odniesieniu do wprowadzenia ograniczen dziatalnoéci odnoszacych sie do poziomu
hatasu w portach lotniczych Unii w ramach zréwnowazonego podej$cia. Rozporzadzenie
to rowniez uchyli aktualnie obowigzujaca dyrektywe w tym zakresie.

Wszystkie te dokumenty byly opiniowane przez Wysokg Komisje. Polska popiera
przyjecie pieciu pierwszych projektow aktéow prawnych. W odniesieniu do dwéch pozo-
stalych, czyli ostatnich, popiera przyjecie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, jak
tez uzasadnienie Rady.

W kolejnych punktach planowanego porzadku obrad Rady majg zosta¢ omowione
nastepujace akty prawne. Po pierwsze, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie dzialan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
produktéw rolnych na rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich. Projekt rozporza-
dzenia byl niedawno przedmiotem obrad Wysokiej Komisji. Rzad Rzeczypospolitej wyrazi
ogélne poparcie dla kierunku zmian dotyczgcego wymienionego projektu rozporzadze-
nia, zmian w stosunku do pierwotnej propozycji Komisji Europejskiej. Bedzie to debata
orientacyjna. Kluczowe dla Polski kwestie, ktore zostaly uwzglednione w propozycjach
zmian, a ktore bedg przedmiotem dyskusji, to utrzymanie elastycznego mechanizmu
finansowania dzialan informacyjnych i promocyjnych, w ktérym przewiduje sie zaanga-
zowanie finansowe panstw czlonkowskich, rozszerzenie zakresu dzialan realizowanych
na rynku wewnetrznym o dzialania informacyjne o systemach jakosci produktow rol-
nych i Srodkéw spozywezych uznawanych przez panstwa cztonkowskie — Polsce bardzo
na tym zalezalo — oraz rozszerzenie listy organizacji proponujacych o podmioty, ktérych
podstawowym celem i przedmiotem dziatalnoSci jest dostarczanie informacji na temat
produktéw rolnych iich promocja, z wylaczeniem organizacji pozarzadowych. Ponadto
zostaly zaproponowane, sformulowane cele nowej polityki promocyjnej, co spelnia
oczekiwania Polski w zakresie ustanawiania priorytetéw nie tylko w oparciu o roczny
program prac, co powinno umozliwi¢ potozenie wiekszego nacisku na uwzglednienie
krajowych priorytetow ogélnounijnej strategii promocji. W trakcie posiedzenia specjal-
nego komitetu do spraw rolnych, ktére odbylo sie przedwczoraj, w dokumencie zostala
uwzgledniona mozliwos¢ realizowania na rynku wewnetrznym dziatan promocyjnych
przy jednoczesnym informowaniu o znakach towarowych czy wskazywaniu ich pocho-
dzenia. Natomiast nie bedzie mozna promowac¢ produktu tylko na podstawie jego pocho-
dzenia. OczywiScie trzeba bedzie przestrzegaé¢ zasady niedyskryminacji.

Na posiedzeniu specjalnego komitetu do spraw rolnych byla takze dyskusja doty-
czaca uczestnictwa panstw czlonkowskich w procedurze wyboru programow prostych.
Polska dazyta do tego, zeby wplyw panstw czlonkowskich zostal zapewniony. Kwestia
ta bedzie jeszcze przedmiotem dalszych dyskusji. Komisja zostala zobowigzana w tym
zakresie do przedstawienia propozycji, ktore bedg uwzgledniaé postulaty wszystkich
stron. A wiec liczymy rowniez na to, ze nasze postulaty zostang uwzglednione w konco-
wym projekcie rozporzadzenia.

Jak powiedzialam, generalnie Polska bedzie popieraé projekt w aktualnej wersji zwra-
cajac uwage na kwestie, ktore zostaly zasygnalizowane w stanowisku Polski jako klu-
czowe dla naszego poparcia dla koncowej wersji rozporzadzenia.

Drugi wniosek, ktory bedzie przedmiotem dyskus;ji, chociaz wlasciwie trudno powie-
dzieé, ze dyskusji, gdyz bedzie to projekt, ktory zostanie przedstawiony przez Komisje
Europejska, jest to wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie produkcji organicznej i etykietowania produktow organicznych. Rozporza-
dzenie to bedzie zmienialo odpowiednie rozporzadzenie Rady obowiazujace w tej chwili.
Projekt rozporzadzenia byl poprzedzony szerokimi otwartymi konsultacjami, ktére dtugo
trwaly. Planowana prezentacja bedzie pierwsza prezentacjg projektu. Na dzien dzisiej-
szy nie mamy jeszcze samego tekstu. Nie mamy projektu, w zwiazku z czym trudno
powiedzie¢ cokolwiek wiecej na jego temat. Polska oczekuje, ze rozwigzania, ktore beda
proponowane przez Komisje, doprowadza do zmniejszenia obcigzen administracyjnych
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funkcjonowania systemu rolnictwa ekologicznego, ale oczywiscie propozycje Komisji
beda szczegélowo analizowane z punktu widzenia intereséw, stanu rozwoju rolnictwa
ekologicznego w Polsce. Poniewaz nie znamy jeszcze tekstu, to w zwigzku z tym, jak
powiedzialam, trudno w tej chwili cokolwiek wiecej powiedzieé¢ na temat tego, jakie
bedzie nasze stanowisko w stosunku do projektu. Przedstawiciel Polski wystucha infor-
macji ze strony Komisji Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, pani minister, za wyczerpujacag informacje. Czy kto$ z panstwa chciatby
zadac jakie§ pytanie pani minister? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja
przyjeta do wiadomo§ci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych Unii Europejskiej na posiedzeniu
Rady do Spraw Rolnictwa i Rybolowstwa w dniach 24 i 25 marca 2014 roku w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.
Przechodzimy do punktu drugiego. Dokument COM(2014) o numerze 5. Bardzo pro-
sze panig minister Krystyne Gurbiel o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo!

Projekt rozporzadzenia, ktory jest przedmiotem dzisiejszych obrad Komisji, jest
to projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zootechnicz-
nych i genealogicznych warunkoéw dotyczacych handlu zwierzetami hodowlanymi i ich
materialem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu oraz ich przywozu do Unii
Europejskiej. Celem projektu jest okreslenie jednolitych zasad dotyczacych organizacji
hodowlanych, zrzeszen hodowcéw i prywatnych przedsiebiorstw, a takze sporzadzania
wykazow owych podmiotéw, zatwierdzania ich programéw hodowlanych, wpisywania
zwierzat do ksiag hodowlanych i stadnych, wpisywania mieszancéow Swin do rejestrow,
prowadzenia oceny wartosci uzytkowej i oceny genetycznej oraz tresci §wiadectw zoo-
technicznych dla zwierzat hodowlanych, ich nasienia, komorek jajowych oraz zarod-
kéw. Rozporzadzenie ma rowniez okre§la¢ zasady przywozu z panstw trzecich zwierzat
hodowlanych, ich nasienia, komorek jajowych i zarodkéw oraz wyznaczania oSrodkow
referencyjnych do spraw hodowli zwierzat. Sg tam tez przepisy dotyczace przeprowa-
dzania kontroli urzedowych i zootechnicznych oraz rozstrzygania sporéw powstajacych
w sytuacji, kiedy w wyniku takich kontroli ujawniona zostanie niezgodnos$¢ z wymogami
zootechnicznymi. Projekt rozporzadzenia ma charakter porzadkujacy, konsolidujacy,
obejmuje swoim zakresem obszar, ktéry dotychczas byt regulowany przez wiele dyrek-
tyw, co oczywiscie powodowalo pewne trudnosci i niespdjnosci w uregulowaniu catego
obszaru. Stad Komisja przygotowata projekt, ktory ma na celu jego uporzadkowanie.

Rzad popiera przyjecie przedmiotowego rozporzadzenia, ale po pierwsze, opowiadamy
sie za odsunieciem w czasie jego wejscie w zycie po to, zeby mozna byl przygotowac sie
do jego implementacji poprzez odpowiednie zmiany prawne w naszym ustawodawstwie.
Rzad opowiada sie takze za wprowadzeniem wielu zmian, ktére maja na celu uprosz-
czenie procedury uznawania zwigzkéw hodoweoéw do prowadzenia ksigg hodowlanych,
uwzglednienie specyficznych zasad prowadzenia ksiag hodowlanych dla niektérych ras
koni. Uwazamy tez za niezbedne rozszerzenie definicji podmiotu prowadzacego ksiege
ze wzgledu na sytuacje istniejacg w tym zakresie w Polsce, a takze pozostawienie tak jak
dotychczas wlaSciwym organom panstwa czlonkowskiego uprawnien do wskazywania
podmiotu upowaznionego do prowadzenia oceny wartoSci uzytkowej i hodowlanej zwie-
rzat oraz publikowania wynikéw owej oceny.

Projekt byt dosy¢ szeroko konsultowany w trybie roboczym z organizacjami i zwigz-
kami hodowcéw oraz podmiotami prowadzgcymi ocene wartoSci uzytkowej i hodowla-
nej. W zasadzie nie bylo uwag krytycznych wobec same;j idei rozporzadzenia, natomiast
zostalo zgloszonych wiele uwag o charakterze merytorycznym, ktore zostaty wykorzy-
stane przy przygotowaniu stanowiska rzadu i bedg wykorzystywane w trakcie prac nad
rozporzgdzeniem w stosownych strukturach Rady.

Przyjecie rozporzadzenia bedzie skutkowaé uchyleniem niektorych aktualnie obowia-
zujacych przepisow ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat, a takze oczywiscie
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uchyleniem lub zmiang wydanych na jej podstawie rozporzadzen. Stad wtasnie proponu-
jemy, zeby okres wdrozenia, wejscia w zycie rozporzadzenia, termin jego wejScia w zycie
byt dluzszy niz w propozycji Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, pani minister. Sprawozdawcg dokumentu jest pan poset Lech Kotakow-
ski. Bardzo prosze.

Posel Lech Kotakowski (PiS):
Pani przewodniczaca, pani minister, szanowni panstwo!

Odnoszac sie do dokumentu nalezy stwierdzi¢, ze procedura powinna uwzglednic
mozliwosci uznania przez wlaSciwg wladze do prowadzenia ksiegi wieczystej nie tylko
zwigzkow i organizacji hodowcow, ale réwniez innych podmiotéw niebedacych zwigz-
kami, np. uczelni rolniczych, podmiotéw prawa handlowego, itp. Szanowni panstwo,
rzad chce dopusci¢ uczelnie rolnicze, podmioty prawa handlowego, a wiec praktycznie
kto bedzie chcial, bedzie mogt zajac sie prowadzeniem ksigg. Nie zgadzam sie ze stano-
wiskiem rzgdu w tej kwestii. Uczelnie rolnicze nie majg kadry z wieloletnim doSwiad-
czeniem, nie mowigc o innych podmiotach prawa handlowego. Nalezy tutaj zapytac,
co rzad ma na my§li méwiac o innych podmiotach prawa handlowego. Jezeli dopusci sie
wiele organizacji, spowoduje to chaos, niepotrzebng konkurencje, a w koncowym efekcie
odbije sie to negatywnie. Wydaje sie, ze jedynym stusznym rozwigzaniem jest ustalenie
jednego duzego podmiotu panstwowego, podlegtego bezposrednio Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, z kadra o wieloletniej praktyce i do§wiadczeniu. Jest to gwarant wysokiej
jakosci ustug i wiarygodnosci z dobrym programem hodowlanym. Do tego powinniSmy
dazyc. Nalezy stworzy¢ jeden konkretny program hodowlany prowadzony przez podmiot
panstwowy.

Hodowla bydta mlecznego i miesnego oparta jest o nowe technologie, ktore umozliwiajg
producentom stworzenie standaryzowanego modelu produkeji. To z kolei pozwala na sta-
bilne i nieprzerwane dostawy zywnoSci. Nadszed! czas na genotypowanie bydia. Niestety,
Polska pod tym wzgledem jest na szarym koncu w Europie. Nalezy jak najszybciej zrobié
wszystko, zeby wprowadzi¢ te technologie jako jedyna, jezeli chodzi o wycene. Przyspiesza
ona zdecydowanie postep hodowlany o co najmniej kilka lat. Dlaczego w Polsce nie wpro-
wadzono owej technologii wcze$niej, podczas gdy cala Europa Zachodnia korzysta z tego
juz od wielu lat? Do tej pory zrédiem wiedzy o potencjale genetycznym nowonarodzonego
zwierzecia byla $rednia warto$é hodowlana kazdego z rodzicow, czyli Srednia przewidy-
walna zdolno$¢ rodzicow do przekazywania cech potomstwu. Pozostalo tylko czeka¢ dwa
lata w przypadku jaléwek oraz pie¢ lat w przypadku buhajéw, zeby oszacowac ich war-
to$¢ na podstawie cech produkeyjnych ich corek. Teraz stata sie rzecz nieprawdopodobna.
Od razu mozemy zobaczyc¢, co przyszlosc niesie mtodemu osobnikowi. Wiarygodna wycena
wartoSci hodowlanej mtodego osobnika przyspiesza postep genetyczny nie tylko w duzych
fermach wielkotowarowych, ale rowniez w hodowli na mniejszg skale. Wigczenie wyceny
genomowej do hodowli bydta daje producentom mleka nowe mocne narzedzie stuzace efek-
tywniejszej produkeji zywnoSci, a co za tym idzie zdecydowanej poprawie ekonomicznej
w polskich gospodarstwach. Pozostaje tylko pytanie, dlaczego wczesniej polskim rolnikom
nie dano takich mozliwosci. Nalezy zrobic¢ wszystko, zeby jak najszybciej owa technologia
byla podstawa wyceny réwniez w Polsce. Zaréwno samorzad rolniczy, jak i inne podmioty
bardzo pozytywnie oceniajg taki system wyceny.

Dyrektywe Unii Europejskiej mozna poprzec pod warunkiem, ze bedg uwzglednione
wyzej wymienione zapisy. Natomiast stanowisko rzadu w punkcie dotyczacym dopusz-
czania innych podmiotéw prawa handlowego do prowadzenia ksigg hodowlanych jest nie
do przyjecia. Pozostate punkty, opierajac sie o wyzej wymienione, mozna zaakceptowac.
Dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Nie
widze. Pani minister, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi panu postowi.
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Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, poprosze
panig dyrektor Kostrzewska o odniesienie sie do uwag pana posta.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Nie widze. Bardzo prosze. Przepraszam, rozkojarzylam sie. Bardzo
prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii MRiRW

Hanna Kostrzewska:
Chcialabym zauwazy¢, ze w poprzedniej epoce calg hodowle prowadzita tzw. Centralna
Stacja Hodowli Zwierzat, ktéra potem przeszia w Krajowe Centrum. Byl to podmiot
panstwowy, ktory prowadzit i ksiegi, i ocene wartosci uzytkowej i hodowlanej wszyst-
kich gatunkéw zwierzat gospodarskich. Nie pamietam dokladnie, w ktorym roku sie
to zaczelo, niemniej w latach 80. zaczelo sie uspotecznianie hodowli zwierzat. Najpierw
byly owce, potem stopniowo poszczegblne gatunki zwierzat, bydio miesne, bydto mleczne.
Prowadzenie ksigg i ocene wartosci uzytkowej po kolei przejmowaly zwigzki hodowcow
danych gatunkéw zwierzat. Wydaje sie wiec, ze wracanie do tego, co trwato kilkanaScie
czy ponad dwadzieScia lat, czyli tworzenie znowu jednej jednostki panstwowej, ktora
zajmowalaby sie hodowla, byloby co najmniej dziwne, tym bardziej ze rozporzadzenie,
o ktorym moéwimy, ma na celu wprowadzenie wszedzie, we wszystkich krajach takich
zasad wpisow do ksigg czy prowadzenia oceny wartos$ci uzytkowej, ktore we wszystkich
panstwach cztonkowskich bylyby takie same. Oznacza to, ze organ panstwowy upowaz-
nia zwigzek hodowcoéw badZ inny podmiot do prowadzenia ksiag czy oceny wartosci uzyt-
kowej na zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu, zeby i programy hodowlane, i orga-
nizacje mialy jednakowe warunki we wszystkich panstwach czlonkowskich, warunki
porownywalne na obszarze calej Unii.

Co do uznawania uczelni czy innych podmiotow prawa handlowego jako jednostki
prowadzace ksiegi, w tej chwili w Polsce mamy kilka takich przypadkéw. Na przykiad
uczelnia w Lublinie prowadzi ksiege dla bydta rasy biatogrzbietej. Jest to rasa rodzima
zachowawecza. Teraz co najmniej dziwne byloby odbieranie jej takiej mozliwos§ci. Uzna-
wanie danego podmiotu czy jednostki i tak, i tak bedzie sie opierato o zasady okre§lone
w rozporzadzeniu. Wlasciwa wladza w panstwie bedzie musiala wyda¢ zgode na pro-
wadzenie. Nie znaczy to, ze teraz bedziemy rozdrabnia¢ prowadzenie ksigg. Po pro-
stu chcemy, zeby bylo umozliwione takie prowadzenie ksigg i oceny, jakie w tej chwili
w kraju juz mamy. Dotyczy to jeszcze uczelni w Poznaniu, ktéra prowadzi ksiege dla
§win pulawskich, jak tez Instytutu Zootechniki, ktéry prowadzi ksiege chyba dla koz,
przepraszam, nie pamietam, ale akurat nie jest istotne, ktora to ksiega. Takie jest wyja-
$nienie co do podmiotow, ktére moga byé upowaznione do prowadzenia ksiagg badz oceny
wartosci uzytkowe;j.

Jezeli chodzi o ocene genotypowa bydla, akurat nie jest to przedmiotem rozporza-
dzenia, dlatego ze rozporzadzenie nie okresla metod oceny, jakie mogg by¢ prowadzone.
Dotyczy to technicznej organizacji prowadzenia ksigg i prowadzenia oceny wartoSci
uzytkowej. Nie ma zadnych ograniczen prawnych, ktore nie dopuszczalyby wprowa-
dzenia oceny warto$ci hodowlanej bydia mlecznego opartej na analizie genomu. Nie jest
to decyzja administracyjna. Wprowadzenie tego zalezy wylacznie od strategicznej decy-
zji podjetej przez podmioty, ktore zajmujg sie oceng i selekcja buhajow. Utworzyly one
konsorcjum, ktore mialo wdrozyc te ocene na polskiej arenie. Niestety, podmioty bedace
w strukturach konsorcjum nie mogg sie dogadaé, a minister nie moze im nakazac, zeby
sie dogadaly. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo prosze. Pan posel.

Posel Lech Kolakowski (PiS):
Pani przewodniczaca, pani minister, szanowni panstwo!
Jednak jeszcze raz chcialbym przedstawic jedno zdanie, ktore bylo konsultowane —
jak i cala opinia oraz dokumenty - ze srodowiskiem rolniczym, z rolnikami. Na podsta-
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wie konsultacji, rozmow, wymiany pogladéw z przedstawicielami izb rolniczych jeszcze
raz pozwole sobie odczytaé: ,,Jedynym stusznym rozwigzaniem jest ustalenie jednego
duzego podmiotu panstwowego podleglego bezpoérednio Ministrowi Rolnictwa z kadrag
wieloletniej praktyki i doSwiadczenia. Jest to gwarant wysokiej jakosci ustug i wiarygod-
nosci z dobrym programem hodowlanym. Do tego powinnismy dazyc¢”. Pani minister,
jest to zdanie rolnikéw, praktykow, organizacji rolniczych. Nie nalezy prowadzi¢ dziatan,
ktorych skutkiem byloby degradowanie systemu. Jak mowie, to, co przedstawiam, jest
na podstawie rozméw, oceny, analiz §rodowiska rolniczego. Nie wszystko, pani minister,
pani dyrektor, co jest z Unii, jest dobre. Wiele rzeczy w naszym kraju, w rolnictwie mie-
liSmy bardzo dobrze wypracowanych i mogloby to by¢ wzorem dla wielu panstw Unii
Europejskiej. Stad przedstawiam takie stanowisko. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Jeszcze pani minister.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie poSle!

Chcialabym tylko podkresli¢, ze mowimy o rozporzadzeniu, ktore ma okreslac zasady
obowigzujace we wszystkich panstwach unijnych. W tej chwili zgodnie z prawodawstwem
unijnym do prowadzenia zadan, o ktérych moéwil pan posel, sg uprawnione zwigzki
hodowcow. W Polsce tez tak jest, jak mowila pani dyrektor. Juz niezaleznie od tego, jak
chcieliby$my sobie ksztaltowaé system w Polsce, nie wyobrazam sobie, zebySmy mogli
narzucaé¢ wszystkim krajom Unii Europejskiej prowadzenie hodowli przez jeden pan-
stwowy podmiot. A wiec wydaje mi sie, ze taki postulat po prostu, ze tak powiem, nie
pasuje do logiki funkcjonowania owego obszaru w Unii Europejskiej. Bytabym wdzieczna
Wysokiej Komisji, gdyby nie zobowigzywala rzadu do zaprezentowania podobnego postu-
latu w swoim stanowisku, poniewaz nie ma on zadnych szans. Na dodatek, co wiecej
jest niezgodny z tym, jak system ten funkcjonuje w Polsce od wielu lat, o czym moéwita
pani dyrektor. W naszej ocenie wracanie znowu do scentralizowanego systemu, w kto-
rym panstwo miatoby prowadzi¢ hodowle, wydaje sie nieuzasadnione, poniewaz nie jest
to rola organéw panstwa badz podmiotéw panstwowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Nie widze wiecej glosow w dyskusji. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja rozpa-
trzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument wniosek COM(2014) 5 i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska Rzeczypospolitej. Komisja podzielila stanowisko rzadu
odnoszace sie do owego dokumentu.

Przechodzimy do punktu czwartego. Dokument COM(2014) o numerze 40. Bardzo
dziekuje, pani minister. Teraz poprosze pana ministra Jacka Dominika o wprowadzenie
do dokumentu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo!

Rozporzadzenie Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie zglaszania transakcji
finansowania papieréw warto§ciowych oraz przejrzystoSci tych transakcji. Na poczatku
chciatbym zwréci¢ uwage, ze jest pewna nieScisto$¢ w tlumaczeniu owego dokumentu,
poniewaz tak naprawde nie chodzi o finansowanie papieréw warto$ciowych, a o trans-
akcje finansowane z uzyciem papieréw wartoSciowych. Przez to, ze jest to oficjalne ttu-
maczenie Rady, w tej chwili nie mozemy tego zmienia¢, ma to natomiast zasadnicze zna-
czenie dla zrozumienia calej idei.

Generalnie rozporzadzenie ma na celu zwiekszenie bezpieczenstwa i przejrzystosci
tego typu transakcji. Chodzi o to, zeby w przypadku transakcji wskazywac, ze sg one
dokonywane z uzyciem papieréw wartosciowych, wskazywad, jakiego typu sg to papiery
wartos$ciowe po to, zeby zmniejszy¢ ryzyko powstajace poprzez budowanie wielopietro-
wych struktur finansowych, ktore sg zabezpieczane papierami wartosciowymi. Miedzy
innymi chodzi tez o to, zeby doprecyzowag¢, jak, w jaki sposob moze by¢ uzywana tzw.
- zaraz powiem — rehypotekacja, czyli zabezpieczenie transakcji z uzyciem hipoteki.
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Chodzi o to, ze zdarzaja sie sytuacje, kiedy podmiot finansowy np. udziela kredytu hipo-
tecznego i w zabezpieczeniu otrzymuje hipoteke, a nastepnie hipoteka ta jest uzywana
do zabezpieczenia innych transakecji banku. Na podstawie owych transakcji budowane
sa kolejne transakcje i tak naprawde wlaSciciel hipoteki moze nie byé §wiadomy, ze jego
hipoteka zostala uzyta do zabezpieczenia zupelnie innych transakcji. Rozporzadzenie
ma na celu wlasnie zwiekszenie bezpieczenstwa obrotu, po pierwsze, poprzez poinformo-
wanie bezposrednio wlaSciciela hipoteki o tym, ze taka opcja moze by¢, moze wystapic,
a pdzniej poprzez uzyskanie zgody osoby na to, zeby jej hipoteka mogta byé¢ uzywana
do takich celéw przez podmiot, ktéry o to zabiega.

W zwiazku z tym, ze rozporzadzenie jest odpowiedzig na jedng z przyczyn kryzysu
finansowego, ktory mieliSmy w 2008 roku, stanowisko rzadu jest pozytywne w odnie-
sieniu do tegoz rozporzadzenia. Oczywiscie mamy wiele bardziej technicznych uwag
zwiazanych z rozporzadzeniem. Przede wszystkim chodzi o doprecyzowanie, zeby mieé
pewnosc, ze wlasciwe podmioty zostang o wszystkim poinformowane. Chodzi o to, zeby
bylo dokonywane monitorowanie transakcji oraz zeby bylo ono zbiezne z juz istniejacymi
rozwigzaniami unijnymi w tym zakresie, dlatego ze wiele podmiotéw w Unii Europej-
skiej ma juz natozone innymi dyrektywami obowigzki monitorowania pewnych transak-
cji z uzyciem papieréw wartosciowych. Chodzi o to, zeby rozporzadzenie to byto zbiezne
z obowiazkami owych podmiotéw, zeby np. dostosowaé poziom sankeji za nieprzestrze-
ganie przepiséw do poziomu zamoznos§ci w poszczegélnych panstwach cztonkowskich.
Jezeli bedzie jedna taka sama sankcja, moze sie okaza¢, ze dla niektérych bedzie ona
zdecydowanie za wysoka, a dla innych niewystarczajagca. Chodzi tez o odpowiednie
zabezpieczenie danych osobowych oséb, ktore bedg braly w transakcjach, a zwlaszcza
tych, ktore sg wlascicielami papierow wartosciowych. Wydaje sie, ze samo rozporzadze-
nie idzie w dobrym kierunku. Na pewno przyjecie takich rozwigzan zwiekszy bezpie-
czenstwo obrotow i ich przejrzystosc. W zwigzku z tym prosimy o przyjecie stanowiska
rzadu w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg dokumentu jest pani posel Mirostawa Nykiel. Bardzo
prosze.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Pan minister wyjasnit to bardzo jasno i czytel-
nie, ja bym tak nie potrafila. Niniejsze rozporzadzenie ma stuzyc budowie bezpieczniej-
szego i bardziej przejrzystego systemu finansowego. Wprowadza §rodki majgce na celu
zwiekszenie przejrzystosci w trzech obszarach. Po pierwsze, chodzi o monitorowanie
powstawania ryzyk systemowych zwigzanych z transakcjami finansowania papieréw
warto§ciowych w systemie finansowym, po drugie, ujawnianie inwestorom informacji
o transakcjach dotyczacych ich aktywow, ktore sg wykorzystywane w tych lub réwno-
waznych transakcjach. Po trzecie, dotyczy to przejrzystosci dzialania w zakresie dziatal-
nosci lombardowania, ktora naktada na zarzadzajacych funduszami wymog przejrzysto-
Sci w stosunku do inwestoréw, a w szczegélnosci naktada na posrednikéw finansowych
wymog ujawniania swoim klientom odpowiednich informacji dotyczacych lombardowa-
nia aktywow. Proponowane rozporzadzenie ma na celu zwiekszenie stabilnoéci finan-
sowej w Unii Europejskiej poprzez zwiekszenie przejrzystosci okreslonych rodzajow
dziatalno$ci na rynku, takich jak transakcje finansowania papieréw wartoSciowych,
lombardowanie i inne struktury finansowania o skutkach gospodarczych réwnowaznych
skutkom transakeji finansowania papierow wartosciowych.

Szanowni panstwo, w swoim stanowisku rzad popiera potrzebe wprowadzenia wiek-
szego nadzoru nad rynkiem finansowania papieréw wartoSciowych, ktéry prowadzony
jest na coraz wiekszg skale, co niesie za sobg wzrost ryzyka systemowego. Transakcje te
maja wplywaé na procykliczno$é zachowan uczestnikéw rynku, utrudnia¢ zarzadzanie
plynnoscig finansows, zwlaszcza w okresie zawirowan na rynkach finansowych. Popie-
rajac potrzebe wprowadzenia takich regulacji rzad wskazuje na zapisy, ktore na etapie
dalszych prac powinny by¢ modyfikowane tak, zeby uczestnikom rynkow finansowego
nie stwarzaly dodatkowych trudnosci wynikajacych z mozliwoSci interpretacyjnych lub
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odmiennych definicji podobnych poje¢, np. zapiséw dotyczacych repozytoriow transakeji,
ktore zdaniem rzgdu nie wymagajg powolania odrebnej infrastruktury repozytoriow
transakcji, badz tez przepisow dotyczacych rehypotekacji. Tez sprawdzitam i przeana-
lizowalam owo sformulowanie. Tak jak zauwazyl pan minister, nie ma jednoznacznoSci
w interpretacji owego sformulowania. Rzad proponuje, zeby wlasciwe organy miaty moz-
liwo$¢ analizy ryzyka systemowego owych transakeji, a jezeli uznaja je za nadmierne,
mogly je ograniczy¢, np. poprzez wprowadzenie limitu dopuszczalnych rehypotekacji
tego samego instrumentu finansowego.

Na uwage zastuguje tez stanowisko polskiego rzadu, zeby na etapie dalszych prac
przeprowadzi¢ zmiane zapisow zwigzanych z wysokoScig kary, co podkreslal pan mini-
ster, nalozonej na osobe fizyczna. W projektowanym rozporzadzeniu jest mowa o tym,
ze kara nie moze by¢ nizsza niz 5000 tys. euro. Rzad postuluje, zeby przy nakladaniu
sankcji uwzgledni¢ poziom zamoznoSci obywateli. Proponuje przyjecie przedtozonego
rozporzadzenia wraz z uwagami rzadu. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, pani posel. Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dwa pytania do pana ministra. Pierwsze. Jezeli w oficjalnym ttumaczeniu jest biad,
ktéry zmienia samg istote dokumentu, to czy strona polska zglosila wniosek o zmiane
oficjalnego ttumaczenia, zeby bylo ono prawidlowe?

Drugie pytanie. Czy pietrowe transakcje sg dopuszczalne w Polsce? Jezeli sg dopusz-
czalne, to czy w zwigzku z tym trzeba bedzie zmienic polskie prawo, jezeli przepis unijny
wejdzie w zycie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Nie widze wiecej glosow w dyskusji. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie przewodniczacy!

Jezeli chodzi o weryfikacje tlumaczenia, to nastepuje ono w trakcie prac w Radzie.
Jest odpowiednie posiedzenie tzw. jurist-linguists, ktorzy zwlaszcza po zakonczeniu prac
nad tekstem w Radzie beda jeszcze raz czyScic caly tekst i sprawdza¢ poprawnosc ttu-
maczenia wszystkich uzytych sformulowan. Tutaj na pewno zwrécimy uwage, ze obecne
sformulowanie nie do konca jest fortunne i nie do konica prawidlowo odzwierciedla idee
transakcji.

Jezeli chodzi o rozwdj tego typu wielopoziomowych transakeji na rynku polskim,
prawo polskie nie zabrania tego typu transakcji, ale w Polsce szczegélnie sie one nie
rozwinely. Dlatego wlasciwie nie bylo zadnego wplywu kryzysu z 2008 roku na nasz
rynek. Teoretycznie instrument ten mogt sie rozwingé, ale nie rozwinal sie pewnie
z kilku powodow, po pierwsze, z powodu dosy¢ restrykcyjnego nadzoru, mozliwe ze tez
z powodu niecheci naszych obywateli do angazowania sie na szerszg skale w papiery,
ktére sa dosyé skomplikowane. Dziekuje bardzo.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Panie ministrze, byla jeszcze druga czesé pytania, czy po wejscie w zycie przepisow unij-
nych trzeba bedzie zmienic polskie prawo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:

Przypuszczam, ze zmiana nie tyle musialaby polega¢ na tym, ze musielibySmy wprost
nakazaé skonstruowanie takich czy innych przepisow, natomiast tak jak zwracaliSmy
uwage, jest wiele przepisow dotyczacych zasad monitorowania tego typu transakcji
i wprowadzania ograniczen. W tej chwili nie ma ograniczenia dotyczacego tego, ile moze
by¢ poziomoéw transakcji zabezpieczone]j przy uzyciu papieré6w wartosciowych. Jezeli
ostatecznie dyrektywa czy tez rozporzadzenie bedzie posiadalo takie przepisy, bedziemy
musieli sprawdzié¢, na ile rozporzadzenie to musi by¢ uzupelnione doprecyzowaniem
naszych przepisow krajowych w tym zakresie. Niemniej ocenimy to dopiero po ostatecz-
nym przyjeciu tekstu. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Czy sg jeszcze jakie§ glosy w dyskusji? Nie widze W zwigzku
z tym stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument wnio-
sek COM(2014) o numerze 40 i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska Rzeczypospo-
litej. Komisja podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie do owego dokumentu.
Przechodzimy do punktu piatego. Dokument COM(2014) o numerze 43. Bardzo pro-
sze pana ministra Jacka Dominika o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo!

dJest to drugi projekt rozporzadzenia Parlamentu i Rady, ktére tez odpowiada na pro-
blemy zwigzane z kryzysem finansowym. Tak naprawde ma ono za zadanie zapobiec
sytuacji, ktéra powstawata przez lata, czyli tworzeniu sie tak duzych instytucji finanso-
wych, ze jak to sie potocznie mowi, sg zbyt duze, zeby upasé. Swojg dziatalnoScig gene-
rujg ono bardzo duze ryzyko systemowe, to znaczy, problemy owych instytucji bardzo
szybko przekladajg sie na problemy innych instytucji finansowych. Stad podstawowa
ideg rozporzadzenia jest wylgczenie z ogdlnej dziatalnosci instytucji finansowych dzia-
talnoSci handlowej na wlasne ryzyko, we wlasnym imieniu. Chodzi o to, zeby w sytuacji,
kiedy instytucje takie popadaja w problemy, majg jakie$§ problemy finansowe, latwiej
bylo je restrukturyzowaé, zeby to, co wykonuja na rzecz klientéow, bylo wydzielone
i odpowiednio zabezpieczone przepisami prawa bankowego i innymi przepisami stoso-
wanymi w tym zakresie, wydzielone od czeSci, ktérg bank wykonuje na wlasny rachu-
nek i na wlasne ryzyko. Latwiej jest wtedy zarzadzac i latwiej jest tez w razie czego
restrukturyzowac takie podmioty. Na przykiad udzielanie kredytow czy przyjmowanie
depozytow jest to typowa dzialalno$c¢ bankowa. Bedzie to dokonywane przez gléwny pod-
miot. Jezeli natomiast dana instytucja na wlasne ryzyko chce sie angazowac w transak-
cje na rynku finansowym, w jakie§ transakcje na roznych instrumentach pochodnych,
angazujac swoje wlasne érodki w celu osiggniecia swoich wlasnych zyskow, powinno
to by¢ wydzielone z takiej instytucji i przeniesione do odrebnego podmiotu, oczywiscie
zaleznego, ale powinno by¢ wyodrebnione z calej masy, ze wszystkich aktywow podsta-
wowego banku.

Wydaje sie, ze jest to stuszne rozwigzanie. OczywiScie instytucji o takim znaczeniu
jest niewiele. W Polsce na szczescie — moze na szczeScie, moze nie — nie mamy tak duzej
instytucji, ktora podlegataby tego typu regulacjom, co oczywiscie nie oznacza, ze w przy-
szloéci taka nie moze sie wyksztalcic. Natomiast na pewno wprowadzenie w tej chwili
podobnej instytucji bardzo ulatwi proces restrukturyzacji i kontrolowanej upadtosci
bankéw. W tej chwili majac niektore tak gigantyczne instytucje finansowe, potrzeba
angazowac olbrzymie $rodki, i to czesto z wielu panstw, zeby uratowac bank, dlatego
ze nie mozna wydzieli¢, rozdzieli¢, roztgczy¢ tych dwoch typow dziatalnosci, z ktorych
jedna jest jeszcze bardziej ryzykowna, bardziej ryzykowna od tradycyjnego modelu ban-
kowosci.

Stanowisko rzadu jest pozytywne. OczywiScie w trakcie prac bedziemy starali
sie doprecyzowac niektore zapisy, zeby bardzo przejrzyste bylo to, jak to wszystko
ma wyglada¢. W tej chwili nie chce wchodzi¢ w szczegoly, ale wydaje sie, ze rozporza-
dzenia to i tamto sg ze sobg komplementarne. Zreszta obydwa maja poparcie i sa wyni-
kiem dyskusji w ramach grupy G-20. Majg tez poparcie Rady Stabilnosci Finansowe;.
Sa to problemy rozpoznane generalne w skali globalnej. Jest intencja, zeby globalnie
w podobny sposob zaadresowac tego typu dziatalnosc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg dokumentu jest pani posel Mirostawa Nykiel. Bardzo
prosze.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo!
Wielokrotnie byto méwione, nie tylko przy omawianiu owego rozporzadzenia, ze kry-
zys finansowy odstonit stabosci systemu finansowego. Jego skutkiem jest reforma rynku
finansowego majaca na celu przywrocenie stabilnosci i ograniczenie ryzyka dla rynku
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finansowego. Z uwagi na wielko§¢ unijnego rynku bankowego i jego ztozono§¢ — dodam,
ze mowimy o ponad 8000 bankow o réznych strukturach i powigzaniach — zadanie to nie
bedzie tatwe. Skala powigzan miedzybankowej dziatalnosci transgranicznej oraz skom-
plikowane transakcje handlowe, w ktorych banki uczestniczg, skutkuja tym, ze konse-
kwencje upadku duzego banku moga mieé¢ duzy zasieg, w konsekwencji upadek duzego
banku moze mie¢ znaczny zasieg. Czy ja panstwu przeszkadzam? Dlatego dotychczas
w przypadku upadku duzego banku restrukturyzowano cate grupy podmiotow, ktore
byly finansowane, uwaga, ze §rodkéw publicznych.

Unia Europejska postanowita dokona¢ przegladu przepisow regulujacych sektor ban-
kowy. Dziekuje bardzo. Powotano grupe ekspertow wysokiego szczebla, ktora stwier-
dzila, ze konieczne jest wyodrebnienie dziatalnosci handlowej na wtasny rachunek obar-
czonej wysokim ryzykiem do oddzielnego podmiotu prawnego, o czym méwit pan mini-
ster. Zmiana ma dotyczy¢ najwiekszych bankéw, obarczonych najwiekszym ryzykiem.
Rozwigzania proponowane w omawianym projekcie sa niezwykle istotne, gdyz zapo-
biegaja ryzykom systemowym i napieciom finansowym grozacym upadlo§ciami duzych
bankéw wzajemnie powigzanych, likwidujg wewnetrzne konflikty intereséw instytucji
finansowych oraz wiele zagrozen wynikajacych ze skomplikowanej dzialalnoéci banko-
wej w zglobalizowanej gospodarce, o ktorej bardziej szczegélowo moéwit pan minister.

Dla mnie bardzo duze znaczenie w projektowanych przepisach ma rozwigzanie pro-
blemu, o ktérym bylo tutaj wspomniane, ze bank jest zbyt duzy, zeby upasc. Jest to bar-
dzo wazne. Projekt jest ukierunkowany na duze instytucje kredytowe i grupy bankowe,
ale pozostawia panstwom czlonkowskim mozliwos¢ stosowania podobnych rozwigzan dla
mniejszych instytucji kredytowych. Zakres proponowanego rozwigzania obejmuje euro-
pejskie banki o globalnym znaczeniu systemowym oraz banki, ktorych taczne aktywa
przez kolejne trzy lata przekraczajg prog 30.000.000 tys. euro. Proponowane rozwigzania
zawierajg nowe miedzynarodowe dzialania koordynacyjne oraz uwzgledniajg dorobek
miedzynarodowych organizacji, ktére wezwaly do debaty na temat miedzynarodowych
struktur i modeli biznesowych.

Nasuwa mi sie pytanie do rzadu, panie ministrze, o ocene propozycji Stanéw Zjedno-
czonych, ktore przyjely tzw. zasade Volckera zabraniajgca bankom prowadzenia dziatal-
nosci handlowej na wlasny rachunek.

Z uwagi na potrzebe budowania nowej globalnej architektury nadzoru bankowego
oraz potrzebe zachowania bezpieczenstwa, przywracania zaufania do rynkéw finanso-
wych tak, zeby umozliwiac rozwdj gospodarczy, wnosze o przyjecie omawianego projektu
wraz z uwagami rzadu polskiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé¢ glos w dyskusji w tym punkcie?
Nie ma chetnych. W takim razie przechodzimy do konkluzji, ktora jest nastepujaca.
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnatu-
rze COM(2014) 43 i odnoszace sie do niego stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej. Komi-
sja nie zglasza zastrzezen do dokumentu i podziela stanowisko rzgdu odno$nie do owego
dokumentu. Nie ma protestu. W takim razie na tym zakonczymy rozpatrywanie punk-
tow merytorycznych.

Pozostal nam jeszcze punkt obejmujacy sprawy rézne. Przypominam, ze o godz. 12.30
w tej samej sali mamy nastepne posiedzenie.

Czy kto§ chcialby zabra¢ w tym punkcie? Nie. W takim razie spotykamy sie w tym
samym skladzie za p6t godziny.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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