VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJdI DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEdJ
(NR 242)
z dnia 2 kwietnia 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 242)

2 kwietnia 2014 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, i posta Andrzeja Sztorca
(PSL), zastepcy przewodniczgcej, rozpatrzyta:

— informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag (COM(2014) 100, 101, 102, 105, 108, 109, 110, 111, 112,
115, 116, 117, 118, 119, 122, 123, 124, 126, 127, 128, 129, 131, 132, 133, 134,
135, 136, 137, 138, 139, 145, 150, JOIN(2014) 8),

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku Sprawozdanie Komisji dla Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego: Jednolity rynek na rzecz wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia — Analiza poczynionych postepow i utrzymujacych sie
przeszkéd w panstwach cztonkowskich. Wktad do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2014 r. (COM(2013) 785 wersja ostateczna) i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego:
Wizja rynku wewnetrznego produktéow przemystowych (COM(2014) 25 wer-
sja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw: Unijne ramy jakosci na rzecz przewidywania
zmian i restrukturyzacji (COM(2013) 882 wersja ostateczna) i odnoszace sie
do niego stanowisko rzadu,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw: Niebieska energia. Dziatania, ktére nalezy pod-
jac¢ do roku 2020 i p6zniej w celu wykorzystania potencjatu energetycznego
europejskich moérz i oceanéw (COM(2014) 8 wersja ostateczna) i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu,

— sprawy biezace.
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W posiedzeniu udziat wzieli: Grazyna Henclewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Sajdak zastepca dyrektora Departamentu Unii Europej-
skiej Ministerstwa Finansow, Maciej Styczynski naczelnik wydzialu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju, Stefan Rogulski radca ministra w Ministerstwie Skarbu Panstwa, Robert Garbarczyk
radca ministra w MIiR, Grazyna Sikorska-Czapnik gtéwny specjalista w MIiR, Krzysztof Lewczak
glowny specjalista w MIiR, Zbigniew Czachor staly doradca Komisji, Zaneta Mecych gléwny spe-
cjalista w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, Sylwia Zajaczkowska starszy specjalista w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Mariusz Weéjcik dyrektor generalny Fundacji na rzecz Energetyki
Zrownowazonej, Jacek Kurski poset do Parlamentu Europejskiego;

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak i Agata Jackie-
wicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski i Mateusz
Zreda - eksperci ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych, Elzbieta Berkowska i Adrian Grycuk
— specjaliSci ds. systemu gospodarczego w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postow do Parla-
mentu Europejskiego, ministrow oraz towarzyszace im osoby, oraz przedstawicieli Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Szanowni panstwo, chciatbym zaproponowaé wprowadzenie ogra-
niczen czasowych. Czas wypowiedzi posta sprawozdawcy bylby ograniczony do pieciu
minut, posla zabierajgcego glos w dyskusji do trzech minut. Jednoczes$nie przewidziany
bytby tryb dopytywania ograniczony do jednej minuty. Czy do takiego sformutowania
trybu procedowania zglaszajg panstwo uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela zaproponowany tryb procedowania. Informuje, ze kolejne posiedzenie rozpoczniemy
0 godzinie 12.30. Czy sg jakie$ uwagi do porzadku obrad? Bardzo prosze, pani przewod-
niczaca.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Idac za radg pana profesora Jana Szyszki zglo-
silam wczoraj prosbe o zdjecie projektu opinii i oméwienie tego w miedzyczasie na pre-
zydium. Rozumiem, ze to zostalo uwzglednione. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):
Tak. Dziekuje bardzo. Nie widze uwag. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad.
Przechodzimy do rozpatrywania pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujgce dokumenty UE:
(COM(2014) 100, 101, 102, 105, 108, 109, 110, 111, 112, 115, 116, 117, 118, 119, 122, 123,
124, 126, 127, 128, 129, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 145, 150, JOIN(2014)
8). Czy do wymienionych przeze mnie dokumentow panstwo postowie chea zglosi¢ uwagi,
czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyja¢ bez rozpatrywania przez
Komisje? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglaszaé¢ uwag
do wymienionym wyzej dokumentéw. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.
Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku Sprawozdania
Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego: Jednolity rynek na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
— Analiza poczynionych postepéw i utrzymujacych sie przeszkod w panstwach cztonkow-
skich. Wktad do rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2014 r. (COM(2013) 785 wer-
sja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany
przez panig Grazyne Henclewska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki. Bar-
dzo prosze o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to sprawozdanie Komisji Euro-
pejskiej to jest dokument, ktory towarzyszy rocznej analizie wzrostu gospodarczego
na 2014 rok, ktora jest elementem semestru europejskiego. W oparciu o te roczng ana-
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lize wzrostu przygotowywane sg kolejne dokumenty, aktualizowane. Celem tego spra-
wozdania Komisji, ktore zostalto przedlozone, jest dokonanie przegladu funkcjonowania
jednolitego rynku w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, wlasnie w kontekscie
realizacji strategii Europa 2020. W pierwszej czesci sprawozdania Komisja zestawila
obszary, w ktérych poczyniono postepy i wskazano na utrzymujace sie przeszkody. Na tej
podstawie okreslono tez priorytety polityczne i propozycje dziatan, na ktorych panstwa
czlonkowskie powinny sie skoncentrowac. W drugiej czesci przedstawiono horyzontalne
ustalenia dotyczace funkcjonowania jednolitego rynku, ktore sg oparte na analizie lan-
cuch6éw wartoSci wewnatrz Unii i z krajami spoza UE.

Do tego sprawozdania rzad przygotowal stanowisko. W opinii rzadu to sprawozdanie
jest narzedziem pomocnym dla okreslenia dalszych potrzebnych dzialan na rzecz inte-
gracji jednolitego rynku UE. Rzad przyklada duzg wage do inicjatyw, ktére majg na celu
poglebienie integracji rynku wewnetrznego. W naszym przekonaniu usuwanie istnie-
jacych barier, zwlaszcza w obszarach, ktore majg duzy potencjal wzrostu, jak sektor
usltug, finansow, energetyka i transport, to sa jedne z najwazniejszych czynnikéw, ktore
pozwalajg czy umozliwiajg utrzymanie tendencji wzrostowych w Europie.

W swoim stanowisku rzad rowniez zdecydowanie opowiada sie za pelnym wykorzy-
staniem jednolitego rynku europejskiego, wykorzystaniem korzysci skali, jakie jednolity
rynek europejski daje, po to, zeby podnie$¢ konkurencyjno§é gospodarki europejskie;j.
Wymaga to jednak - i zwracamy na to uwage — powstrzymania sie przed wprowadza-
niem nowych barier sprzecznych z zasadami UE, usuwania wcigz utrzymujacych sie
barier w funkcjonowaniu jednolitego rynku.

Sprawozdanie generalnie pozytywnie ocenia aktywnos$c Polski na rzecz budowy jed-
nolitego rynku na tle innych panstw czlonkowskich. Chciatabym podkreslic i zauwazyc,
ze w odniesieniu do wdrazania przepisow Polska w ostatnim czasie zintensyfikowata
prace w zakresie terminowego i prawidlowego wdrazania UE do polskiego porzadku
prawnego. W efekcie tych dziatan poprawiono wynik deficytu transpozycji, ktory wynosi
obecnie 1 proc., i tutaj chcialabym powiedziec, ze jest to wspélna zastuga parlamentu,
ze mogliSmy poprawic¢ wdrazanie i zmniejszy¢ deficyt.

Nie bede dokladnie omawiaé, ale sprawozdanie dotyczy rynku ustug, ustug finanso-
wych, rynku energii, rynkow transportowych i rynku cyfrowego. To sg te obszary, w kto-
rych potencjal jest duzy, w ktorych dzialania dotyczace likwidacji barier w funkcjonowa-
niu jednolitego rynku sg bardzo istotne i rowniez na to zwracamy w swoim stanowisku
uwage. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Mariusz Witczak.
Prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Mariusz Witczak (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dokument ma $ci§le analityczny
charakter i z tego punktu widzenia jest dla nas warto§ciowym zbiorem wiedzy na temat
roznych segmentéw funkcjonujacych w ramach wspolnego jednolitego rynku, w ramach
UE. Rzeczywiscie jest tak, ze skuteczno§¢ budowania tego jednolitego rynku opiera sie
tez na skutecznym implementowaniu dyrektyw unijnych. Na to pani minister przed
chwilg zwracala uwage. Jest tez rzeczywiscie tak, ze ta implementacja w sposéb coraz
bardziej skuteczny jest realizowana przez polski parlament i rzad. Ale oczywiScie mamy
jeszcze troche do nadrobienia w tej kwestii, tym bardziej ze rzad deklaruje dosy¢ ambitne
plany, by ten deficyt transpozycji w przyszloSci wynosil zero, zebySmy tez byli w stanie
implementowaé wszystkie zasady w sposob szybki i taki, ktory bedzie nas dosy¢ dobrze
harmonizowal ze wszystkimi dyrektywami i zasadami funkcjonujacymi w ramach UE,
skladajacymi sie na wspolny rynek.

Chce tez zwroci¢ uwage na istotne rzeczy, ktore pojawiajg sie teraz, a beda tez pewnie
wyzwaniem dla UE, bo jezeli méwimy o takim waznym segmencie jak rynek energii,
to postulaty polskiego rzadu, ktore dotycza wspolnych zakupéw, catego systemu zabez-
pieczenia Europy przed réznymi dzialaniami dostawcow energii spoza UE, to jest to,
mysSle, bardzo warto$ciowym przedsiewzieciem i to jest duze wyzwanie, tak zeby rze-
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czywiscie w sposob solidarny myslec o zakupach energii. Mozna w réznych dziedzinach
mysle¢ o rozszerzaniu tej integracji wewnetrznej i poglebianiu harmonizacji na rzecz
jednolitego rynku, ale to jest niewatpliwie przyklad na to, ze jesteSmy jeszcze przed wie-
loma wyzwaniami w réznych dziedzinach zycia. W przypadku energetyki tym bardzie;j.

Nie musimy tego dokumentu przyjmowac¢ w takim znaczeniu, w jakim przyjmuje
sie dyrektywy czy rozporzadzenia. To jest dokument o charakterze analitycznym,
ktory dostarcza nam duzo wiedzy, ale niewatpliwie wnioski sg takie, ze musimy szybko
implementowaé wszystkie dyrektywy, tak jak na przykiad dyrektywe ustugowa, ktora
ma kapitalne znaczenie dla budowania jednolitego rynku. Wtedy bedziemy mogli wal-
czy¢ z barierami, ktore jeszcze funkcjonujg pomimo réznych deklaracji czy woli na pogte-
bianie integracji gospodarczej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Jest zgloszenie — pani przewodniczgca Fotyga.
Bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, naleze do oséb, ktore oceniajg obecny
stan procesu legislacyjnego w ramach UE jako niepokojacy, to znaczy, uwazam, ze uczest-
niczymy w niezwykle intensywnym procesie legislacyjnym, ze cze$¢ aktéw prawa wtor-
nego wykracza poza dyspozycje istniejgcych traktatow, Traktatu z Lizbony. To nie jest
nowy proces, bo wiadomo, ze zawsze ta interpretacja traktatow byla pewnym wyprze-
dzeniem podstaw prawnych UE i w zamysle, ze nastepna fundamentalna rewizja trak-
tatow pozwoli na korekte. Przygladam sie wiec temu z pewnym niepokojem procesowi,
w zwigzku z tym nic dziwnego, ze naleze do osob, ktore akurat nie przejmuja sie az tak
bardzo deficytem transpozycji. Znajac moje zdanie w wielu dziedzinach, ci z panstwa,
ktorzy podczas posiedzen sluchajg moich wystgpien, wiedzg, ze mam wiele zastrzezen
do aktow prawa wtornego.

Teraz jeszcze jedna uwaga, ze moi koledzy z komisji branzowych, sektorowych w Sej-
mie i w Senacie zwracajg uwage, ze bardzo czesto w procesie transpozycji prawa unij-
nego po prostu dokonuje sie, ze wzgledu réwniez na pewien nieporzadek proceduralny
wewnatrz parlamentu, dalej idacych zmian w prawie, niz by to wynikalo z samych posta-
nowien aktéw prawa wtérnego. To jest tylko taka uwaga. Dla mnie akurat dobra pozycja
Polski w procesie transpozycji, jezeli wezmie sie pod uwage poglad na temat stanu legi-
slacji, to nie jest przedmiot najwiekszego zainteresowania ani pozytywnej oceny.

Mam jednak pytanie do pani minister. Chcialabym sie skupié¢ i na rynku wewnetrz-
nym, i w relacjach z panstwami trzecimi produktow rolnych i chciatabym sie dowiedziec,
jak wyglada stan negocjacji miedzy Polskg a Komisjg Europejskg w sprawach znanych
ostatnio, czyli choréb zwierzat. Czy jest prawda, ze Komisja Europejska w rozmowach
z Federacja Rosyjska, jak tez wladze polskie zdecydowaly sie na zastosowanie metody
regionalnej, czyli nieobcigzanie embargiem calego terytorium UE, tylko wydzielenie
regionow, w ktorych sg ogniska choréb. Przyznam, ze to by mnie bardzo zaniepokoilo,
bo jednak uwazam, zwlaszcza w relacjach z Federacjg Rosyjska, ale roéwniez z innymi
panstwami, ze jest to mozliwa réwniez gra polityczna. Jesli chodzi o panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej, to my jesteémy najbardziej zagrozeni.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ chce zabra¢ glos w dyskusji? Nie widze, wobec tego
bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze pierwsza czes¢ byla glosem w dyskusji, dotyczaca trans-
pozycji prawa. Ja tylko chcialam powiedzie¢, ze dla nas obowigzek tej transpozycji, dla
rzadu, dla Polski istnieje. Potem sg skargi, cale procesy itd. Staramy sie wiec ten obo-
wigzek wypelniac.
Natomiast w przypadku pytania dotyczacego rynku produktéw rolnych, to musze
przyznadé, ze cho¢ wigze sie to z rynkiem, to wykracza poza moje kompetencje, dlatego
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tez to pytanie, jesli Wysoka Komisja pozwoli, skierowatabym do Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z prosba o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ w tej sprawie? Nie widze. Wobec tego zapytuje, czy
jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej
tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informa-
cje rzadu na temat Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Jednolity rynek na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — Analiza poczynionych postepow i utrzymujacych
sie przeszkod w panstwach czlonkowskich. Wkiad do rocznej analizy wzrostu gospodar-
czego na 2014 r. (COM(2013) 785 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stano-
wiska rzadu. Czy sg uwagi? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla sprawoz-
danie. Dziekuje.

Przechodzimy do pkt III, czyli do rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regula-
minu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku
Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego: Wizja rynku wewnetrznego produktéw przemystowych
(COM(2013) 25 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad
jest reprezentowany przez panig minister Grazyne Henclewska i bardzo prosze o wpro-
wadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Komunikat: Wizja rynku
wewnetrznego produktéw przemystowych zostala przedstawiona przez Komisje Euro-
pejska w styczniu tego roku w ramach pakietu dotyczacego polityki przemystowe;.
W skroécie méwigce, celem tego dokumentu jest ocena prawa UE w dziedzinie produktow
przemystowych, podsumowanie dokonanych w ostatnim czasie zmian w tym zakresie
i wskazanie takze mozliwych do realizacji w najblizszych latach dziatan legislacyjnych.

Rzad przygotowal stanowisko do tego komunikatu, ktore zostalo przez Komitet
do Spraw Europejskich przyjete. W swoim stanowisku rzad przyjmuje z zadowoleniem
zapowiedziane przez Komisje Europejskg powstrzymanie sie w najblizszych latach
od wprowadzania istotnych zmian w unijnych przepisach dotyczacych produktéow prze-
mystowych. To jest dla nas wazna zapowiedz. Rzad podziela opinie Komisji Europejskiej,
ze ewentualne dzialania legislacyjne w tym obszarze nalezy ograniczy¢ do upraszczania
i do konsolidacji przepis6w, wzmacniania mechanizmow ich egzekwowania, ale bez stwa-
rzania nowych obcigzen dla przemystu, biorac w szczegolnoSci pod uwage réwniez fakt,
ze liczba i objetos¢ aktow prawnych, ktore dotyczg produktow przemystowych, a ktore
zostaly przyjete w ostatnim czasie, albo ktore zostang jeszcze przyjete do konca obecnej
kadencji PE, jest duza.

W stanowisku rzad zwraca rowniez uwage, ze jedenascie nowych dyrektyw doty-
czacych produktow przemystowych bedzie wymagato transpozycji do prawa krajowego
do konca 2015 r. lub w pierwszej polowie 2016 r., co oznacza konieczno$¢ dokonania
istotnych zmian w prawie polskim w stosunkowo krétkim czasie, w tym zmiany co naj-
mniej trzech ustaw. Te ustawy to: ustawa o systemie zgodnoSci, o materialach wybu-
chowych do uzytku cywilnego, o kompatybilnosci elektromagnetycznej, a takze wydania
do tych ustaw szeregu aktéw wykonawczych.

Popieramy réwniez wyrazony przez Komisje Europejska zamiar czestszego stosowa-
nia dla unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego formy rozporzadzen, w zalezno§ci
oczywiScie od poszczegélnych przypadkéw i oceny, formy rozporzadzen, ktore stosuja
bezposrednio prawo w calej UE i nie wymagajg transpozycji do prawa krajowego.

Uznajemy rowniez za celowe dzialania na rzecz poprawy sytuacji w zakresie egze-
kwowania przepiséw, wzmacniania systemu nadzoru rynku, kontroli produktéw przy-
wozonych, zwlaszcza spoza UE. Jednocze$nie podkreslamy i sceptycznie odnosimy sie
do sugestii zharmonizowania w calej UE kar finansowych za niezgodno$¢ z unijnymi
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przepisami, biorac pod uwage rozng sytuacje gospodarcza w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich.

OczywiScie popieramy réowniez wskazane w komunikacie dzialania o charakterze
pozalegislacyjnym, takie jak wspotpraca, wymiana informacji z zastosowaniem narze-
dzi elektronicznych, wzmocnienie zintegrowanych punktéw kontaktowych, aktualizacja
przewodnikow, propagowanie korzystania z akredytacji. Te dzialania w znaczacy sposob
moga ulatwic przedsiebiorcom prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, a organom admi-
nistracji skuteczne egzekwowanie obowigzujacych przepisow.

Ten komunikat zostal tez skonsultowany z partnerami gospodarczymi i spolecznymi.
Ich stanowisko rowniez zostalo zawarte w dokumencie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):
Dziekuje bardzo. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Radostaw Witkowski.
Prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Radostaw Witkowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dokument, ktory dzisiaj omawiamy
stanowi realizacje przedstawionego w 2012 r. programu zmian w polityce przemyslo-
wej UE, ktéry ma umozliwi¢ wzrost udziatu przemystu w PKB UE z obecnych 16 proc.
do 20 proc. w 2020 r.

Jednym z jego czterech filaréw jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego.
Przedstawiono w nim wynik przegladu ustawodawstwa unijnego dotyczacego produktow
przemyslowych, a takze sformulowano zalecenia, ktére majg sprzyjac rozwojowi rynku
tych produktow. Realizacja dzialan zarysowanych w komunikacie, ktory jest dokumen-
tem o duzym poziomie ogolnosci, nie wywiera bezposrednich skutkéw prawnych, spo-
tecznych ani gospodarczych, powinna przyczynié¢ sie do konsolidacji istniejacego pra-
wodawstwa i wzmocnienia mechanizméw egzekwowania przepiséw. Nie powinna ona
rowniez stwarzac dodatkowych obcigzen dla przedsiebiorcow.

Ze stanowiska rzadu wynika, ze Rada Ministréw pozytywnie ocenia dokument i wska-
zuje, ze w perspektywie krotkookresowej trzeba sie skoncentrowaé na upraszczaniu
i konsolidowaniu przepiséw oraz wzmacnianiu mechanizméw ich egzekwowania. Rzad
poparl réwniez propozycje Komisji dotyczaca ograniczenia stosowania przez Komisje
dyrektyw na rzecz rozporzadzen, co ma zapewni¢ wiekszg spdjno§é ogélnych ram regu-
lacyjnych w zakresie produktéw przemystowych i zapobiec przypadkom ich nadmiernie
rygorystycznego wdrazania. Prawde powiedziawszy, trudno mie¢ do samego komunikatu
czy do stanowiska rzadu jakiekolwiek uwagi. Ja nie wnosze uwag. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw zechce sie wypowie-
dzie¢ w tej sprawie? Nie widze. Wobec tego zapytuje, czy jest sprzeciw wobec decyzji
Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzgdu na temat Komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego: Wizja rynku wewnetrznego produktéw przemystowych (COM(2014) 25
wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV porzadku obrad, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010
roku Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Unijne ramy jakoSci na rzecz prze-
widywania zmian i restrukturyzacji (COM(2013) 882 wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany, tak jak w poprzednich dwéch
punktach, przez panig minister Grazyne Henclewska, podsekretarz stanu w MG. Bardzo
prosze o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ten komunikat zostal opublikowany w grudniu
ubieglego roku, a jego celem jest lepsza identyfikacja i skuteczniejsze monitorowanie
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zasad, dobrych praktyk w zakresie i przewidywania zmian, i zarzadzania dzialaniami
restrukturyzacyjnymi w przedsiebiorstwach, a takze instytucjach kierowanych przez
organy publiczne, promowanie standardéw, dobrych praktyk w przypadku planowane;j
restrukturyzacji, a potem wprowadzania jej w zycie. Zaproponowane w dokumencie
podejScie do takiego procesu zmian ma sie przyczynic do tego, ze zwiekszy sie czy utrwali
umiejetno§é przystosowywania zawodowego pracownikow, a takze ograniczania powig-
zanych z tym calym procesem wydatkow, co w ostatecznosci wplynie dlugoterminowo
na konkurencyjno$c.

Te ramy jakosci dotyczg w szczegolnoSci zatrudnienia i wymiaru spolecznego prze-
widywanych zmian strukturalnych, ktére maja wplyw na rynek pracy, ale tez na pro-
dukcje, na przemysl, w efekcie tak naprawde na sytuacje miast i regionéw, w ktérych
te zmiany zachodza. W dokumencie Komisja Europejska wskazuje na potrzebe synergii
pomiedzy podmiotami wlasciwymi w rozwigzywaniu problemow zwigzanych z restruk-
turyzacja i przystosowaniem sie do zmian. I tutaj wskazuje zwlaszcza na zwigzki zawo-
dowe, zwigzki pracodawcow, przedstawicieli regionow. Stanowisko do tego komunikatu
przygotowalo MG we wspolpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej oraz Minister-
stwem Pracy i Polityki Spolecznej. Projekt stanowiska ostatecznie zostal przyjety przez
Komitet do Spraw Europejskich w lutym tego roku.

W stanowisku popieramy podjecie przez Komisje tej dyskusji. Uwazamy, ze jest
to wazna dyskusja, ktora dotyczy roli polityki przemyslowej i wszelkich zmian w dosto-
sowywaniu sie regionéw i przemystu do zmian strukturalnych. W podejsciu do kwestii
restrukturyzacji wskazujemy, ze wazne jest szczegélnie przewidywanie potrzeb w zakre-
sie kadr w firmach, czyli w szerokim ujeciu kapitalu ludzkiego, dopasowywanie kwali-
fikacji pracownikéw do potrzeb rynku. Podkre§lamy réowniez w stanowisku, ze przed-
stawione w komunikacie zasady i dobre praktyki moga sie przyczyni¢ do skuteczniej-
szej realizacji aktywnego i spolecznie odpowiedzialnego zarzadzania restrukturyzacja,
a takie przeprowadzenie restrukturyzacji odbedzie sie z korzyscig zaréwno dla samego
przedsiebiorstwa i pracownikow, jak i spoleczenstwa, zwlaszcza lokalnego, ktorego te
zmiany i ta restrukturyzacja firmy dotyczy.

Komunikat proponuje réwniez kontynuowanie wysitkow na rzecz stworzenia warun-
koéw dla szybszej i bardziej plynnej realokacji zasob6w ludzkich. Wskazujemy tu, ze bar-
dzo pomocne w realizacji tego celu moze by¢ pelniejsze wdrozenie modelu elastycznego
rynku pracy. Komunikat podkresla tez stwarzanie warunkéw dla rozwoju zawodowego,
rozwijanie zdolno§ci dostosowywania sie do zmian. Dlatego tez wsparcie tych proce-
sow adaptacyjnych w sposob szczegélny powinno dotyczy¢ pracownikow, tworzenia Sro-
dowiska, ktére sprzyja przedsiebiorczosci, innowacyjnosci. Osiggniecie tych celéw jest
znacznie latwiejsze przy wprowadzaniu dziatan restrukturyzacyjnych w oparciu o dialog
miedzy wszystkimi uczestnikami procesu. Wyrazamy gotowosc do tego dialogu. Ten dia-
log jest prowadzony szczegdélnie w toczacych sie teraz procesach i dyskusji z przedstawi-
cielami poszczegblnych branz.

I takiemu podejsciu, zwracamy na to szczegdlng uwage, bedzie stuzyé, i to jest wazne,
efektywne wykorzystanie w nowej perspektywie finansowej europejskich funduszy
strukturalnych na wsparcie inwestycji, ktére ulatwiajg przemiany w przemysle, ale
przede wszystkim na wsparcie rozwoju kadr w przedsiebiorstwach, w firmach, podno-
szenie kwalifikacji, szkolenia, ograniczanie niekorzystnych skutkow restrukturyzacji.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Grzegorz Tobiszow-
ski. Prosze pana posla o zabranie glosu.

Posel Grzegorz Tobiszowski (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, panie i panowie parlamentarzysci, mamy komu-
nikat i wla§ciwie po stowach pani minister powinienem powiedzie¢, ze przyjmujemy
do wiadomosci, bo ktéz by nie chciat by¢ piekny, zdrowy i bogaty. Z jednej strony Komi-
sja Europejska zaleca przez swdj komunikat, aby panstwa konsultowaly restruktury-
zacje, czyli zaklada, ze ona bedzie, czyli jest jaki$§ problem w przemysle. Zacheca, aby
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szkoli¢, aby lepiej wydawaé Srodki. Wiasciwie dziekujemy, ze sie o tym dowiadujemy
z komunikatu UE. Ja boleje nad jednym: jesli kraje UE, tworzac strukture unijng, o tym
nie wiedzg i muszg dosta¢ komunikat z Brukseli, to rzeczywiScie mamy problem. Teraz
prosze zobaczyc¢: akcent jest na dialog spoleczny. Pani minister, przy calej sympatii, ale
nie rozumiem, dlaczego panstwo we wnioskach pisza, ze z zadowoleniem przyjmujg ten
komunikat. Rozumiem, ze panstwo, jako rzad RP, musieli dosta¢ sugestie z Brukseli,
zeby prowadzi¢ dialog spoteczny. I mysle, ze co$ jest na rzeczy, bowiem tego dialogu nie
mamy dzisiaj przy stole ze zwigzkami zawodowymi, a wiec rzeczywiScie to moze by¢
przyjecie z zadowoleniem, bo to wazny komunikat dla rzgdu polskiego.

Do tego, ze nalezy wdrazac¢ innowacyjno§é firmy, wydawalo mi sie, ze w Polsce juz
od lat zmierzamy. To, ze nalezy lepiej wykorzystac srodki unijne, w sytuacji kiedy For-
bes pisze, ze 20 mld z autostrad gdziez wyparowalo, to rzeczywiscie trzeba przyjac
z zadowoleniem, ze trzeba sie temu przyjrzec. I za to tez dziekuje, ze Bruksela zwroécita
na to uwage. I to, ze nalezy ksztalcic i przekwalifikowywac naszych pracownikéw, zeby
sie znalezli w innym miejscu pracy, to od lat wiemy. Chociazby problem w Tychach, gdzie
jedna z wiekszych ofert bylo to, ze mieli sie samozatrudnié i przeksztalcic. A wiec te
zwolnienia rzeczywiscie sprawily, ze mogla powstac rzesza biznesmenow, ktorzy z oséb
na taSmie powinny sie przeksztalci¢ w zakladajacych firmy biznesowe i do tego zostaliby
przeksztalceni.

Jest w tym troche ironii z mojej strony, wszyscy to czujemy. Zadaje sobie pytanie,
bo przeczytalem réwniez, zainspirowany tym, ze panstwo przyjmuja z zadowoleniem,
i wszyscy sie cieszymy, ze taki komunikat jest, ale wydaje mi sie, ze jest co$ gleb-
szego. I o tym pisze Solidarno$¢ w swojej negatywnej opinii. Zainspirowalo mnie to,
zeby zerkna¢ do tej opinii. Zacytuje te opinie, bo wydaje mi sie, ze Solidarnoé¢ zwraca
uwage na istotng rzecz: ,W rezolucji parlamentarnej parlament zwraca sie do Komi-
sji, by w oparciu o art. 225 Traktatu o Funkcjonowaniu UE oraz po przeprowadzeniu
konsultacji z partnerami spolecznymi przedstawita wniosek w sprawie aktu prawnego”.
Kochani, to nie jest zaden akt prawny. Komunikat o tym, ze mamy by¢ mili, sympa-
tyczni, mamy budowaé wzrost gospodarczy, to chyba wszyscy w UE tego chcg. Nawet
zycze tego innym krajom w UE i poza nia, bo jestem zyczliwym czlowiekiem, natomiast
chcialbym wiedzie¢, co sprawi, ze polski rzad bedzie mieé¢ dyrektywy, sugestie i jakie akty
sie pojawig w polskim parlamencie, ktére sprawia, bo wzrost gospodarczy mamy, ale
ze bedzie wiekszy przychod do budzetu panstwa, bedg miejsca pracy, nie bedzie umow
§mieciowych, bedzie stabilnos¢, bedzie wyprzedzanie proceséw restrukturyzacyjnych.
Bo moze jestem skazony sytuacjg w wojewodztwie §lgskim, ale jesteémy w przededniu
kolejnych dramatycznych zjawisk Kompanii Weglowej. Niedlugo bedzie kwestia hol-
dingu, i co z tego wynika, ze taki komunikat mamy i panstwo go przyjmuja z zadowole-
niem? Co to dla tych ludzi bedzie?

I wlaSciwie co my mozemy zrobi¢ jako Komisja, jesli panstwo sg zadowoleni z tego
komunikatu? Mam jedng negatywng opinie Solidarnosci. Ja tez jestem za tym, zeby
fajnie i mito sie zylo w Polsce i w UE, ale co nam daje ten komunikat?

Polska opozycja, chociazby w kontekScie ukrainskim, nie zawsze sie myli, a wrecz
przeciwnie, w wielu sprawach ma racje. Bo jak premier przyjmuje pewne dezyderaty
opozycji, to za to mu dziekuje, bo widzi, ze opozycja miala racje. Moze tez nalezy Unii
powiedzie¢, ze takie komunikaty sg mite i fajne, ale szkoda na to czasu, dlatego ze sg rze-
czy wazniejsze. I wlasciwie nie wiem, o co mam wnosi¢ na tej Komisji, bo wezytatem sie
w tre§c¢ tego komunikatu w jezyku polskim, wezytalem sie w stanowisko rzgdu. Ono jest
naprawde mile, sympatyczne, nawet bardzo poprawne, ale co z tego wynika? Wybaczcie
mi, ze nie umiem skrystalizowa¢ swojego zdania, ale to ze nie umiem, to w tym przy-
padku tez jest jakie§ zdanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéow chce zabraé glos? Pani
przewodniczaca Fotyga, bardzo prosze.
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Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. W §wietle tego, co powiedzial pan posel sprawozdawca, przyznam,
panie przewodniczacy, pani minister i szanowni panstwo, ze byloby istotne, zebySmy
sie zapoznali z uzasadnieniami stanowiska strony zwigzkowej. Bo rzeczywiScie w komu-
nikacie czesto kladziony jest nacisk na role dialogu spotecznego. Ta rozbieznos¢ pogla-
dow zwigzkow i rzadu §wiadezy o tym, ze nie ma wspdlnego wypracowanego stanowiska
Polski w ramach dialogu spolecznego, a to jest niezwykle istotne w procesach restruk-
turyzacyjnych. Jesli mozna, zaproponowalabym, panie przewodniczacy, zebySmy odlo-
zyli do nastepnego posiedzenia przyjecia tej informacji i rozszerzenie informacji, chyba
ze pani minister jest w stanie w tej chwili nam bardzo obszernie zaprezentowac to sta-
nowisko.

Zwrocilam tez uwage na postulat przedstawiania propozycji aktu prawnego UE
w §lad za takim komunikatem. Powiedzialabym, ze to jest dobra tradycja legislacyjna.
Przypominam, ze od zawsze w Polsce dobra tradycja bylo, ze jezeli byla przedstawiana
parlamentowi jaka$ propozycja ustawowa, to trzeba bylo rowniez oprzyrzadowac ja réw-
niez propozycjami aktow wykonawczych. Ogolny dokument wyglada rzeczywiscie atrak-
cyjnie, natomiast jak zwykle problem tkwi w szczegélach. Przy ogblnej kierunkowej zgo-
dzie rzadu moze sie okazacé, ze juz w toku dalszych prac legislacyjnych bardzo trudno
bedzie stawiaé bariere.

Pani minister, restrukturyzacja tez jest elementem konkurencji na rynku, wiec powin-
niSmy znaé szczegoly, wiedzie¢, jak to sie rozklada w odniesieniu do poszczegdlnych
branz. Bo, przepraszam bardzo, ja na przyklad jestem bardzo zainteresowana restruk-
turyzacja w przemysle stoczniowym, w szeroko pojetym przemysle morskim, w bardzo
wielu innych dziedzinach przemystu, i sprawa nie jest taka oczywista, je§li chodzi o kon-
kurencyjno$c. Prawde powiedziawszy, to sg zbyt powazne sprawy, zeby w tak opisowe;j
formie do niej podchodzié.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Dziekuje bardzo. Czy pani minister sie odniesie? To najpierw wystuchamy, o pani mini-
ster nam powie, i zastanowimy sie co dalej. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Szanowni panstwo, chcialabym powiedzieé, ze to, ze w swoim stanowisku moéwimy,
ze z zadowoleniem przyjmujemy komunikat, to w wielu przypadkach takie poparcie
wyrazamy, i w tym przypadku réowniez, ze Komisja Europejska rowniez zauwazyla
i podjeta ten temat. Méwie, ze w wielu przypadkach, dlatego ze méwiliSmy wcze$niej
w ramach polityki przemystowej, w ramach reindustrializacji wielokrotnie sygnalizowa-
liSmy w swoich stanowiskach potrzebe, zeby Komisja réwniez na wysokim szczeblu pod-
jeta temat, ze warto byloby podnie§é. W takim przypadku dlatego wyrazamy to zadowo-
lenie, ze to jest temat, ktéry zauwazamy u nas w kraju i uwazamy go za wazny. W swoim
stanowisku tez w pewnym miejscu podkre§lamy, ze gdyby akt legislacyjny miat by¢ pod-
jety, to nalezy z wielkg uwaga i ostroznos$cig podchodzi¢ do tego projektu.

Zwykle komunikaty, ktore przygotowuje Komisja Europejska, nie niosg ze sobg skut-
koéw legislacyjnych, natomiast sg zapowiedzig tych skutkéw w momencie, kiedy prace
zostang zaawansowane w ramach dyskusji nad komunikatem. Bo taki komunikat jest
przedmiotem dyskusji w kazdym panstwie czlonkowskim i kazde stanowisko do niego
jest potem brane pod uwage przy projektowaniu aktu legislacyjnego. Stad tez dyskusja
nad ewentualnym aktem legislacyjnym, ktory sie rozpocznie, bedzie od samego poczatku
prowadzona tak jak w innych obszarach. Mysle tutaj o legalizacji w zakresie chemika-
li6w czy innych. Przystepuje sie do zmiany aktu i odbywa sie szeroka dyskusja w pan-
stwach czltonkowskich. Stad tez ten komunikat daje nam jakby taka zapowiedz, ze te
elementy bedg przedmiotem dalszych prac.

Natomiast je§li chodzi o negatywne stanowisko zwigzku zawodowego Solidarnosc,
to bardzo duzg wage przywigzujemy do konsultacji z partnerami spolecznymi tych
dokumentéw. Ten komunikat skierowaliSémy do Solidarnosci, do Ogélnopolskiego Poro-
zumienia Zwigzkoéw Zawodowych, do Forum Zwigzkow Zawodowych, do Konfederacji
Lewiatan, do Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, do Zwigzku Rzemiosta Polskiego
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i do Business Centre Club. Stanowisko do tego komunikatu zostalo nam przekazane
przez zwigzek zawodowy Solidarnos¢. W swoim stanowisku bardzo obszernie przyta-
czamy wszystkie argumenty, ktore zwigzek zawodowy Solidarnosc przedstawil, ze rze-
czywiscie ten komunikat nie stanowi wlasciwej odpowiedzi na wniosek przedstawiony
przez PE w rezolucji w sprawie informowania pracownikow i konsultowania z nimi
przewidywania restrukturyzacji i zarzadzania tg restrukturyzacja. Tu jest odniesienie
do wniosku PE. Bo w tej rezolucji PE zwraca sie do Komisji, aby w oparciu o art. 225
TFUE i po przeprowadzeniu konsultacji z partnerami spolecznymi, Komisja Europej-
ska przedstawila wniosek w sprawie aktu prawnego dotyczacego informowania pra-
cownikow i konsultowania z nimi przewidywania procesu restrukturyzacyjnego oraz
zarzadzania nim w oparciu o szczegbélowe zamieszczone w zalgczniku zalecenia. To byt
postulat. Prezydium komisji Solidarno§é zwrocito uwage na to, ze ten komunikat takiej
propozycji takiego aktu prawnego nie zawiera. Nie mozna uznac za taki projekt informa-
¢ji o rozwazeniu ewentualnej konsolidacji trzech dyrektyw dotyczacych zaangazowania
pracownikéw. O tym w stanowisku rzadu, we weze$niejszych zapisach, wskazujemy.

Zdaniem prezydium komisji krajowej zaproponowanie w komunikacie zwyklego kata-
logu dobrych praktyk jest dalece niewystarczajaca odpowiedzig na wyzwania zwigzane
z ciaglag restrukturyzacjg przedsiebiorstw europejskich. Prezydium komisji krajowej
przypomina, ze europejskie zwigzki zawodowe wielokrotnie formutowaly swoje oczeki-
wania w odniesieniu do stworzenia europejskich ram prawnych na rzecz przewidywania
zmian oraz zarzadzania spolecznymi skutkami restrukturyzacji. Rowniez prezydium
wskazuje, jakie to byly zmiany. Chodzito o dostep do szkolenia zawodowego i ksztal-
cenia ustawicznego dla zapewnienia przedsiebiorcom mozliwo§ci dtugoterminowego
strategicznego planowania, w odniesieniu do zatrudniania i oczekiwania kwalifikacji
personelu, do wzmocnienia prawa do informowania, konsultowania, partycypacji pra-
cownikow jako gléwnego elementu systemu efektywnego i bezpiecznego zarzadzania
zmianami.

Prezydium komisji krajowej Solidarno$c zwraca rowniez uwage na kwestie stworze-
nia ram prawnych dla ponadnarodowych negocjacji zbiorowych oraz uktadéw ramowych
zawieranych na poziomie przedsiebiorstwa ponadnarodowego jako reakcja na rosnace
znaczenie restrukturyzacji w wymiarze ponadgranicznym. I ostatni element, na ktory
prezydium komisji krajowej zwraca uwage, to zapewnienie mechanizméw wsparcia dla
pracownikow bedacych ofiarami zmian gospodarczych, ktére bedg minimalizowac skutki
spoleczne i zatrudnienia w ramach dziatan restrukturyzacyjnych. Postulaty te odpowia-
daja na potrzeby polskiego rynku pracy oraz polskich pracownikow narazonych na nega-
tywne skutki dziatan restrukturyzacyjnych.

To stanowisko bylo dla nas istotne. ZawarliSmy je w tym stanowisku i wspominamy
w stanowisku rzadu we wezeéniejszych zapisach o trzech dyrektywach.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Dziekuje, pani minister. Pani przewodniczgca Fotyga, bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):
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Dziekuje bardzo pani minister za przedstawienie elementow tego stanowiska Solidar-
nosci. Wobec tego skupie sie na czyms$ innymi, bo moim zdaniem zupelnie inne kwestie
byly znacznie powazniejsze z punktu widzenia polskiej polityki przemystowej i naszych
postulatow, ktore moglyby by¢ postulatami niezbednymi do zgloszenia na forum UE.

Pani minister slusznie powiedziala, ze to jest tylko komunikat, ktéry jest zapowiedzig
pewnych intencji legislacyjnych. Jezeli to ma sie skupi¢ wylacznie, paradoksalnie z tej
naszej dyskusji tak by wynikalo, na sferze poglebienia koordynacji w sprawach spoltecz-
nych albo wrecz uwspdlnotowienia spraw spotecznych, to bym sie zaczela zastanawiacé.
Jednak uwazam, ze obowigzkiem rzadu byto co$ innego, bo ten komunikat jest wstepem
do procesu legislacyjnego. Obowigzkiem Polski jest przedstawienie swoich postulatow
dotyczacych funkcjonowania przemystu w poszczegélnych sektorach, takich postulatow,
ktére wzmacniajg poszczegolne galezie przemystu.

Przypomne, ze restrukturyzacja to nie jest to samo co reindustrializacja, a wrecz
przeciwnie — na naszym gruncie bardzo czesto restrukturyzacja to byt wstep do reindu-
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strializacji. I to jest pewien problem. A restrukturyzacja na poziomie ponadnarodowym
to bardzo czesto — przypomne o takich gateziach przemystu jak samochodowy — moze
rowniez byé pewnym problemem z punktu widzenia uméw podpisywanych réwniez
na zewnatrz UE, liberalizacji w tej dziedzinie. To moze byc¢ po prostu przenoszenie pro-
dukgji, przenoszenie przedsiebiorstw ponadnarodowych z naszych terytoriow na tery-
toria poza UE. To rzeczywiscie jest pewien wspdlny interes, zwlaszcza na poziomie
zwigzkow zawodowych. Ale my tez musimy stworzy¢ takie ramy, ktore pozwola bronic
calych sektoréw na terenie Polski i stwarza¢ im jak najlepsze warunki. Prawde powie-
dziawszy, tego elementu nie widze. Bo po to, zeby nasz glos byt widoczny juz na etapie
przygotowania aktu prawnego, to nie jest potrzebna kierunkowa akceptacja i radosc,
ze Komisja Europejska w ogole podjeta temat. To jest dalece niewystarczajgce w sytuacji
ciagle jeszcze wychodzenia z kryzysu i jednak powaznej konkurencji réwniez wewnatrz
UE, a nie tylko na zewnatrz.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan posel Tobiszowski, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Tobiszowski (PiS):

Pani przewodniczgca w duzej czeSci poruszyla wazne kwestie, natomiast chciatem zwro-
ci¢ uwage, ze panstwo nie ujeli w swoim stanowisku, ze jednak parlament zwraca sie
do Komisji o akt prawny. I tego niestety nie ma, a jest to ujete w stanowisku Solidarno-
Sci. RzeczywiScie wiele rzeczy ze stanowiska Solidarnosci panstwo przejeli, natomiast,
juz sie nie powtarzajac, uwazam, ze stanowisko rzgdu nawet na tym etapie jest za miek-
kie, za powierzchowne. Bo wprowadzenie pewnych miekkich, bardzo ogélnych opinii
powoduje, ze nadal jesteSmy w bardzo miatkim miejscu, jesli chodzi o bardzo powazne
kwestie przemian w strukturze gospodarczej Polski i Europy. A zauwazmy, ze pewne
kwestie co do przemystu kiedy$ nazywanego ciezkim beda wynikaé, chociazby w kon-
tekScie tego, co sie dzieje na Wschodzie. To sg wyzwania, przed ktérymi realnie stoimy,
a rzad ich nie sygnalizuje w swoim stanowisku na tym etapie, gdzie mozna by bylo juz
je wprowadzi¢ do dyskusji, bo z tej dyskusji ma sie zrodzi¢ akt prawny, ktory powinien
by¢ wezesniej przedlozony. To tylko takie dopowiedzenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Dziekuje bardzo. Pani minister.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Chciatabym powiedzie¢, odpowiadajac na pytania i ustosunkowujac sie do wypowiedzi
pani przewodniczacej, ze przedmiotem tego komunikatu nie jest szczegdlne traktowanie
przemystu i sektoréow przemyslowych. Ja wiem, ze to dotyczy sektoréw, bo restruktury-
zacja dotyczy tez sektorow przemyslowych, natomiast ten komunikat dotyczy generalnie
proceséw zmian strukturalnych, proceséw restrukturyzacyjnych, ijak powiedziatam,
dotyczy firm, firm produkcyjnych w réznych branzach, ale tez, na co zwracamy uwage,
dotyczy rowniez zmian w instytucjach kierowanych przez organy publiczne. Generalnie
dotyczy zmian zachodzacych w firmach.

Natomiast je§li chodzi o polityke przemystowa, restrukturyzacja oczywiScie nie
rowna sie reindustrializacji i temat odrodzenia tego przemystu to jest temat zupetnie
odrebnego komunikatu, choé te komunikaty sg ze soba powiazane, dotyczgcego wia-
$nie odrodzenia przemyshu, czyli reindustrializacji, jak mowimy. Méwilam, ze z zado-
woleniem to przyjmujemy, bo tutaj w stanowisku do odrodzenia przemystu i waznych
kwestii bardzo stanowczo rzad méwi o sektorach, o polityce klimatycznej, o Srodowisku,
o0 energetyce, o potrzebie spjnosci. Tam méwimy bardziej o polityce sektorowej. Tutaj
mowimy o kwestiach dotyczacych restrukturyzacji w troszke szerszym zakresie.

Natomiast chcialabym powiedzie¢ panu postowi sprawozdawcy, ze w stanowisku
rzadu w poczatkowych zapisach wskazujemy, ze prace dotyczace konsolidacji tych
trzech dyrektyw dotyczacych zaangazowania pracownikow itd. nalezy podja¢ dopiero
po zapoznaniu sie z wynikami konsultacji, ktére Komisja planuje przeprowadzic z euro-
pejskimi partnerami spolecznymi wiasnie w oparciu o ten komunikat i potem o dalsze
propozycje. Stad tez rzad pragnie podkresli¢, ze w aktualnym stanie prawnym istnienie

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 242)

trzech regulacji dotyczacych informowania, konsultowania, w tej sytuacji niesie ze sobg
walor pozytywny, bo tutaj te dyrektywy odzwierciedlajg réznice w materii regulowanej
przez te akty i daja panstwom czlonkowskim mozliwo$c¢ bardziej elastycznego trans-
ponowania dyrektywy wedlug wlasnego wyboru. Dalej méwimy o tym, ze ze wzgledu
na szeroki i przekrojowy charakter wielu zadan ujetych w komunikacie nalezy je dopre-
cyzowac. Mowimy tez, ze nie jesteSmy zadowoleni z pewnych propozycji i z pewnych
zapisow i zwracamy uwage na te elementy. Mozna powiedzieé, ze cale negatywne stano-
wisko, ktore zwraca uwage na to, ze komunikat nie odpowiada na to, o co PE apelowal,
zawarliémy w naszym stanowisku rzadu. Tutaj jest stanowisko rzadu, stad pan poset
sprawozdawca moéwil, ze powinniSmy tez zawrzeé stanowisko parlamentu, ale taka jest
propozycja.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Bardzo prosze, jeszcze pani przewodniczaca.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, przyjmuje do wiadomosci, ze panstwo
stawiajg jednak wyrazne postulaty odnoszace sie do polityki przemystowej, do zupelnie
innego komunikatu odnoszacego sie do odrodzenia przemystu. Czy zechcieliby panstwo
rozwazy¢, zeby zamiescic takie zdanie odnoszace sie do tego, ze uwazacie, ze jest wazne
powiazanie prac nad restrukturyzacja i tym, co jest przedmiotem, z polityka uprzemy-
slowienia i stanowiskiem Polski, czyli uwzglednienie stanowiska Polski w tej dziedzinie.
Bo przyznam, ze to by zdecydowanie zmienilo moje zdanie na temat stanowiska rzadu,
gdyby panstwo jakas takg wzmianke zechcieli uwzglednic. Jegli nie, to bardzo mi przy-
kro, ale bede przeciwna.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Panie przewodniczacy, pani przewodniczaca, w tej chwili nie umiem tego znalezé, ale
mam przekonanie, ze takie zapisy, ze ta restrukturyzacja powinna by¢ z polityka prze-
myslowa, i o skutkach, jakie to niesie dla produkgji, dla zatrudnienia, dla rynku pracy
w kontekscie tez lokalnych zmian, sg w naszym stanowisku rzadu, ktore przedktadamy.
A jesli nie bezposrednio w uzasadnieniu do stanowiska rzadu, to mys§le, ze przynajmniej
taki jest wydzwiek, ze to sie wigze z polityka przemystowa.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Dziekuje bardzo. Wobec tego rozumiem, ze przeglosujemy calo$ciowo. Dyskusje wyczer-
paliSmy. Zapytuje, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci
informacji dotyczacej tego dokumentu? Jest sprzeciw. Wobec tego stwierdzam, ze Komi-
sja rozpatrzyla Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Unijne ramy jakoSci na rzecz
przewidywania zmian i restrukturyzacji (COM(2013) 882 wersja ostateczna) i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu. Czy jest propozycja opinii? Bardzo prosze uzupelni¢ swojg
wypowiedz.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:
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W stanowisku rzadu jest taki zapis. Najpierw jest mowa o pobudzaniu potencjatu klu-
czowych rynkéw w zakresie tworzenia miejsc pracy, a nastepny akapit jest, ze: ,Rzad
podkresla, ze przemyst powinien pozostaé znaczgcym elementem budowania dobrobytu
Europejczykéw oraz pozycji UE jako §wiatowego lidera gospodarczego. Dodatkowo
to przemyst jest gwarantem stabilnosci gospodarczej oraz waznym pracodawca. Rzad
zgadza sie z opinia, ze zmiany gospodarcze powinny sie opiera¢ na innowacjach i inwe-
stycjach w zasoby oparte na wiedzy, dlatego pozytywnie odnosi sie do zawartych w komu-
nikacie propozycji wprowadzenia pro aktywnych strategii, ktére umozliwityby, zwlasz-
cza poprzez innowacyjnosc¢, lepsze rozwigzanie kwestii rosnacego bezrobocia, wyklucze-
nia spolecznego. W zwigzku z niewystarczajacg wiedzg przedsiebiorstw na temat roli
innowacji w budowaniu przewag konkurencyjnych, popieramy potrzebe zwiekszenia
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inwestycji w rozwdj kapitatu ludzkiego w celu podniesienia kwalifikacji pracownikéw
zatrudnionych w przemyséle i dla przemystu. Konieczne bedzie przy tym wsparcie kadr
w zakresie obszaréw i technologii kluczowych oraz tworzenia i promowania na uczel-
niach wyzszych kierunkow zwigzanych z obszarami wskazanymi jako priorytetowe dla
rozwoju krajowego przemystu. Jednocze$nie istotnym jest przeciwdzialanie odplywowi
wyksztalconych pracownikow z UE, rozwdj przemystu i calej unijnej gospodarki bedzie
bowiem niemozliwy bez zbudowania odpowiednich kadr”. To tyle na ten temat.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Pani przewodniczaca, czy te wyjaSnienia wystarczg? Dziekuje. Wobec tego jeszcze raz
powracam i zapytuje, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomo§ci
informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw: Unijne ramy jakoSci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji
(COM(2013) 882 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Dzie-
kuje bardzo. Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie pkt IV.

Przystepujemy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku Komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Niebieska energia. Dzialania, ktére nalezy podjaé
do roku 2020 i p6zniej w celu wykorzystania potencjalu energetycznego europejskich
moérz i oceanéw (COM(2014) 8 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowi-
ska rzadu. Rzad jest reprezentowany, jak w poprzednich punktach, przez panig mini-
ster Grazyne Henclewska. Oddaje glos pani minister. Bardzo prosze o wprowadzenie
do tematu.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Szanowni panstwo, Komisja Europejska opublikowata komunikat , Niebieska energia”,
ktory prezentuje rézne mozliwe warianty dzialania w celu wykorzystania potencjatu
energetycznego europejskich morz i oceanéw. Komisja Europejska podkreslita w doku-
mencie, ze ta energia odnawialna moérz i oceanéw moze stanowié sile napedowa gospo-
darki europejskiej. W komunikacie zostaly przedstawione informacje, ktére dotycza
aktualnej sytuacji morskich odnawialnych zrédet energii, istniejgcego wsparcia w zakre-
sie morz i oceanow.

W komunikacie Komisja stwierdza, ze decydujace znaczenie dla wspierania innowacji
i rozwoju technologicznego ma finansowanie badan i rozwoju. Szczegolng role, zdaniem
Komisji, odgrywaja badania dotyczace morskich technologii energetycznych.

Nie ulega tez watpliwosci fakt, ze te oceaniczne zasoby energii majg ogromny poten-
cjal, a najwieksza mozliwo$¢ rozwoju energii morskiej wystepuje w Basenie Morza Srod-
ziemnego i Baltyckiego oraz u wybrzezy Oceanu Atlantyckiego. Takimi potencjalnymi
zaletami wlasciwego wykorzystania tej energii moze by¢ zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego czy tez krok w kierunku tak zwanej niebieskiej gospodarki.

Jednak przy calych zaletach potencjalu energetycznego europejskich moérz i oceanéw
nalezy tez mie¢ na uwadze te wyzwania, jakie stojg przed tym sektorem. W chwili obec-
nej koszty technologii mogg sie okazaé¢ zbyt wysokie dla wielu europejskich panstw.
To sg technologie stosunkowo nowe, nie mamy gwarancji ich trwaloéci, niezawodno§ci
czy wysokiej skutecznosci. Brak tez jest oceny ich wplywu na Srodowisko. W zwigzku
z tym rzad w swoim stanowisku, wskazujgc wlaénie na te elementy niepewnosci, ktore
sa, popiera dalsze badania naukowe, lepszg wymiane informacji na temat oddzialywa-
nia tych technologii na érodowisko. Szczegélnie wazna jest tu ocena wplywu na ekosys-
temy morskie. Podobnie sytuacja wyglada z infrastrukturag sieci przesytowych na morzu,
ktéra wymagalaby silnego rozwoju wtedy, kiedy miatoby to znaczacy wplyw na sektor
energetyczny.

Rzad przyjmuje do wiadomosci ten komunikat Komisji Europejskiej. Zaproponowane
przez Komisje dzialania i Srodki wydaja sie rozsadne i mozliwe do zrealizowania, ale
biorac pod uwage wszystkie istniejgce bariery przy pozyskiwaniu energii odnawialnej
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z morz i oceandw, rzad popierajac te wszystkie dzialania majgce na celu zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego, tworzenie nowych miejsc pracy, zaleca ostroznosc
irozwage przy podejmowaniu dalszych krokéw w tym obszarze, bo nalezy pamietac,
ze koszty nowych technologii w sektorze pozyskiwania energii morz i oceanow sg wyso-
kie, a tak jak méwilam, nie mamy gwarancji trwalo§ci, niezawodno§ci, wysokiej skutecz-
nosci i oceny wplywu na §rodowisko. Stad takie stanowisko. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Lech Kotakowski.
Prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Lech Kolakowski (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, pamietamy procedowanie
ustawy o tak zwanych wiatrakach ladowych. Rozumiem, pani minister, ze chodzi gene-
ralnie o uzyskanie energii z tak zwanych plywow morskich. Tak, pani minister? Czy
tez tu wchodzg w gre wiatraki na morzy? Jedynie ptywy morskie. To jesteSmy zgodni.
Dziekuje.

We wnioskach czytamy i pani minister stwierdza, ze rzad RP przyjmuje do wiadomo-
§ci komunikat Komisji Europejskiej, ale tez widze, ze te zastrzezenia, ktoére widzi rzad,
budza wiele watpliwosci. W opinii do dokumentu czytamy tez o bezposrednich, nawet
mozna wyczytaé, ze pozytywnych skutkach gospodarczych, spotecznych, ale na jakiej
podstawie rzad i Biuro Analiz Sejmowych oceniaja pozytywnie, jezeli nie mamy badan
srodowiskowych i ich zagrozen? Uwazam, ze to zastrzezenie zwigzane ze sprawami §ro-
dowiskowymi catego ekosystemu wodnego powinno dominowaé¢ nad pozytywna opinig
rzadu. Nie wyobrazam sobie, ze mozemy opiniowa¢ dokument, nie znajgc skutkow, jakie
on przyniesie. Natomiast zalecanie badan naukowych jest jedynie zalecaniem badan
bezposrednio niewplywajacych na ewentualne skutki lokowania tych urzadzen w pasie
morskim. Czytamy tu w materialach, ze chodzi generalnie o basen Morza Srodziemnego.
Nalezy zapyta¢, bo uwazam, ze zbyt malo mowi sie o ptywach morskich na wybrzezach
Battyku i ewentualnym zaangazowaniu polskiego rzadu i panstwa wlasnie w pozyskanie
energii z Morza Baltyckiego.

Ciekaw tez jestem, jaka byla — i prositbym, zeby to powiedzie¢ — metodologia wylicze-
nia miejsc pracy. Czy to jest dziesie¢, dwadzieScia czy piecdziesigt tysiecy miejsc pracy
ijakie to beda miejsca pracy. Tak ze odnoszac sie do dokumentu, sktadam to zastrze-
zenie, bo bez okreslenia skutkéw nie sposob jest oceni¢ tego dokumentu w tej czeSci.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Juz widze zgloszenia. Pan poset Sellin, bardzo
prosze.

Posel Jaroslaw Sellin (PiS):
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Pani minister, mam dwa konkretne pytania. W tym dokumencie Komisji Europejskiej
czytamy, ze miedzy innymi umozliwienie tej nowej metody pozyskiwania energii przez
tak zwang niebieskg energie na morzach i oceanach, doprowadzi do tego, ze UE wypelni
zobowiagzanie. Czytamy tak w dokumencie: ,,UE wypelni zobowigzanie dotyczace ograni-
czenia emisji gazow cieplarnianych o 80 do 95 proc. do roku 2015”. Chcialem sie dowie-
dzie¢, bo moze co$§ przeoczytem, w jakim dokumencie jest takie zobowigzanie, ze mamy
do roku 2050 ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych o 95 proc.? Bo wydaje mi sie,
ze jakie$ dyskusje na ten temat sie tocza, ale zobowigzania zadnego w tej sprawie, for-
malnie obowigzujacego, nie ma. A tymczasem w dokumencie Komisji czytamy o takim
zobowigzaniu.

I drugie pytanie, w tym dokumencie jest taka propozycja, zeby dwuetapowo nad
ta niebieska energig pracowaé. W pierwszym etapie, juz w tym roku, ma powstaé¢ forum
do spraw energii morz i oceanéw. Chcialem sie dowiedzie¢, jak to forum ma wygladac,
jesli chodzi o parytety dla poszczegdlnych krajow, kto w tym forum ma pracowac, jaki
jest budzet na jego prace. To forum ma pracowac trzy lata. Gdzie ono sie bedzie spoty-
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kaé, czy bedzie jaki$ sekretariat tego forum, czy jest jakie§ miejsce, miasto w Europie,
gdzie ono bedzie sie regularnie spotykac i pracowac itd. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):
Dziekuje bardzo. Pani minister, czy wystuchamy jeszcze jednego glosu i caloSciowo, czy
chce sie pani odnies$¢ do tego pytania? To bardzo prosze, a potem posel Szyszko.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym powiedzie¢ w stosunku do pierw-
sze wypowiedzi, ze w swoim stanowisku rzad wskazuje tylko, ze przyjmuje do wiadomo-
Sci ten komunikat. Wskazujemy czas, ze jesli méwimy o poparciu, to popieramy wszelkie
dzialania, ktére majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i tworzenie
nowych miejsc pracy, ale w tym przypadku, mimo ze Komisja Europejska wskazuje
na pewne rzeczy, zalecamy ostrozno§¢ i rozwage przy podejmowaniu dalszych krokow.
Nie méwimy tutaj o tworzeniu miejsc pracy i bezpieczenstwa energetycznego i mowimy,
dlaczego zalecamy rozwage i ostrozno§é. Miedzy innymi wlasénie to, ze nie mamy oceny
skutkow tych technologii, nie mamy oceny wplywu na §rodowisko, nie wiemy, jaka jest
skutecznoé¢ tych technologii i nie mamy gwarancji, ze one bedg niezawodne i trwate.
I na to zwracamy uwage.

W komunikacie Komisji Europejskiej, ktory zostal opublikowany, wymieniono
wyzwania, przed ktorymi staje sektor moérz i oceanow i Komisja Europejska wskazuje
na przyspieszenie prac w kierunku obnizenia kosztow inwestycji: rozbudowa i wzmoc-
nienie infrastruktury sieci przesylowych, uproszczenie procedur wydawania zezwolen
i zgody, potrzeba dalszych dzialan naukowych i lepszej wymiany informacji na temat
oddzialywania na §rodowisko, potrzeba stworzenia stabilnego wsparcia finansowego.
Chcialabym tez powiedzie¢, ze Komisja Europejska méwigc o realizacji tej inicjatywy,
ktéra tu wskazuje, méwi o powolaniu tego forum do spraw energii i oceanéw. I to jest
propozycja Komisji Europejskiej. Na tym etapie nie znamy szczegbtéw, o jakie pyta pan
posel Sellin - jaki budzet, jaki podzial itd. To jest intencja Komisji po te, zeby srodki,
o ktorych mowa w komunikacie, czy te inicjatywy zostaly zrealizowane. Dlatego propo-
nuje wlasnie utworzenie forum, potem opracowanie strategicznego planu dziatan, powo-
tanie europejskiej inicjatywy przemyslowej. To sg dzialania mozliwe w dalszych etapach.

Natomiast chcialabym wyraznie powiedzie¢, ze Komisja mowi o zobowigzaniach,
o realizowaniu celu. Dokument dotyczacy sformutowania i przyjecia przez Komisje Euro-
pejska czy przez panstwa czlonkowskie celu redukcyjnego 80 proc. redukeji nigdy nie
zostal przyjety i zaakceptowany. Dla nas, dla Polski, obowigzuje perspektywa 2020 roku.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):
Jeszcze pytanie, prosze.

Posel Lech Kolakowski (PiS):
Chcialem sie tu odniesc, bo poza przestanka zwigzang z ochrong §rodowiska, pani mini-
ster, musimy sie zgodzi¢, ze jednak bedzie to ingerencja w srodowisko naturalne, mor-
skie, i to jest fakt. Natomiast jeszcze o przestance ekonomicznej, uwazam, ze wybrzeze
Baltyku nie bedzie powodowa¢ pozytywnych skutkéw ekonomicznych. Kwestia urza-
dzen — uwazam, ze dzisiaj instalowanie tych urzadzen nie jest racjonalne ekonomicznie
ze wzgledu na bardzo wysoki ich koszt, jak rowniez na efektywnos¢ do§é niskiej sity
plywoéw morskich przy wybrzezu morskim naszego kraju. Tak ze tutaj powinna by¢
dominujaca przeslanka ekonomiczna. Tam sie powinno montowacé te urzadzenia, gdzie
sg silne plywy morskie. Zalecalbym tez rozwage ze wzgledu na przestanki ekonomiczne.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):
Dziekuje bardzo. Pan profesor Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, na to pierw-
sze pytanie pani odpowiedziala panu postowi Sellinowi, z tym ze chcialem sprostowaé
—to nie jest redukcja emisji gazow cieplarnianych o 20 proc., tylko to jest redukcja z sze-
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Sciu dziatéw produkgji, czyli szkla, papieru, cementu, stali i innych. I to jest jedyne zobo-
wigzanie. Ale rownocze$nie Komisja idzie metoda faktéw dokonanych i juz bez przerwy
moéwi, ze do roku 2050 mamy 80 proc. redukc;ji.

Ale teraz druga sprawa. Pani wspomniala, ze Baltyk jest takim zbiorem ogromnych
zasobow energii z przyplywow i odptywéw. Czy moglaby pani scharakteryzowac gdzie
i jak, bo ja troche znam oceany, ostatnio bylem nad Oceanem Spokojnym. I moze jeszcze
jedno, o czym moze pani wie, bo rzeczywiscie przyplywy, odplywy sa ogromng energia,
ale moze Komisja juz planuje wykorzystaé¢ tsunami, bo to jest naprawde ogromny wpltyw
energii, i jak by sie opanowalo te energie, to by nam starczylo na wiele, wiele lat i mogli-
bySmy zredukowac emisje do stu procent. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Dziekuje bardzo. Czy pani minister chce sie do tego odnie$c? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Odnoszac sie do tych wypowiedzi, chcialbym powiedzie¢, ze przyjmujemy te obawy i te
przestanki ekonomiczne, o ktérych pan wspominal, sg niezwykle istotne. I dlatego wska-
zujemy tez to, ze te wszystkie badania sg istotne. Podzielamy te obawy i przyjmujemy
ten glos.

Natomiast przyjmuje tez to, co pan posel Szyszko powiedzial o zobowigzaniach
redukeyjnych. My to w swoich stanowiskach dotyczacych bardzo ambitnych celéw wska-
zujemy, co to oznacza dla przemysltu, co to oznacza dla sektoréw itd. Z tym sie zgadzamy.

Chcialabym powiedzie¢, ze odno§nie do tego, co powiedzialam o Baltyku, to przed-
stawiajagc dokument Komisji Europejskiej, wskazalam na to, ze Komisja Europejska
wyréznia te obszary, ktére majg szczegélne zasoby energii i ogromny potencjat. Naj-
wieksza mozliwo$¢ rozwoju energii wystepuje w basenie Morza Srodziemnego, Baltyc-
kiego i u wybrzezy Oceanu Atlantyckiego. To jest z dokumentu Komisji Europejskie;j.
Natomiast chcialabym powiedziec, ze Polska brata udziat w projekcie SUBMARINER,
ktory ocenial potencjal wdrozenia w polskich obszarach morskich innowacyjnych i zréw-
nowazonych sposobéw wykorzystania zasobé6w Morza Baltyckiego, w tym réwniez wyko-
rzystania energii fal. Dotychczas zainteresowanie potencjalem morskim w Polsce bylo
niewielkie. Baltyk, akwen o stosunkowo niskiej energii fal mégltby zgodnie z ustaleniami
SUBMARINER stuzy¢ jako region pilotazowy do wdrozenia systemow konwersji energii
fal na matg skale. I tyle na temat Baltyku.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Dziekuje bardzo. Pani posel Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):
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Dziekuje, panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, prosze sie nie dziwic,
my troche w tonie przeSmiewczym dyskutujemy na ten temat, dlatego ze Komisja Euro-
pejska jak zwykle nie przedstawia zadnej metodologii i techniki liczenia. Do absolutnego
rozbawienia przyprawiaja tutaj liczby miejsc pracy, bo one sg konkretne, jak pani mini-
ster zauwazyla. Chcialabym zapyta¢, czy panstwo pytali Komisje Europejska, jak ona
sobie ustalila te tysigce miejsc pracy, bo rozumiem, ze ma pomysty na gotowe instalacje,
miejsca tychze instalacji, wie, ile bedzie kosztowac produkcja i obstuga tych wszystkich
instalacji. To po pierwsze, czy panstwo zadajg takie pytania do absurdalnych, niemaja-
cych nic wspélnego z ekonomia, z rzeczywistoscia, z nauka stwierdzen.

Po drugie, sg panstwo ostrozni, ale uwazam, ze to nie jest wyrazone jednoznacznie
i wprost, jezeli chodzi o skutki zwigzane z ochrong ekosystemu, z ochrong §rodowiska
morskiego. Moje pytanie, czy panstwo zainteresowali sie i wrécili do tych wszystkich
zastrzezen zwigzanych z gazociagiem péinocnym. I czy kto$ w tej chwili, po wybudowa-
niu gazociggu polnocnego, w jakikolwiek sposob, majac juz rzecz do badania, analizuje
zmiany w systemie morskim.

I na koniec, niestety, pani minister nas nie przekona, ze rzad ma duzy dystans i nega-
tywne stanowisko, dlatego ze znowu konkluzja stanowiska rzadu zaczyna sie od tego,
ze przyjmuje sie kierunki zmian. Wydaje mi sie, ze konkluzja powinna jednak by¢, ze nie
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przyjmuje sie kierunkéw zmian, jako tych nieopartych na rzetelnych badaniach i wiedzy
ekonomicznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Dziekuje bardzo. Przyszta pani przewodniczaca. Czy przejmie pani prowadzenie? Dzie-
kuje. Pani minister, czy chce pani na biezaco odpowiedzie¢? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Chciatlabym powiedzieé¢ tak, ze ten komunikat i my w swoim stanowisku wskazujemy,
ze to byla inicjatywa prezydencji greckiej. Komunikat wpisuje sie w takg horyzontalng
tematyke greckiej prezydencji w Radzie UE i stad ten temat jest podjety. Te obawy, ktore
panstwo zglaszajg, moge w tej chwili tylko podzieli¢. Co do zastrzezenia, ze przyjmujemy
do wiadomosci komunikat, to chcialabym powiedzieé, ze on nie dotyczy tylko Baltyku,
ale r6wniez Morza Srédziemnego, i to jest w sferze tez innych krajow europejskich, dla-
tego mowimy, ze przyjmujemy do wiadomosci. Natomiast przyjmujac do wiadomosci,
wyrazamy obawy i podzielamy wiele obaw, ktore panstwo parlamentarzysci zglaszaja
w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Andrzej Sztorc (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan posel Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, chciatbym powiedzie¢ dwa stowa, wracajac do tego,
co moéwil pan poset Sellin i odpowiedzi pani minister. Ot6z, mamy niezgodno§¢ na pozio-
mie faktow. W pazdzierniku 2009 roku Rada Europejska przyjeta jako docelowy plan
obnizenia redukecji o 80-95 proc. do roku 2050. Cata pdzniejsza historia to jest kwestia
drogi dojécia do tego i niezgoda polskiego rzadu, z ktorej sie cieszyliémy, réwniez opozy-
cja, dotyczylta punktow przejsciowych, czyli celu na rok 2030. Ot6z, w konkluzjach ostat-
niej Rady Europejskiej jest kolejny raz przywolanie tej wlasnie decyzji z pazdziernika
2009 roku i stwierdzenie, ze cele emisyjne, ktore bedg uzgadniane z harmonogramem
przyjetym do konica 2014 roku, bedg w pelni zgodne z tym, co zostalo przyjete w roku
2009, czyli na rok 2050 — 80-95 proc. redukcji. To, ze w kolejnych dokumentach Komisji
Europejskiej powtarza sie ten fragment, to jest pewnego rodzaju socjotechnika, ktéra
ma ugruntowaé w §wiadomosci politykéw, urzednikéw i opinii publicznej to, ze cel osta-
teczny przeciez juz zostal zgodzony i to jest pazdziernik 2009 roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan poset jeszcze, bardzo prosze.

Posel Lech Kolakowski (PiS):

Pani przewodniczaca...

Posel Marzena Wrobel (SP):

Ja sie zglaszalam znacznie wczeéniej, wiec oczekuje...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Chwileczke. Pan przewodniczgcy nie widzial. Prosze, panie posle.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):

Skrupulatnie zapisywalem. Nie zauwazylem.

Posel Marzena Wrobel (SP):

To biad z panskiej strony.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy pan posel bedzie kontynuowal wypowiedz? Bardzo prosze.

Posel Lech Kolakowski (PiS):

Pani przewodniczaca, proponuje, zeby pani poset Wrobel sie wypowiedziala, a ja odno-
$nie do opinii.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dobrze. Pani poset Wrébel, bardzo prosze.
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Posel Marzena Wrobel (SP):

To jest naprawde skandaliczne zachowanie z panstwa strony.

Kiedy nie wiadomo, o co chodzi, chodzi zawsze o pienigdze. Chcialabym zapytac,
kto chce w przyszloéci sprzedawaé te bardzo drogie, jak stysze, technologie, jaki jest
zestaw firm, ktore chcg na tym zarobié, bo to sg jakie§ kosmiczne pomysty, ktore sa wci-
skane UE w sytuacji, kiedy nie mamy pieniedzy na przyklad na mikroprzedsiebiorstwa
i zatrudnianie ludzi w ramach mikroprzedsiebiorstw. Prosze konkretnie odpowiedzie¢
na pytanie, jakie firmy zyskajg na wprowadzeniu tego typu technologii.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo prosze, teraz pan posel. Czy kto§ jeszcze z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Nie
widze. Bardzo prosze.

Posel Lech Kolakowski (PiS):

Pani przewodniczgca, wobec tych argumentéw w dyskusji nalezy sie odnie§¢ do doku-
mentu, ze nie wyrazamy opinii odnosnie do przedtozonego dokumentu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pani minister na koniec i bedziemy przechodzi¢ do konkluzji.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Chciatabym tylko powiedziec, ze stanowisko polskie, jesli chodzi o cele ambitne reduk-
cyjne poza 2020 rok jest jednoznaczne. Mowimy zawsze najpierw o porozumieniach glo-
balnych, a potem o celach redukcyjnych czy zmianie celow redukecyjnych. Natomiast
jesli chodzi o konkretne pytanie, ktore byto zadane przez pania poset Wrobel, to moge
tylko powiedzie¢, ze aby sprzedawaé, to takie technologie muszg by¢ konkurencyjne.
Co do tego na razie nie mamy opinii i nie mam tez informacji, kto bytby tym konkretnie
zainteresowany, jakie firmy, z jakich obszaréw. Takich informacji nie ma.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, zakonczyliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat komunikatu, dokument COM(2014)
8, 1 odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu.

Przechodzimy do pkt VI — sprawy biezace. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos?
Nie widze. Zamykam posiedzenie Komisji.
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