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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 246)

23 kwietnia 2014 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, i posta Andrzeja Gata-
zewskiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag (COM(2014) 155, 170,172,173, 174, 176, 179, 181, 184,
185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 193, 195, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203,
208, JOIN(2014) 14),

— przekazang w trybie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
informacje o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw,
ktérych termin transpozycji juz uptynat lub uptywa w ciggu najblizszych
trzech miesiecy (stan na dzien 24 lutego 2014 r.).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Neumann sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspotpracownikami, Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
wraz ze wspolpracownikami, Piotr Zuchowski sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego wraz ze wspotpracownikami, Stawomir Brodzinski podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Srodowiska wraz ze wspolpracownikami, Marcin Kubiak podsekretarz stanu w Minister-
stwie Infrastruktury i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Krystyna Gurbiel podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Jacek Gulinski podsekretarz
stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wspoélpracownikami, Jacek Dominik
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wsp6lpracownikami, Andrzej Dycha podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz ze wspélpracownikami, Artur Nowak-Far podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspotpracownikami, Zbigniew Czachér
staly doradca Komisji oraz Wojciech Olejniczak, Joanna Senyszyn, Tadeusz Cymanski, Tomasz
Migalski, Bogustaw Sonik, Sidonia Jedrzejewska, Stawomir Nitras postowie do Parlamentu
Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Kowalska, Tomasz Woznicki
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski, Mateusz Zreda
- eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Dzisiaj chce prosic o dyscy-
pline czasowg przede wszystkim panstwa ministréw, dlatego ze mamy dziesie¢ wysta-
pien. OczywiScie bedzie czas na pytania postéw, wiec jest prosba, zeby glosy wprowadza-
jace w imieniu kazdego z ministerstw byly mozliwie zwiezle. Panstwo postowie otrzymali
materialy i pewnie majg juz w glowie gotowe pytania. Taka serdeczna prosba.
Czy sg jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie sltysze. Porzadek obrad jest przyjety.
Przechodzimy do pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku do ktérych
prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to dokumenty o numerach: COM(2014) 155,
170, 172, 173, 174, 176, 179, 181, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 193, 195, 197,
198, 199, 200, 201, 202, 203, 208, JOIN(2014) 14. Czy do wymienionych przeze mnie doku-
mentow panstwo postowie chca zglosi¢ uwagi? Nie stysze. W zwigzku z tym stwierdzam,
ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow.
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Przechodzimy do pkt II, czyli do informacji o pracach legislacyjnych zwigzanych
z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uptynatl lub uptywa w ciagu
najblizszych trzech miesiecy — stan na dzien 24 lutego 2014 r.

Chce przypomnieé, ze zgodnie z art. 18 ust. 4 ustawy w dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspolpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem Rada Ministréow jest zobowigzana
przedstawic¢ Sejmowi i Senatowi powyzszg informacje nie rzadziej niz raz na sze§¢ mie-
siecy i w takich cyklach te spotkania odbywamy.

Tak jak wspomniatam, rzad jest reprezentowany przez dziesieciu ministréw. W kolej-
nosci, ktora jest wymieniona w porzadku, bede panstwa prosila o krétkie przedstawienie
informacji. Jako pierwszego, z prosbg o wprowadzenie ogélne, poprosze pana ministra
Artura Nowaka-Fara z Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far:
Szanowna pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, bardzo dziekuje za zaproszenie
mnie do wygloszenia tego wystgpienia. Pragne przeprosi¢ Wysoka Komisje za mate sp6z-
nienie, ale wigzalo sie ono z udzialem w posiedzeniu innej komisji sejmowe;.

Mowiac o tej informacji, ktora jest przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, chciatbym
zaczat od tego, ze zgodnie z ostatnim raportem Komisji Europejskiej na temat deficytu
transpozycji dyrektyw rynku wewnetrznego, ktéry obejmuje okres od 12 maja do 10
listopada 2013 r., Polska w porownaniu do okresow poprzednich znacznie poprawila swaj
wynik implementacyjny poprzez obnizenie poziomu deficytu transpozycji i implemen-
tacji do%. To jest poziom najnizszy w dziesiecioleciu naszego czlonkostwa w UE. Sadze,
ze Wysoka Komisja z zainteresowaniem chcialaby uslyszec te informacje.

Chciatabym zwroci¢ Wysokiej Komisji uwage na to, ze informacja zostata przygoto-
wana na podstawie, po pierwsze, dokumentu pt. ,Informacja na temat stanu wdroze-
nia dyrektyw unijnych i zobowigzan legislacyjnych wynikajacych z orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwo§ci UE oraz Komisji Europejskiej”, ktory jest przedkladany co najmniej
raz na miesigc pod obrady Komitetu do Spraw Europejskich. Drugie zrédto informacji
to sa dane pochodzace z bazy notyfikacji krajowych srodkéw wykonawczych. Natomiast
trzecie zrodto informacji to elektroniczny system transpozycji prawa europejskiego.

W zestawieniu przekazanym Sejmowi znajduje sie dwadzieScia pie¢ dyrektyw, ktorych
termin transpozycji juz mingl lub mija w ciggu kolejnych trzech miesiecy od daty przy-
gotowania dokumentu. To jest maj 2014 r. Od czasu przekazania materiatu do Sejmu
zaistnial postep, ktéry dotyczy nastepujacych dyrektyw: dyrektywy 2011/89, wobec
ktorej resortem wiodacym jest Ministerstwo Finansow; dyrektywy 2009 dotyczacej
biokomponentow biopaliw cieklych. Trwa publikacja rozporzadzen, co zakonczy trans-
pozycje dyrektyw. Dyrektywy 2011 — prawo atomowe. Zostala ona uchwalona i ocze-
kuje na stanowisko Senatu. Dyrektywy 2013/10 — implementacja jest w gestii ministra
gospodarki. Transpozycja zostala zakonczona. Zakonczone zostaly rowniez transpozycje
dyrektyw: 2011/821i 2013/45. Zostala juz podpisana przez prezydenta ustawa implemen-
tujaca dyrektywe 2011/93. Termin transpozycji jednej z dyrektyw, za ktorg jest odpo-
wiedzialny minister zdrowia, dyrektywy 2012/9, zostal przesuniety na marzec 2016 r.,
dlatego w odniesieniu do niej nie mozemy mowié o jakiejs zaleglosci.

Dokladniejsze informacje, takze w tych zakresach, ktore tutaj wymienitem i ktére
z natury rzeczy na tym etapie beda brzmialy bardzo enigmatycznie, udzielg moi koledzy
z innych resortéw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Poprosze teraz pana ministra Jacka Dominika, Mini-
sterstwo Finansow.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w gestii MF w tej chwili sg trzy
dyrektywy, ktore sg wymieniane jako niewdrozone na czas. Jedna dotyczaca konglome-
ratow finansowych dzisiaj jest na kolejnym czytaniu po dyskusji w Senacie, czyli jest
to juz koncowy etap prac legislacyjnych, a pozostale dwie sg jeszcze na etapie prac rzadu.
Tak naprawde najwiekszy problem, to tez wynika z dosyé krotkiego okresu implementa-
cji przyjetego podczas prac legislacyjnych w Radzie i w PE, dotyczy dyrektywy 2013/36.
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Wprowadza ona nowe standardy dotyczace wymogow kapitatowych dla instytucji finan-
sowych. Jest to bardzo obszerna dyrektywa, ktora wraz z aktami wykonawczymi ma kil-
kaset stron. Termin wdrozenia tego, tak obszernego projektu wynosit niespetna pét roku,
wiec juz od poczatku, jeszcze podczas prac w Radzie, bylo sygnalizowane przez wiele
panstw czlonkowskich, ze ten termin moze nie zosta¢ dotrzymany ze wzgledu na skale
zmian, ktére muszg by¢ wprowadzone. W tej chwili projekt ustawy jest skierowany
do uzgodnien miedzyresortowych. Ta dyrektywa bedzie implementowana do prawa
polskiego przez dwie ustawy — przez prawo bankowe i ustawe o nadzorze makroostroz-
nos$ciowym. Opdznienia wynikajg tez z tego, ze zarowno wewnatrz rzadu, jak rowniez
z Komisjg Nadzoru Finansowego toczyly sie dyskusje na temat tego, w jakiej formule te
wymogi powinny by¢ wdrozone, jak podzieli¢ to pomiedzy poszczegolne projekty ustaw,
zwlaszcza ze projekt ustawy o nadzorze makroostroznoSciowym jest nowa regulacja,
ktora przejmuje czes¢ rozwigzan dotychczas bedacych w prawie bankowym.

Drugi projekt, w ktorym sg op6Zznienia, to dyrektywa 2011/61 dotyczaca alternatyw-
nych funduszy inwestycyjnych. Mamy juz w tej chwili zalozenia, ktore zostaly przyjete
przez Rade Ministréw. Projekt ustawy bedzie mozna bardzo szybko przygotowac. Nato-
miast byt dosy¢ istotny problem zwigzany z samg definicjg tych podmiotéw w Polsce,
kogo tak naprawde powinniSmy tg regulacja objac. To sa nowe regulacje unijne, ktore
sg przygotowane na troche bardziej zaawansowane rynki finansowe niz polski, oparty
bardziej na tradycyjnych rozwigzaniach. Byla dosy¢ dluga dyskusja z sektorem, w jaki
sposob te dyrektywe implementowac, tak, aby nie spowodowac¢ nadmiernej regulacji i nie
nakladaé niepotrzebnych ograniczen na podmioty, ktére nie do kofica powinny by¢ objete
tymi rozwigzaniami. Jest to juz uzgodnione i, jak juz mowilem, projekt zostanie bardzo
szybko skierowany do uzgodnien miedzyresortowych i potem do przyjecia przez rzad.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Teraz pan minister Andrzej Dycha, Ministerstwo Gospodarki.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Andrzej Dycha:

Dziekuje, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, ustawa o zmianie ustawy o biokom-
ponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw, ktore wprowadzaja
przepisy dyrektywy 2009/28 w sprawie promowania stosowania energii ze zZrédet odna-
wialnych, zostala opublikowana w dniu 8 kwietnia 2014 r. Projekt ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, wdrazajacy przepisy dyrektywy 2009/30,
ktora zmienia dyrektywe odnoszaca sie do specyfikacji benzyny i olejow napedowych oraz
wprowadzajacg mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych,
byl przekazany 25 marca Komisji Gospodarki do pierwszego czytania. Byl przedmiotem
obrad Komisji w dniu 2 kwietnia, a nastepnie zostal skierowany do prac w podkomisji
nadzwyczajnej. Posiedzenie podkomisji zostalo zaplanowane na dzien dzisiejszy.

Jezeli chodzi o projekt ustawy o zapasach ropy naftowej i produktow naftowych, ktory
wprowadza przepisy dyrektywy Rady 2009/119, ktory nakiada na panstwa czlonkowskie
obowigzek utrzymania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktow ropopochod-
nych, to w przypadku tego projektu drugie czytanie jest zaplanowane na posiedzeniu
Sejmu w dniu dzisiejszym.

Odnoénie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy
— Prawo geologiczne i gornicze, ktory wprowadza przepisy dyrektywy Rady 2011/70/
Euratom, ustanawiajace ramy wspélnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotworczymi, to jest
on obecnie przedmiotem prac Senatu, a sama ustawa zostanie rozpatrzona na posiedze-
niu Senatu w dniu jutrzejszym. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Pan minister Marcin Kubiak, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Marcin Kubiak:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, wedle stanu na 24 lutego br.
MIR nie wdrozylo trzech dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz upltynal, chociaz
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jest to informacja warta uzupelnienia, a zrobit to juz wezeéniej pan minister Nowak-Far.
Jedna z tych trzech dyrektyw, dotyczaca ulatwien w zakresie transgranicznej wymiany
informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczen zwigzanych z bezpieczenstwem
ruchu drogowego, 2011/82, juz jest w fazie finalnej. To znaczy, ustawa z 14 marca o zmia-
nie ustawy — Prawo o ruchu drogowym, zostala ogloszona 15 kwietnia i wchodzi w zycie
czternaScie dni od dnia ogloszenia, czyli 30 kwietnia. ZmieScimy sie wiec w wymaganym
terminie.

Jesli chodzi o dyrektywe 2010/31 w sprawie charakterystyki energetycznej budyn-
kéw, to jest ona wdrazana do polskiego porzadku prawnego za pomocg kilku aktow
prawnych — trzech rozporzadzen i jednej ustawy. Z tych trzech rozporzadzen dwa juz
obowigzuja. Sg to rozporzadzenia z ubieglego roku, jedno z 21 czerwca 2013 r. w sprawie
szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego, drugie, ktore obowigzuje od 1
stycznia, a jest z 5 lipca, zmienia rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie. Te dwa rozporzadzenia, stano-
wigce cze§é transpozycji, mamy wdrozone. Pozostaje projekt ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkow. Przeszia ona przez Staly Komitet Rady Ministrow 20 marca
i 8 kwietnia zostala skierowana na posiedzenie Rady Ministrow, ktorego termin wyzna-
czono na 29 kwietnia.

Trzecie rozporzadzenie, ktore stanowi element tego calego pakietu, w sprawie meto-
dologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku etc., to jest ostatnie braku-
jace rozporzadzenie. Od 7 kwietnia jest ono przedmiotem uzgodnien w ramach Komisji
Prawniczej. Po zakonczeniu prac w tej komisji projekt rozporzadzenia zostanie prze-
kazany do podpisu ministrowi infrastruktury i rozwoju. Planowany termin podpisania
to poczatek maja.

dJesli chodzi o trzecig dyrektywe w sprawie praw jazdy, to na razie do prawa polskiego
nie zostaly wdrozone tylko punkty dotyczace wprowadzenia obowigzku sprawdzenia
na egzaminie na prawo jazdy umiejetnoSci jazdy energooszczednej i przyjaznej dla Srodo-
wiska. Pozostale przepisy zostaly wdrozone w wymaganym terminie 31 grudnia 2013 r.
Wdrozenie do prawa polskiego obowigzku sprawdzenia na egzaminie panstwowym
wymaga uzupelnienia przepisow ustawy o kierujacych pojazdami, a $cisle méwiac art.
51 ust. 1 pkt 2 o obowigzku sprawdzenia przedmiotowego zagadnienia. Ta zmiana jest
w koncowej fazie procedury legislacyjnej. Rozpatrzenie projektu na posiedzeniu plenar-
nym jest planowane jutro.

Tym niemniej, w zwigzku z tym, ze chcemy przyspieszy¢, zintensyfikowac te prace,
tak zeby sie zmieSci¢ w wymaganym terminie, w kontekscie publikacji kolejnego raportu
IMS, zamierzamy wprowadzi¢ i wdrozy¢ dyrektywe do polskiego porzadku prawnego
w tej sprawie w drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie delegacji z art. 66 ustawy
o kierowaniu pojazdami. Projekt rozporzadzenia zostal przygotowany w naszym resorcie
18 kwietnia. W tym samym dniu zostat skierowany do konsultacji wewnatrzresortowych,
a dzisiaj de facto zostanie przedstawiony do uzgodnien miedzyresortowych. Zakoncza
sie one 26 kwietnia, tak zeby trafil on do Rzadowego Centrum Legislacji. Po uzyska-
niu akceptacji, ktorej oczekujemy ze strony RCL, trafi do podpisu ministra infrastruk-
tury i rozwoju, ministra obrony narodowej oraz ministra spraw wewnetrznych, tak aby
zakonczenie prac nad tym rozporzadzeniem nastgpilo 30 kwietnia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Teraz pan minister Piotr Zuchowski, Ministerstwo Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Piotr Zuchowski:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dyrektywa PE i Rady 2011/77 z dnia 27 wrzes$nia
2011 r., dotyczgca zmiany dyrektywy 2006/116 w sprawie czasu ochrony praw autor-
skich i niektérych praw pokrewnych. Istotg dyrektywy jest wydluzenie okresu ochrony
utworéw muzycznych ze stowami z 50 do 70 lat. Termin wdrozenia dyrektywy uplynat
1 listopada 2013 r. W dniu 26 marca Komitet do Spraw Europejskich przyjal tres¢ odpo-
wiedzi do Komisji Europejskiej, dotyczacej niewdrozenia w terminie tejze dyrektywy.
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Przyczyny nieimplementowania: istnieje potrzeba otworzenia kompleksowej nowe-
lizacji i prawa autorskiego, i praw pokrewnych. Przynajmniej trzy punkty powinny by¢
uwzglednione w tej nowelizacji. Pierwszy punkt dotyczy uporzadkowania korzystania
z praw dotyczacych utworéw osieroconych, drugi punkt — wynagrodzenia dla utworow
i wydawcow z tytutu wypozyczen bibliotecznych, czyli uporzadkowanie tematu Public
Lending Right, i trzeci temat dotyczy ulatwienia korzystania z utworéw niepodlegaja-
cych ochronie poprzez zniesienie optat na Fundusz Promocji TworczoSci.

Kompleksowa nowelizacja jest przygotowana. W maju otwieramy konsultacje spo-
teczne, co znaczy tyle, ze na jesieni ta bardzo trudna dyrektywa, bo to trudna dyrektywa
w sensie politycznym, bedzie przedlozona do prac sejmowych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan minister Jacek Gulinski, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Jacek Gulinski:
Pani przewodniczaca, panie i panowie, MNiSW ma przygotowac ustawe o ochronie zwie-
rzat wykorzystywanych do celow naukowych, zgodnie z dyrektywa PE 2010/63. Projekt
zalozen byl przyjety przez Rade Ministrow w marcu 2013 r., ale specyficzny obszar tema-
tyczny i rézne podejScie do transpozycji dyrektywy reprezentowane przez RCL i MSZ
spowodowatlo, ze w styczniu 2014 r. dopiero ukonczono prace nad projektem tego prawa.

Uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje spoleczne ruszyly w drugiej polowie
stycznia. Otrzymaliémy 518 uwag i z ministerstw, i od gtéwnego lekarza weterynarii,
a przede wszystkim w ramach konsultacji publicznych. Na przetomie lutego i marca
tego roku powolaliémy dodatkowego eksperta, rozszerzyliSmy zesp6l pracujacy nad
tg ustawa, a pani minister powolala mnie na osobe odpowiedzialng w kierownictwie
za prowadzenie dalej tych prac. W zwigzku z tym, w ramach wdrozenia tego programu
naprawczego, rzucono na ten odcinek - jak to sie fadnie méwi — wiekszg liczbe ludzi
i §rodkéw. W tym tygodniu wysytamy do poszczegolnych resortow odpowiedzi, a jest ich
osiem. W dniu 7 maja planujemy spotkanie z dwoma ministerstwami, z kté6rymi mamy
najwiecej do uzgodnienia — Ministerstwem Spraw Zagranicznych i Ministerstwem Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi. Na tydzien miedzy 12 a 14 maja planujemy spotkanie z podmio-
tami spolecznymi. Zgodnie z przyjetym harmonogramem, w ostatnim tygodniu czerweca,
po przejSciu odpowiednich procedur, projekt tej ustawy stanie na posiedzeniu Rady Mini-
strow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz poprosze panig minister Krystyne Gurbiel o przedstawienie sta-
nowiska MRiRW. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krystyna Gurbiel:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tym wykazie, ktory jest dzi-
siaj przedmiotem dyskusji, jako niewdrozona przez MRiRW jest wskazana dyrektywa
wykonawcza Komisji, ktora dotyczy nazwy botanicznej pomidora. Nie bede juz moze
podawac calej jej nazwy. Natomiast chcialabym powiedzie¢, ze zostala juz ona wdro-
zona do prawa polskiego rozporzadzeniem MRiRW z 21 marca br., ktore odpowiednio
zmienilto rozporzadzenie w sprawie terminéw sktadania wnioskéw o dokonanie oceny
polowej materialu siewnego poszczegdlnych grup ros§lin lub gatunkéw roslin rolniczych
i warzywnych oraz szczegbélowych wymagan w zakresie wytwarzania jakosci materiatu
siewnego tych roélin. To rozporzadzenie zostalo ogloszone w Dzienniku Ustaw z 4 kwiet-
nia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, pan minister Piotr Stachanczyk.
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, MSW w tym wykazie dotyczy
dyrektywa PE i Rady nr 95 z 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania oby-
wateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony miedzynarodo-
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wej, jednolitego statusu uchodzcow lub osob kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony
uzupelniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony. Ta dyrektywa powinna by¢ wdrozona
do grudnia ubieglego roku. Doé¢ diugo trwaty prace nad jej kosztami. Zostala ona prze-
ksztalcona w projekt ustawy i dzisiaj o godzinie 16:00 Komisja Spraw Wewnetrznych
powinna przyja¢ sprawozdanie podkomisji, tak ze, prawdopodobnie, na nastepnym
posiedzeniu Sejmu przyjmie projekt ustawy implementujacej te dyrektywe. Dziekuje.

Przewodniczacy poset Andrzej Gatazewski (PO):
Dziekuje. Ministerstwo Srodowiska, pan minister Stawomir Brodzinski, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Brodzinski: )

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, na liScie zaleglo§ci implementacyjnych MS znajduja
sie trzy dyrektywy: dyrektywa PE i Rady 29/2009, ktora zmienia inng dyrektywe w spra-
wie usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji gazoéw cieplarnianych. Termin mingl 31 grudnia 2012 r. Obecnie trwajg prace nad
nowym projektem ustawy regulujacej funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych w trzecim okresie rozliczeniowym, czyli na lata 2013-
2020. Podkregli¢ jednak nalezy, ze zasadnicza cze$¢ przedmiotowej dyrektywy zostala
juz transponowana do polskiego porzadku prawnego ustawg z 2011 r. o systemie han-
dlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Mozna powiedzie¢, ze w znacznym
stopniu ta dyrektywa zostala juz implementowana. Prace nad nowg ustawa, stanowiaca
caloSciowg implementacje tej dyrektywy, sg w toku. W styczniu zakonczyly sie konsulta-
cje spoteczne. W lutym konferencja uzgodnieniowa. Przewidywany termin to najblizszy
miesigc, aby projekt tej ustawy trafil pod obrady Stalego Komitetu Rady Ministrow.

Jezeli chodzi o kolejng dyrektywe, czyli dyrektywe PE i Rady nr 75 z 2010 r. w spra-
wie emisji przemyslowych, a wiec zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli, to termin mingl 7 stycznia 2013 r. Dyrektywa ta ma by¢ implementowana
w drodze ustawy — Prawo ochrony Srodowiska i niektérych innych ustaw. Prace biegna
i dzisiaj odbedzie sie kolejne posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej ds. Energetyki i Zaso-
bow Energetycznych, na ktorym omawiany bedzie projekt ustawy implementujacej
dyrektywe dotyczaca zanieczyszczen.

Trzecia dyrektywa PE i Rady z 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, ktérej termin implementacji mingt 14 lutego 2014 r. Jest obecnie
po przygotowaniu projektu przez RCL, omawiana w trakcie uzgodnien resortowych.
Przewidujemy, ze zakonczenie prac nastapi w czerwcu i wtedy trafi on pod obrady Komi-
tetu Rady Ministréow, a weczesniej KSE. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje. Liste zamyka pan minister Stawomir Neumann, Ministerstwo Zdrowia. Prosze
bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir Neumann:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mamy trzy dyrektywy, ktore sg w wykazie zaleglych.
Pierwsza to dyrektywa w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszacego sie do produk-
tow leczniczych stosowanych u ludzi w zakresie zapobiegania wprowadzaniu sfalszowa-
nych produktéw leczniczych, tak zwana dyrektywa falszywkowa. Akt wdrazajacy ten
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz ustawy o przeciwdziala-
niu narkomanii, jest po konsultacjach spotecznych, po komitetach. Stanie na posiedze-
niu Komitetu Stalego Rady Ministrow na poczatku maja, bedzie przekazany rzadowi
w maju i prawdopodobnie w czerwcu parlamentowi.

Druga dyrektywa, to dyrektywa w sprawie stosowania praw pacjentéw w trans-
granicznej opiece zdrowotnej. W tym przypadku ustawa wprowadzajgca te zmiane,
to ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych.
Projekt tej ustawy, przyjety przez rzad, zostal skierowany do parlamentu 1 kwietnia.
Czekamy na pierwsze czytanie w Sejmie.

Trzecia, ostatnia dyrektywa, to dyrektywa dotyczaca wymogéw odno$nie do biatek
stosowanych w preparatach do poczatkowego zywienia niemowlat i preparatow do dal-
szego zywienia niemowlat. Akt wdrazajacy ten projekt, to rozporzadzenie Ministra
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Zdrowia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie Srodkow spozywczych specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego. Rozporzadzenie jest po konsultacjach. Uzyskalo niedawno
zwolnienie z obowigzku rozpatrzenia przez Komisje Prawniczg RCL. Czeka na podpis
ministra. Lada dzien bedzie podpisane i wdrozone. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Odnosze wrazenie, ze tempo wdrazania prawa europejskiego rzeczywisScie sie zwiekszylo
w Polsce w stosunku do wezeéniejszych raportow. Mam pytanie do pana ministra spraw
zagranicznych — czy w zwigzku z tymi wylistowanymi op6znieniami Polska placita jakie§
kary za niewdrozenie prawa europejskiego? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Bardzo prosze, pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam bardziej uwagi niz pytania, ale tez prositbym pana ministra
Nowaka-Fara o ustosunkowanie sie do nich. Po pierwsze, oczywiscie z dyrektywami
UE nie jest tak, ze to jest jaki§ wyScig czy sztafeta, kto bedzie pierwszy mial najwiek-
szg liczbe wdrozonych dyrektyw. Chodzi o to, zeby wdrazac je inteligentnie. Moze nie
wszystkie warto wdraza¢ w pelnym zakresie, na przykiad wprowadzanie testow z eko-
logicznego stylu jazdy jest wedlug mnie absurdalne. Namyst Komisji nad definicja bota-
niczng pomidora tez, prawde méwigc, brzmi dla mnie podejrzanie. Natomiast moje pyta-
nie, czy uwaga glowna, jest taka: wiekszosc tych dyrektyw, ktore mamy w tym wykazie,
i takze wcze$niejszych, jest wdrazana w Polsce drogg ustawowa, co oznacza dosc sztywne
wdrazanie dyrektyw. Potem mamy sytuacje, w ktorej wiekszos¢ tych ustaw, ktére tutaj
dzisiaj mamy, jest ustawami zmieniajgcymi poprzednie ustawy, dlatego ze wychodza
kolejne dyrektywy. Zmieniamy ustawy, ktéorymi wcze$niej wprowadzaliSmy poprzednie
wersje dyrektyw.

Czy nie uwaza pan minister, tez jako prawnik MSZ, ze warto sie zastanowié nad prze-
gladem tego, do jakiego stopnia materia wymaga regulacji ustawowych, a do jakiego stop-
nia powinno sie dyrektywy z zasady wdrazaé¢ na nizszym poziomie hierarchii prawnej,
po to, zeby potem tatwiej mozna bylo je implementowac. Droga ustawowa jest, po pierw-
sze, dluzsza, po drugie, sztywniejsza i powoduje inflacje prawa w Polsce, a dyrektyw, jak
wiadomo, sg tysigce. De facto prowadzi to do inflacji prawa w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Mam pytanie do pana ministra
Srodowiska i prositbym o krotkg odpowiedz na to pytanie. Na czym polega wdrazanie
nowego systemu handlu emisjami po roku 2013? Juz jest rok 2014. Na czym polegaja
zmiany, skoro limity emisji zostaly przyznane? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy panstwo poslowie majg jeszcze pytania do panéw ministréw? Nie. To bar-
dzo prosze najpierw pana ministra Nowaka-Fara.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Bardzo dziekuje. Odpowiadajac na pytanie pana posla Galazewskiego chciatbym powie-
dziec, ze Polska nie placita kar za niewykonanie dyrektyw. To sie wigze oczywiScie z pro-
cesem implementacji, bo minister spraw zagranicznych, jako minister odpowiedzialny
monitoruje caly czas sytuacje i zapobiega tego rodzaju niekorzystnym dla nas implikacjom.

Natomiast co do pytania pana posta Szczerskiego, to jest ono niezmiernie interesu-
jace. Laczy troche sacrum i profanum, bo, jak méwimy o tym pomidorze i ekologicznym
stylu jazdy, ktéry ma by¢ wiaczony do programu egzaminacyjnego, to jest to nieco pro-
fanum, jesli chodzi o materie, ale obowigzek w tym zakresie jest obowigzkiem. On nie
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jest taki znowu bezsensowny, drodzy panstwo, dlatego ze jak mowimy o standaryzacji,
na przyklad nazewnictwa, to ma to podstawowsg funkcje ochrony intereséw gospodar-
czych konsumentow. Na pewno spotkali sie panstwo z dziwnie wygladajacymi pomido-
rami. One niekoniecznie sg czerwone i o ksztalcie pomidora, ale sg oferowane jako pomi-
dory, stad pewna konieczno§é reakcji regulacyjnej w tym zakresie. To nie sg regulacje
kompletnie bez sensu, mimo ze niekiedy wygladajg nawet komicznie.

Natomiast odnoszac sie do zasadniczej tresci tego pytania, to zgadzam sie z oceng pana
posta, jesli chodzi o sztywnos¢ regulacyjnag, ktoéra osiggamy poprzez to, ze korzystamy
z formy ustawowej jako fundamentalnej, podstawowej, dominujacej formuly implemen-
towania dyrektyw. Uwazam, ze osiagamy przez to nadmierng sztywnosc, doktadnie tak
jak pan posel powiedzial. Ale zaanonsowany w ten sposob problem jest z natury bardzo
skomplikowany. Wiele oso6b wysnuwa wniosek, ze nalezaloby zmieni¢ konstytucyjny
katalog zrodet prawa. W ramach obecnego konstytucyjnego porzadku prawnego mamy
do czynienia réwniez z niejasnoécia tego, co nazywamy materig konstytucyjng. Bardzo
duzo jest w tym zakresie takiego odruchu, zeby po prostu zabezpieczy¢ konstytucyjnosc
rozwigzania prawnego, ktore wdraza jakgs$ tam dyrektywe, w ten sposob, zeby wejsé
na wyzszy standard wypelniania tego obowigzku. Jest to bezpieczniejsze rozwigzanie.
Stad sie bierze nadmierna liczba ustawowych wykonan dyrektyw.

Natomiast pragne pana posta zapewnié, ze biorgc pod uwage te uwarunkowania,
jak réwniez biorgc pod uwage konstytucyjne uprawnienia Sejmu w tym zakresie, i tak
zawsze kontrolujemy to na kilku etapach. Pierwszy etap oceny wstepnej skutkéw regu-
lacji jest taki, ze sprawdzamy, czy w ogodle regulacja jest potrzebna, bo niekiedy mozna
osiagna¢ cel dyrektywy, podejmujac na przyklad dziatania materialno-techniczne. Drugi
- kontrolujemy, czy dyrektywa nie zawiera nadregulacji. To jest jeden z tych testow,
ktore koniecznie przeprowadzamy. Natomiast staramy sie oczywiScie doskonalié sys-
tem wykonania prawa i za kazdym razem staramy sie zwracaé uwage, czy przypadkiem
ustawa nie jest nadmiernym standardem, ktory wprowadzamy w zycie. Uwarunkowania
prawne sg tutaj bardzo trudne. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Bylo jeszcze pytanie do pana ministra Stawomira Brodzinskiego.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Brodzinski:

Uzasadnienie, dlaczego pracujemy nad nowg ustawg regulujaca funkcjonowanie systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i to w trzecim okresie rozlicze-
niowym, czyli 2013-2020. Prace te majg na celu transpozycje do krajowego porzadku
prawnego nie tylko postanowien dyrektywy 29/2009, ale rowniez wydanych na jej pod-
stawie aktow wykonawczych, ktorych wydanie z naruszeniem terminéw przewidzianych
w dyrektywie przyczynilo sie do wydluzenia procesu legislacyjnego. W ramach obowigzu-
jacej jeszeze starej dyrektywy z 2011 r. o systemie handlu, jak wiadomo, ostatnio zostaty
wydane rozporzadzenia Rady Ministrow, w marcu i w kwietniu, dotyczace wykazu insta-
lacji innych niz wytwarzajgce energie oraz wykazu instalacji wytwarzajacych energie
elektryczng. Nowa ustawa ma spig¢ juz zrealizowane elementy implementujace dyrek-
tywe z tymi, ktore nie zostaly jeszcze uwzglednione. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

10

Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania do ministrow? Nie slysze. ZakonczyliSmy dyskusje.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o pracach legislacyjnych
zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uptynat lub upltywa
w ciggu najblizszych trzech miesiecy.

Pkt III - sprawy biezace. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie stysze. O godzi-
nie 12:30 zaczniemy drugie dzisiaj posiedzenie.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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