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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag (COM(2014) 252, 256, 257, 262, 263, 267, C(2013) 8001,
8002, 8005, 8006, 8009, 8011, 8012),

— w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy o wspolnym obszarze lot-
niczym miedzy Unig Europejskq i jej panstwami cztonkowskimi a Ukraing
(COM(2014) 17 wersja ostateczna) oraz Wniosku dotyczacego decyzji Rady
w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, i tymczasowego sto-
sowania Umowy o wspolnym obszarze lotniczym miedzy Unig Europejska
i jej panstwami cztonkowskimi a Ukraing (COM(2014) 18 wersja ostateczna)
i odnoszacy sie do nich projekt stanowiska RP,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Rady i Parla-
mentu Europejskiego w sprawie finansowania diugoterminowego gospo-
darki europejskiej (COM(2014) 168 wersja ostateczna) i odnoszace sie

do niego stanowisko rzadu,

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych
i Finansowych (20 czerwca 2014 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komi-
sji w tych sprawach (COM(2013) 814),

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajg¢ podczas rozpatrywania pro-
jektow aktoéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotow-
stwa (16 i 17 czerwca 2014 r.) w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji

w tych sprawach (COM(2013) 889, COM(2014) 32),

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Rynasiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
soOw wraz ze wspolpracownikami, Krystyna Gurbiel podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspoétpracownikami, Renata Maleszyk gtéwny specjalista w Urzedzie Lotnic-
twa Cywilnego.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciej-
czak - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Ziemowit Cies§lik — naczelnik
wydzialu w Biurze Analiz Sejmowych, Mateusz Zreda ekspert ds. legislacji z BAS, Piotr Russel
specjalista ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam ponownie cztonkow
Komisji. Witam panig minister i panéw ministréw. Chce przypomnieé o propozycji ogra-
niczen czasowych: pie¢ minuty dla posta sprawozdawcy, trzy minuty dla posta zabiera-
jacego glos w dyskusji po raz pierwszy i minuta dla posta zabierajgcego glos w dyskus;ji
po raz drugi. Czy jest sprzeciw wobec takiego procedowania? Nie stysze. Czy sa jakie§
uwagi do porzadku obrad? Réwniez nie stysze. Porzadek obrad zostal przyjety.

Przechodzimy do pkt I, lista A. W liscie A mamy dokumenty o numerach: COM(2014)
252, 256, 257, 262, 263, 267, C(2013) 8001, 8002, 8005, 8006, 8009, 8011 i 8012. Czy
do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie cheg zglosié jakie$s uwagi?
Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglaszaé
uwag do wymienionych dokumentéw.

Przechodzimy do pkt II — dokumenty COM(2014) 17 i COM(2014) 18. Bardzo prosze
pana ministra Zbigniewa Rynasiewicza o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Zbigniew Rynasiewicz:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni goécie, rzad Rzeczpospolitej Polskiej
popiera przyjecie decyzji Rady w sprawie podpisania w imieniu UE oraz tymczasowego
stosowania umowy, a takze przyjecia projektu decyzji w sprawie umowy. Podkreslenia
wymaga kwestia dotyczaca hybrydowej natury tego typu decyzji. Chodzi tutaj o to,
ze w tych stanowiskach nie ma takich zapisow. Rzad polski bedzie zwracal na to uwage.

Popieramy z wielu powodow, dlatego ze te decyzje przyniosa korzySci pasazerom linii
lotniczych. Ta umowa spowoduje réwniez przyjecie przez Ukraine unijnych przepiséw,
takich jak zwiekszenie stanu bezpieczenstwa dzialalnosci linii lotniczych, zwieksze-
nie zakresu ochrony konsumentéw, wieksza odpowiedzialno$¢ przewoznikow, ochrona
danych osobowych. Na mocy umowy Ukraina wdrozy réwniez regulacje dotyczace tak
zwanych aspektow spoltecznych. Umowy te otwierajg takze inne, wieksze mozliwoSci
inwestycyjne dla przewoznikéw lotniczych oraz dodatkowe ulatwienia, dlatego popie-
ramy przyjecie decyzji Rady w sprawie podpisania w imieniu UE oraz tymczasowego
stosowania umowy, a takze przyjecie projektu decyzji w sprawie zawarcia umowy. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Tomasz Glogowski.

Posel Tomasz Glogowski (PO):
Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, celem umowy jest stworzenie stopniowo wsp6l-
nego obszaru lotniczego pomiedzy UE a panstwami cztonkowskimi, w szczegolnosci cho-
dzi o stworzenie takich samych zasad w dziedzinie bezpieczenstwa, ochrony, zarzadza-
nia ruchem lotniczym, ochrony konsumentow, systemu rezerwacji i innych aspektow
spotecznych. Pan minister juz uzasadnil, dlaczego nalezaloby te umowe poprze¢. Mam
podobne zdanie. Umowa stwarza rowne, jednolite warunki dostepu do rynku dla wszyst-
kich unijnych przewoznikéw, pozwala na objecie postanowieniem wszystkie panstwa
czlonkowskie, dzieki czemu nie bedzie mialo miejsca dyskryminujace stosowanie tych
samych przepiséw. Przyniesie to korzysci wszystkim unijnym przewoznikom lotniczym.
Mozna oczekiwaé, ze podobnie jak w przypadku innych umoéw pomiedzy UE a kra-
jami trzecimi, liberalizacja rynku pomiedzy UE a Ukraing spowoduje otwarcie nowych
polaczen pomiedzy portami lotniczymi obu stron. Jest to umowa niewatpliwie spdjna
z pozostalymi obszarami polityki co najmniej UE. Wydaje sie, ze nie powinno by¢ wat-
pliwoéci, ze Polska powinna te umowe pozytywnie ocenia¢ i poprzeé. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢
glos? Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje bardzo. Chee tylko zapytaé, do jakiego stopnia z tg umowg wiaze sie kwestia
bezpieczenstwa lotniczego, bezpieczenstwa lotnisk i ruchu pasazerskiego na Ukrainie?
Bo wiemy, ze akurat na Ukrainie bywa z tym r6znie. W zwigzku z powyzszym, do jakiego
stopnia wdrozenie tej umowy bedzie zwigzane z podniesieniem standardu bezpieczen-
stwa lotniczego w tym kraju?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie widze zgloszen. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:
Panie przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przyjecie regulacji unijnych i tych zobowigzan,
ktére cigza na kazdym panstwie czlonkowskim, réwniez przez Ukraine, spowoduje przy-
jecie wszystkich regulacji, ktore nas obowigzujg i wiemy, jak one sg restrykcyjne, wiec
Ukraina w tym momencie wchodzi na droge realizacji tych wszystkich obostrzen, ktore
dotycza lotnisk we wszystkich krajach europejskich.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Czy jest jakis$ czas wejScia w zycie umowy?

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:
O ile wiem, umowa doktadnie tego nie precyzuje. Jesli pani przewodniczgca pozwoli,
poprosze przedstawiciela Urzedu Lotnictwa Cywilnego o doprecyzowanie mojej odpo-
wiedzi.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Prosze bardzo.

Gléwny specjalista w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego Renata Maleszyk:

Dzien dobry, Wysoka Komisjo. Renata Maleszyk, ULC. Przedmiotowa umowa przewi-
duje dwa okresy przejSciowe w dojSciu do osiggniecia pelnej harmonizacji w zakresie
przewidzianym przez umowe. W pierwszym okresie przejSciowym stopien harmonizacji
jest czesciowy, a calo§¢é harmonizacji uwarunkowana jest tym, w jakim czasie Ukraina
bedzie stopniowo wdrazac przepisy unijne. Zatem pelnej ramy czasowej nie mozna okre-
§li¢c. Nalezy sie natomiast spodziewaé, ze Ukraina bedzie chciata jak najszybciej te nasze
regulacje unijne wdrozyc i w pelni zharmonizowac swdj rynek, zeby w petni méc z niego
korzystaé, dlatego ze od tego tez zalezy dostep ukrainskich przewoznikéw do naszego
rynku lotniczego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie widze zgloszen. Stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 8 ust. 2 ustawy wnioski: dokumenty COM(2014)
17 1 COM(2014) 18 i odnoszacy sie do nich projekt stanowiska RP. Komisja podzielita
stanowisko rzgdu odnoszace sie do tych dokumentéw. Dziekuje panu ministrowi.
Przechodzimy do pkt III, dokument COM(2014) 168. Bardzo prosze pana ministra
Jacka Dominika o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, to jest dokument bardziej
pokazujacy niezbedne dzialania w celu naprawienia sytuacji, ktora zaistniata w Euro-
pie po ostatnim kryzysie finansowym. Przede wszystkim ostatni kryzys finansowy spo-
wodowal znaczgce pogorszenie finansowania przedsiebiorstw na rynku kapitalowym
generalnie. W zwigzku z tym Komisja zaproponowata, aby pobudzi¢ ponownie ten rynek
poprzez wlasnie uruchomienie prywatnych zrédel finansowania dtugoterminowego, lep-
sze wykorzystanie finansow publicznych, rozwdj rynkéw kapitatowych, poprawe dostepu
matych i érednich przedsiebiorstw do finansowania i pozyskiwania prywatnego finan-
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sowania dla infrastruktury, czy generalnie ulepszenia ogblnego otoczenia zwigzanego
z finansowaniem.

Chodzi o to, zeby przedsiebiorstwa w przyszlosci mogly powréci¢ do samofinansowa-
nia na rynku, zwlaszcza na preferowanych diugoterminowych zasadach przy nizszych
kosztach. To jest coS, co zostalo w duzej mierze ograniczone w wyniku finansowego kry-
zysu europejskiego. Nastapit bardzo znaczacy wzrost awersji do ryzyka przez podmioty,
ktore dotychczas tradycyjnie finansowaly dziatalno§é gospodarcza, dziatalno$¢ produk-
cyjna przedsiebiorstw. Byl pewien okres, kiedy tak naprawde biezace funkcjonowanie
wielu podmiotéw, zwlaszcza duzych podmiotéw UE, bylo oparte jedynie na dosy¢ krot-
koterminowych i kosztownych kredytach udzielanych przez niektére instytucje finan-
sowe. Prawie zupelnie zniknely z rynku instrumenty dltuzne, emitowane wlasnie przez
te podmioty. Rynek znaczaco sie pogorszyt, zatamat.

Komisja Europejska pokazuje ten problem i zacheca do stworzenia kolejnych rozwia-
zan, ktore miatyby promowac tego typu rozwiazania, czyli po czesci stworzenie pewnych
rozwigzan po stronie panstw czlonkowskich, czyli r6znego rodzaju funduszy inwestycyj-
nych, ktore pelnilyby pewng funkcje katalityczng do finansowania duzych inwestycji,
czy wlasnie do tworzenia kolejnych ulatwien na rynku kapitalowym. OczywiScie to jest
zawsze uzaleznione od potrzeb i sposobu rozwoju danego rynku kapitalowego, ktore
zachecalyby do tego, zeby to finansowanie przedsiebiorstw nastepowalo w bardziej
zroznicowany sposob, nie tylko poprzez proste kredyty z bankéw, ale poprzez emisje
wlasng obligacji z poszczegblnych przedsiebiorstw, uregulowanie tego rynku, tak zeby
ten przeplyw kapitalu ponownie udrozni¢. Widzimy po kryzysie, ze jednak to zostalo
zahamowane. Wiele Srodkéw jest ulokowanych tak, ze tak naprawde nie pracuje na rzecz
gospodarki, na rzecz wzrostu. To jeszcze nie jest konkretna propozycja Komisji, to jest
komunikat, ze tego typu dzialania powinny by¢ podejmowane.

OczywiScie stanowisko rzadu polskiego jest pozytywne. Sami dostrzegamy ten pro-
blem pobudzenia inwestycji dlugoterminowych, poprawy jakoS§ci finansowania, obnize-
nia kosztow. Bedziemy jak najbardziej aktywnie wspiera¢ tego typu dziatania. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Grzegorz Tobiszowski.

Posel Grzegorz Tobiszowski (PiS):

Pani przewodniczgca, panie i panowie poslowie, panie ministrze, rzeczywiscie przedlo-
zony komunikat nie ma bezposérednich skutkow spolecznych, gospodarczych, finanso-
wych czy prawnych. Pelni on jedynie zadanie ukierunkowania pojawiajacych sie prac
nad p6zniejszymi aktami prawnymi. Porusza sze$¢ aspektow zwigzanych z finansowa-
niem, czy z otoczeniem finansowym przedsiewzie¢ w gospodarce europejskiej, w ktorej
ma spowodowac, ze te hamujace elementy zwigzane z kryzysem ostatnich lat zostang
przezwyciezone i pojawig sie dodatkowe impulsy poprzez finanse zwigzane z inwesty-
cjami w europejskich gospodarkach poszczegélnych krajow.

Podzielajac sugestie i spostrzezenia Biura Analiz Sejmowych, chce zwrdci¢ uwage,
ze dokument, ktéry mamy przedlozony, nie uwzglednia trzech obszaréw, ktoére, mysle,
warto by bylo, aby mogly one byc zawarte w dyskusjach nad pojawiajacymi sie pozniej
aktami prawnymi realizujgcymi kierunki komunikatu. Nie zauwazylem tez, zeby rzad
o nich wspomnial, stad podkre§lam z materialéw i z opracowania BAS, sg one warte
uwzglednienia. Po pierwsze jest to brak propozycji dzialan zmierzajacych do wsparcia
dlugoterminowego oszczedzania w kontekscie chociazby czegos, co kiedys$ mielisémy, czyli
kas oszczednos$ciowych, w kontekscie mieszkan czy nabywania preferencji zwigzanych
z emeryturami. Tej formuly oszczedzania, ktéra jest zarazem inwestycjg w przyszlosc,
w tym dokumencie nie mamy. Wydaje mi sie, ze jest cenna uwaga, aby pojawily sie row-
niez akty prawne uwzgledniajace te kwestie aspektu finansowego.

Drugim ciekawym elementem, ktéry bardzo mocno u nas wystepuje, jest kwestia
finansowania w Polsce przez leasing. Tego rowniez nie zauwazamy w tym dokumencie
i dobrze by bylo, zeby to wnie$¢ w dyskusje nad pézniejszymi aktami prawnymi.
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I rzecz zwigzana z malymi i rednimi przedsiebiorstwami, w szczegdlnoéci, jesli idzie
o kredytowanie dlugoterminowe. Wiemy, ze matym i §rednim przedsiebiorstwom jest
trudniej niz duzym osiggnaé¢ efekt w negocjacjach nad finansowaniem zewnetrznym,
otrzymaniem kredytu, dlatego tez dobrze by bylo, zeby ten dokument uwzgledniat finan-
sowanie nie tylko w krotkim okresie, ale i w dtugim, by mogly sie pojawié¢ instrumenty,
ktére kiedy$ na poczatku, w okresach przedakcesyjnych w Polsce byly dos¢ atrakeyjne.
One zaczynajg powoli wygasac. MyS§le, ze ten element jest rowniez warty podkreSlenia,
dlatego przedkiadam to w uzupelnieniu stanowiska rzadu, aby przy pracach nad aktami
prawnymi realizujagcymi te kierunki, te kwestie mogly sie znalez¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac gtos w tym punkcie? Pan przewod-
niczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Mam tylko krotkie pytanie, do jakiego stopnia MF identyfikuje problem z dostepnosScia
zasilania finansowego dla przedsiebiorstw z wlasnoscig narodowg bankéw? To znaczy,
w tym sensie, ze mamy na przyklad ostatnio do czynienia z sytuacjg Mostostalu. To nie
jest male czy Srednie przedsiebiorstwo, tylko duze, ktore wiaénie pada, dlatego ze glow-
nym wierzycielem jest bank, ktory jest wlasnoScig zagranicznej grupy finansowe;j i nie
jest zainteresowany tym, zeby szczegdlnie finansowac, ratowacé polskie przedsiebiorstwo,
tylko raczej w imie konkurencji miedzynarodowej woli, zeby ono upadlo i w jego miejsce
zeby weszly firmy z tego kraju. Tak naprawde wiec jest pytanie, czy nie jest tak, ze kry-
zys kryzysem, a dostepno§¢ na polskim rynku finansowym do tatwego kredytu, do §rod-
koéw pienieznych, jest warunkowana narodowg wiasno§cia bankow czy jej brakiem, a nie
obostrzeniami natury regulacyjnej? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Nie widze zgloszen. Panie ministrze. A, prze-
praszam, jeszcze pan posel.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Bardzo przepraszam, ze nie moglem by¢ i wystucha¢ wypowiedzi pana ministra w tej
sprawie, ale mam pytanie wykraczajgce zapewne troche poza materie tego komunikatu.
Chcialbym pana ministra zapytac, czy, a jezeli tak, to w jakim zlozeniu ten problem jest
rozpatrywany razem z problemem pomocy publicznej?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Teraz juz nie ma wiecej pytan. Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o pytanie pana
posta Szczerskiego, nie ma zadnych dowodow wskazujgcych na to, ze finansowanie
przedsiebiorstw uzaleznione jest od struktury witascicielskiej konkretnych instytucji
finansowych. Zresztg przedmiotowy dokument, tak jak my go rozumiemy, pokazuje
na konieczno§é stworzenia alternatywnych zrodet finansowania dla przedsiebiorstw
i dla dziatalnosci gospodarczej poza instytucjami finansowymi. Obecnie w wyniku kry-
zysu znaczaco zostaly ograniczone inne formy finansowania dziatalno$ci gospodarczej,
zarowno w kontekscie struktury tego finansowania, jak i zasad preferencji czy dostep-
nych terminéw finansowania.

Komisja Europejska zwraca uwage, ze wlasnie od tego odchodzimy. Duzym przedsie-
biorstwom, pomimo ze sg duze, jest wiele trudniej uplasowaé na rynku wlasne papiery
dluzne, ktére by je w takim przypadku zabezpieczaly, nawet gdyby kto$ chcial im
zagrozic¢ wrogim dzialaniem konkretnej instytucji finansowej czy moze nieracjonalnym
z punktu widzenia ich polityki gospodarczej. Chodzi wlasnie o to, zeby stworzy¢ alter-
natywe i dla malych, i dla §rednich, i dla duzych przedsiebiorstw w sposobie finansowa-
nia ich dziatalnoSci gospodarczej. Trudno mi sie odnie$¢ do tego zarzutu, ze jest jakie$
powigzanie. Nie ma takich dowodow. Nie znam szczegotéw dotyczacych zasad, na jakich
byly udzielone kredyty konkretnemu przedsiebiorstwu i w jaki spos6b wywiazuje sie ono
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ze swoich zobowigzan, dlaczego bank akurat w taki, a nie inny sposob reaguje. To juz
jest sprawa miedzy bankiem a przedsiebiorstwem.

Natomiast odpowiadajac na pytanie pana posta Naimskiego, to idea tego dokumentu
jest taka, ze to nie jest pomoc publiczna. O to wlasnie chodzi. Idea, jaka w tej chwili przy-
$§wieca UE i Komisji, jest taka, zeby wroci¢ do normalnego funkcjonowania gospodarki
bez duzego elementu pomocy publicznej. Bo to predzej czy pdézniej zawsze spowoduje
znieksztalcenie konkurencji i zle wplywa na rozwdj normalnej rynkowej dziatalnoSci
przedsiebiorstw. Jezeli chcemy z powrotem osadzi¢ gospodarke na silnych fundamen-
tach, to musimy wyposazy¢ ja w rynkowe mechanizmy finansowania. Bo jezeli nie, jezeli
dalej bedziemy promowali dosy¢ duzy element obarczony elementem pomocy publiczne;j,
to dojdzie do tego, ze za chwile bedziemy mieli kilka panstw, ktore nie beda w stanie
wytrzymac tego typu konkurencji i nie beda w stanie wspieraé¢ swoich przedsiebiorcéw
w takim zakresie jak inne bogatsze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Chcialtbym tylko poszerzy¢ swojg wiedze. Panie ministrze, czy specjalne strefy ekono-
miczne sg w Polsce elementem pomocy publicznej czy nie?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan poset Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Chcialbym tylko uzupelniajaco zapytac, jak to bedzie traktowane? Jaka jest tendencja?
Dlatego ze jezeli mamy, mowiac kréotko, bank panstwowy albo publiczny, niedaleko szu-
kajagc, BGK, ktory moze by¢ elementem rynkowego finansowania diugoterminowego,
tym niemniej zasilany jest budzetowo, albo moze, poSrednio. Pytam o to, czy zdaniem
pana ministra to sg furtki, ktore sie otwierajg dla bardziej elastycznego prowadzenia
polityki gospodarczej kraju, czy nie?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
Dziekuje bardzo. Odpowiadajac po kolei na pytanie pana posta Galazewskiego, spe-
cjalne strefy ekonomiczne dzialajg w Polsce w ramach dozwolonej pomocy publiczne;j
w zaleznoS$ci od tego, jakiego typu wsparcie uzyskuje dane przedsiebiorstwo. Unikat-
bym okreslenia, ze to jest forma pomocy publicznej. One dzialajg w ramach dozwolonej
pomocy publicznej, czyli mogg udzieli¢ pewnych preferencji poszczegélnym podmiotom,
w zaleznosci od typu inwestycji, w ramach dozwolonej pomocy, czyli na przyktad zwolnic
z jakich§ konkretnych podatkow. W zaleznosci od tego, jak przebiegna negocjacje.
Natomiast jesli chodzi o pytanie pana posta Naimskiego, to po pierwsze tu chodzi
wlasnie o to finansowanie na zasadach rynkowych. Nie ma znaczenia, czy to jest bank
prywatny, czy panstwowy, bo o ile udziela normalnego finansowania odpowiadajgcego
realiom rynkowym, to dziala normalnie, tak jak bank rynkowy, komercyjny. Jezeli reali-
zuje jaki§ rzadowy program wsparcia z udzialem komponentu publicznego, to oczywi-
Scie taki program, w zaleznoéci od tego, w jakiej to jest skali, na jakich zasadach, musi
by¢ najpierw notyfikowany w Komisji Europejskiej jako normalny program pomocowy.
Nie widze tu elementu poluzowania polityki gospodarczej rzadu, rozumianej jako otwie-
ranie furtki na wprowadzenie jakiej§ quasi pomocy publicznej. Tu chodzi o ozywienie,
pobudzenie klasycznego rynkowego finansowania przedsiebiorstw poza finansowaniem
najbardziej typowym, czyli poprzez instytucje finansowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wia-
domosSci informacje rzadu na temat komunikatu Komisji, dokument COM(2014) 168
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.
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Przechodzimy do pkt IV, czyli informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu
Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych, ktéra odbedzie sie w dniu 20 czerwca 2014 r.
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Pan minister Jacek Domi-
nik, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, na najblizszym posiedzeniu
Rady Ecofin 20 czerwca prawdopodobnie bedzie omawiany tylko jeden projekt aktu
prawnego, i to juz wcze$niej omawiany kilkukrotnie na naszej Komisji. Jest to projekt
dyrektywy dotyczacej wspolnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przy-
padku spétek dominujacych i spétek zaleznych w réznych panstwach cztonkowskich.
Ten projekt ma dosy¢ dlugg historie i zostat juz nawet podzielony na dwie czesci, zeby
szybciej udalo sie go przyjac. Chodzi o wprowadzenie pewnych rozwigzan, ktore przede
wszystkim majg na celu ograniczenie mozliwoéci unikania opodatkowania. Chodzi aku-
rat w tym konkretnie przypadku o wprowadzenie instrumentu, ktéry w prawie polskim
juz funkejonuje i jest to rodzaj pozyczek hybrydowych udzielanych miedzy przedsiebior-
stwami powigzanymi. W zwigzku z tym rzad polski popiera to rozwigzanie.

Na agendzie w tej chwili jest jeszcze propozycja, ze bedzie podatek dotyczacy energii,
ale z tego co wiemy, bedzie on zdjety, dlatego ze jest jeszcze niewystarczajaco przygo-
towany do dyskusji i jest zbyt wiele panstw cztonkowskich, ktore zgltaszaja powazne
zastrzezenia do tego projektu.

Bedzie rowniez prezentowany projekt budzetu UE na rok 2015, i oczywiScie Polska
bedzie tradycyjnie zwracala uwage, czy sg zabezpieczone wystarczajace $srodki na zobo-
wigzania UE, zwlaszcza w zakresie funduszy strukturalnych. Bo to byl ten element,
ktory czesto grupa panstw platnikéw netto probowala znaczaco ograniczyé, co w efek-
cie powodowalo niedoszacowanie budzetu na poszczegolne lata i narastanie zobowia-
zan, ktére musialy by¢ przenoszone na lata nastepne. Poza tym odbedzie sie oczywiScie
dyskusja w ramach semestru europejskiego, poszerzona o wszystkie panstwa, czyli to,
o czym przed chwilg dyskutowaliSmy na posiedzeniu wspélnym trzech komisji. Komisja
bedzie przedstawiala swoje rekomendacje i bedg one przyjmowane przez Rade. Obedzie
sie rowniez dyskusja nad procedura nadmiernego deficytu, czyli rekomendacje zwig-
zane z Polskg i Chorwacja. Bedzie zaprezentowane przez Komisje, ze w tej chwili nie
sg wymagane dodatkowe dzialania i wszystko jest zgodnie z harmonogramem przyjetym
przez Rade. Bedzie rowniez przedstawiony projekt raportu dotyczacy poszerzenia strefy
euro i ten raport bedzie dotyczyl wprowadzenia euro przez Litwe od 1 stycznia 2015
roku. Taki bedzie przebieg calej rady Ecofin. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Czy sg jakie$ pytania? Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Mam kroétkie pytanie: gdyby kwestia tego podatku weszla do agendy, to rozumiem,
ze zdgzymy jeszcze odby¢ na ten temat posiedzenie, bo Rada jest 20 czerwca. Gdyby sie
okazalo, ze wejdzie, to prositbym, zeby$my nie przeszli nad tym bez dyskusji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
Chcialbym uspokoié¢ pana przewodniczacego Szczerskiego, ze stanowisko rzadu pol-
skiego odno$nie do tego podatku jest niezmienne od lat, bardzo negatywne.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Jednak dynamika dyskusji Unii jest tez ciekawa.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik: 5
Mamy ten komfort, ze nasze stanowisko zostalo przekazane komisarzowi Semecie
wielokrotnie i przez poprzedniego ministra finanséw, i przez obecnego. Dopoki bedzie
komponent dotyczacy wigczenia do bazy opodatkowania emisji CO,, dopoty Polska

m.c. 9
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bedzie miala negatywne stanowisko w odniesieniu do tego projektu dyrektywy. W tej
chwili nasze stanowisko zostalo poszerzone o jeszcze jeden argument przedstawiony
przez rzad polski. W momencie kiedy w tej chwili dopiero toczy sie dyskusja nad catym
pakietem klimatyczno-energetycznym i wypracowaniem najrézniejszych instrumentow,
ktére maja tam byé zastosowane, a jak panstwo dobrze wiedza, one beda mialy efekt
cenowy na energie, to trudno odpowiedzialnie rozpoczynaé dyskusje na temat dodatko-
wego systemu opodatkowania, bo wtedy juz zupelnie nie bedziemy wiedzieli, jaka bedzie
ostateczna skala opodatkowania i co bedzie tak naprawde bardziej lub mniej obcigzone
dodatkowymi kosztami.

Dopoki wiec nie zakonczymy dyskusji nad pakietem energetycznym i nie bedzie jasne,
co jest preferowane, co nie, jakiego typu zrodia energii w jaki sposob zostaly dotkniete
tym pakietem, nie ma sensu prowadzi¢ dyskusji nad dodatkowym opodatkowaniem
przez te dyrektywe, bo mozemy spowodowaé zupelnie nieproporcjonalne rozwigzania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Czy ewentualne wprowadzenie tego nowego podatku wymaga jednomyslnej decyzji
wszystkich panstw czlonkowskich?

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Tak. Tak jak wszystkie podatki w Unii wymaga to jednomy§lnosci, w zwigzku z tym
czujemy sie dosy¢ bezpiecznie w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje
o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajac¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow ustawodawczych UE oraz projektow aktow przyjmowanych na podstawie art. 352
ust. 1 TFUE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych, ktéra odbedzie sie
20 czerwca 2014 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii w tych sprawach w trybie art. 11
ust. 1 ustawy. Przepraszam, jeszcze mialam odpowiedzie¢, czy w razie czego przed 20
czerwca wigczymy ten punkt do porzadku obrad. Mamy zaplanowane posiedzenie Komi-
sji, 1 to jest jedyny mozliwy termin, we wtorek 10 czerwca o godzinie 18.00. Bedg prze-
dtuzone glosowania, wiec o godzinie 18.30, i tam porzadek jest juz dosy¢ bogaty. Oczy-
wiScie, jesli bedzie taka potrzeba, mozna to dodaé, ale myéle, ze nie bedzie to konieczne.
Dziekuje bardzo panu ministrowi za dzisiejszg wspolprace.

Przechodzimy do pkt V, czyli informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajac¢ podczas rozpatrywania projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu
Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa, ktore odbedzie sie 16 i 17 czerwca. Bardzo prosze
panig minister Krystyne Gurbiel o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krystyna Gurbiel:

10

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, na najblizszym posiedzeniu
Rady ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa wedlug agendy, ktora w tej chwili dysponujemy, prze-
widziane jest rozpatrzenie dwoch projektow rozporzadzen, a wiec dwoch punktow o cha-
rakterze legislacyjnym. Pierwszy z tych projektow, ktore bedg przedmiotem obrad Rady,
to projekt rozporzadzenia PE i Rady zmieniajacego liczne rozporzadzenia Rady, ktorych
juz nie bede moze cytowac, w odniesieniu do obowigzku wyladunkowego. Na posiedze-
niu Rady zaplanowano przedstawienie aktualnej sytuacji. Ten projekt, ktory bedzie
przedmiotem obrad Rady i co do ktérego stanowisko rzadu bylo przedstawiane Wysokiej
Komisji na poczatku roku, wynika ze zmian, ktére zostaly wprowadzone w rozporzadze-
niu w sprawie wspolnej polityki rybackiej, a w szczegdélnosci z art. 15 tego nowego roz-
porzadzenia, ktory wprowadza obowigzek wytadunku wszystkich potowow. W zwigzku
z tym konieczne stalo sie zniesienie lub zmiana przepiséw obowigzujgcych dotychczas
rozporzadzen w sprawie Srodkoéw technicznych lub §rodkow zarzadzania i kontroli,
poniewaz dotychczasowe przepisy sa sprzeczne z nowo wprowadzonym obowigzkiem
wyladunku, jako ze zobowigzuja rybakéw do dokonywania tak zwanych odrzutow.

m.cC.
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Przypomne stanowisko Polski, ktére méwi, ze zaproponowane w przedmiotowym
projekcie zmiany sg zmianami idgcymi w dobrym kierunku, ale nadal Polska wnosi
pewne uwagi do tego projektu. Sg to uwagi, ktére majg na celu zniwelowanie niejasno-
Sci przepisow oraz zagwarantowanie odpowiedniego przestrzegania przepisow przez
rybakow. Ponadto zdaniem Polski Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ szybkiego reagowa-
nia na zmiany w zasobach oraz odpowiedniego dostosowywania przepiséw. W zwigzku
z tym, naszym zdaniem, Komisja powinna mie¢ upowaznienie do wydania aktu dele-
gowanego w sprawie zmniejszenia wymiaru ochronnego dorsza, co skroci proces wpro-
wadzania odpowiedniej zmiany przepisow w tym zakresie. Ta sama sytuacja dotyczy
srodkow technicznych.

Ponadto Polska pozytywnie odnosi sie do rezygnacji ze szczegdélowego precyzowania
wymogow technicznych dotyczacych systemu zdalnego monitorowania statkow oraz
pozytywnie oceniamy réwniez rezygnacje z upowaznienia dla Komisji do wydania aktow
delegowanych w tym zakresie.

Jak wspomniatam, stanowisko rzgdu na tym etapie prac nad projektem rozporza-
dzenia jest takie samo jak to, ktére bylo prezentowane na posiedzeniu Wysokiej Komisji
w poczatku stycznia br. Natomiast je§li chodzi o drugi rozpatrywany projekt, bedzie on
dotyczy! rozporzadzenia PE i Rady zmieniajgcego odpowiednie rozporzadzenia Rady
w odniesieniu do programu pomocy na rzecz dostarczania owocow, warzyw i bananéw
oraz mleka do placoéwek oswiatowych. W odniesieniu do tego projektu przewidziano roz-
patrzenie sprawozdania z postepu prac.

Stanowisko Polski w odniesieniu do tego projektu bylo prezentowane na posie-
dzeniu Wysokiej Komisji w marcu br. Chcialabym przypomnieé, ze ten projekt, ktory
bedzie przedmiotem obrad Rady, stuzy ujednoliceniu przepiséw, ktére dotychczas regu-
luja odrebnie te dwa duze programy pomocy — jeden dotyczacy dostarczania owocow,
warzyw i Bananow, a drugi mleka do placowek o§wiatowych. Stanowisko Polski gene-
ralnie w stosunku do tego, zeby dokonaé ujednolicenia tych przepisow, jest pozytywne,
natomiast zglaszamy wiele uwag. Mianowicie zglaszamy powazne watpliwosci natury
prawnej w odniesieniu do upowazniania Komisji Europejskiej do wydawania aktéw dele-
gowanych. Uwazamy, ze kwestie podstawowe, zgodnie z przepisami traktatu, dotyczace
ustalania cen, pomocy i ograniczen ilo$ciowych, powinny by¢ regulowane przez Rade,
a nie przez Komisje. Mamy tez watpliwoSci dotyczace proponowanych w tym projek-
cie ograniczen kwotowych, jesli chodzi o komponent mleczny tego programu, poniewaz
uwazamy, ze jest to niestosowne i bedzie powodowalo zakl6cenie, zaburzenie rownowagi
miedzy tymi dwoma komponentami programu, a wiec dostarczaniem owocow i warzyw
oraz dostarczaniem mleka i produktow mlecznych. Uwazamy tez, ze jezeli zwiekszenie
budzetu przewidzianego na komponent mleczny nie bedzie mozliwe, to wtedy wiasci-
wym rozwigzaniem bedzie zastosowanie historycznego kryterium przydzialu pomocy.
W przypadku bowiem, gdyby nie takie, a inne kryteria zostaly zastosowane w celu
podzialu przewidywanej na ten komponent programu kwoty pomiedzy panstwa czlon-
kowskie, skutkowaé by to moglo drastycznym ograniczeniem zasiegu programu w tych
panstwach, w ktorych program ,,Mleko w szkole” charakteryzuje sie obecnie wysoka
intensywno$cia. Na takie podejécie Polska nie bedzie wyrazata zgody. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Czy sg jakie§ pytania? Pan posel Stanistaw Kalmeba.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):

Stanowisko jest bardzo czytelne, natomiast sg pewne zagrozenia, bo Polska jest lide-
rem, jezeli chodzi o szklanke mleka i owoce w szkole. Te programy sg §wietnie rozwi-
niete i trzeba mocno poprzec, ze w razie zmian, to jednak powinny by¢ historyczne dane
co do korzystania z tych programow. Wystepuja tu pewne zagrozenia w wyniku cieé
i najbardziej straca wtedy nowe panstwa cztonkowskie, a szczegélnie Polska, bo wdroze-
nie tych dwoch programoéw jest bardzo owocne. Korzysta z nich rekordowa liczba dzieci,
wiec zmiana tych programoéw, zmniejszenie tej akcji bedzie bardzo Zle przyjete. Trzeba
poprzec stanowisko rzadu w tym zakresie. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

12

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Nie widze zglo-
szen. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie
Rada Ministréw ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatrywania projektéw aktow ustawodaw-
czych UE oraz projektow aktéw przyjmowanych na podstawie art. 352 ust. 1 TFUE
na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa, ktore odbedzie sie w dniach 16 i 17
czerwca.

Sprawy biezgce. Czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Nie widze zgloszen. Infor-
muje, ze posiedzenie Komisji w dniu 10 czerwca odbedzie sie o godzinie 18.30. Taka jest
ustalona na teraz godzina. Jest zwigzana z tym, jak bedzie przebiegalo tego dnia posie-
dzenie plenarne. Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




