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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wspdiny komunikat do Parlamentu
Europejskiego | Rady: Elementy strategii UE w Afganistanie na lata 2014-
2016 (JOIN(2014) 17 wersja ostateczna) i odnoszgce sie do niego stanowi-
sko rzadu;

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady: Pierwsze sprawozdanie z postepu prac we wdrazaniu
przez Rosje wspoélnych krokéw na rzecz krotkoterminowych podrézy oby-
wateli Rosji i UE w ruchu bezwizowym w ramach dialogu na temat wiz mie-
dzy UE a Rosjag COM(2013) 923 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego
stanowisko rzadu;

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczace wdrazania dyrektywy 2008/48/WE w spra-
wie umoéw o kredyt konsumencki (COM(2013) 259 wersja ostateczna) i odno-
szace sie do niego stanowisko rzadu;

— informacje na temat prac podkomisji statej ds. wieloletnich ram finanso-
wych na lata 2014-2020;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Henryka Mos§cicka-Dendys podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Dorota Karczewska wiceprezes Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw wraz ze wspolpracownikami, Anna Krzewska starszy inspektor w Minister-
stwie Skarbu Panstwa oraz Wladystaw Limont radca ministra w MSP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Magdalena Skrzyn-
ska i Tomasz Woznicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Marcin Fryz-
lewicz, Pawel Koscielny i Dorota Olejniczak - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych,
Dobromir Dziewulak - specjalista ds. miedzynarodowych w BAS oraz Adrian Grycuk - specjalista
ds. systemu gospodarczego w BAS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam wszystkie osoby, ktore
dotarly do nas w miedzyczasie, bo to juz trzecie dzisiaj posiedzenie. Chce przypomnieé
0 propozycji ograniczen czasowych: pie¢ minut dla posta sprawozdawecy, trzy minuty dla
posta zabierajacego glos w dyskusji po raz pierwszy i minuta dla posla zabierajacego
glos w dyskusji po raz drugi. Czy jest sprzeciw wobec takiego procedowania? Nie widze.
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Czy sa jakie$ uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Porzadek obrad zostal przyjety.
Przechodzimy do pkt I, czyli dokument JOIN(2014) 17. Bardzo prosze panig minister
Henryke Moscicka-Dendys o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Henryka MoScicka-Dendys:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, mam przyjemno$é zaprezento-
wac panstwu wspélny komunikat dla PE i Rady dotyczacy strategii UE, czy tez elemen-
tow strategii UE w Afganistanie na lata 2014-2016. Dokument ten prezentuje zalozenia
pewnych strategicznych dziatan UE w Afganistanie w tym okresie, czyli w latach 2014-
2016, wskazujgc jednocze$nie glowne kierunki dzialan, tak w obszarze politycznym,
prawnym, jak i gospodarczym oraz pomocowym, rozwojowym, stuzace przede wszystkim
zwiekszaniu skutecznosci budowy trwalego panstwa afganskiego.

Celem dokumentu jest zdefiniowanie priorytetowych kierunkéw zaangazowania UE
w Afganistanie, ktory, jak panstwo wiedza, jest duzym odbiorca unijnej pomocy. Doku-
ment wskazuje na pewne dzialania spdjne z ustaleniami konferencji w Bonn w 2011 oraz
w Tokio w 2012 roku, zakladajac elastyczne podejécie warunkowane tez zmieniajgcymi
sie okoliczno§ciami na miejscu, w Afganistanie, mozliwoSciami UE, ale tez rozmiarami
obecno$ci miedzynarodowej w Afganistanie po 2014 roku. Strategia uwzglednia tez przy-
szlg implementacje umowy o wspoétpracy w dziedzinie partnerstwa i rozwoju, ktora jest
obecnie przedmiotem negocjacji miedzy UE a rzgdem Islamskiej Republiki Afganistanu.

Zgodnie z decyzjg Rady z 20 stycznia br., nadrzednym celem dzialan UE w Afganista-
nie jest rozwqj afganskich instytucji, gtéwnie w celu poprawienia ich trwatosci, koniecz-
nej dla ochrony w dziedzinie odbudowywania panstwa afganskiego, stworzenia jego
bardziej efektywnych mechanizméw dziatania. Strategiczne cele, ktére wymienia doku-
ment, ktory mam przyjemno§¢ panstwu zaprezentowac, to przede wszystkim wspiera-
nie pokoju, stabilno§ci, bezpieczenstwa w regionie, wzmocnienie demokracji, wspieranie
rozwoju gospodarczego i spolecznego, wspieranie praworzadnoSci i poszanowania praw
czlowieka, w tym zwlaszcza praw kobiet i dzieci.

Majac na uwadze wieloletnie zaangazowanie Polski w Afganistanie, zaréwno dwu-
stronnie, jak i w ramach UE i NATO, uwazamy dokument, ktéry panstwu prezentuje,
za trafny, wart poparcia. Uwazamy, ze definiuje on wlaSciwie najistotniejsze cele, ktérych
realizacja powinna stuzy¢ dzialalno§ci UE w Afganistanie. Podkre§lamy tez koniecz-
no$¢ zachowania bardziej elastycznego podejScia, ktore bedzie umozliwialo w przysztosci
realizacje celow w zaleznoéci od sytuacji nie tylko bezpieczenstwa, ale tez w zalezno§ci
od stanowiska wladz afganskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel przewodniczacy
Andrzej Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu jest krotkie i enigmatyczne, i wlasciwie bardziej
postuzylo mi do zadania kilku pytan dodatkowych niz do omdowienia samego doku-
mentu, ktory tez jest enigmatyczny, bo wszystko zalezy od tego, na ile NATO zrealizuje
swoj plan wycofywania sie, jak to bedzie, a takze od sytuacji politycznej w samym Afga-
nistanie. Chyba w tej chwili jeszcze nie zostalo zamkniete liczenie glosé6w po ostatnich
wyborach, wiec tam jeszcze wiele rzeczy sie moze dziaé. W zwigzku z tym trudno o pro-
gnozowanie jakich$ konkretnych dziatan.

Ale pytania dotycza ogoélnie... powiem brutalnie — czy my co$ z tej wojny mamy?
Bylismy do§¢ mocno zaangazowani. Wiem, ze firmy nie sg zainteresowane, na przyklad,
odbudowa po zniszczeniach. Jaki udzial Polski jest przewidywany po wyjsciu NATO
z Afganistanu? Tam maja zosta¢ pewne misje, chyba szkoleniowe, jesli chodzi o policje,
ale czy co$ wiecej? Czy bedziemy zaangazowani, na przyklad, w budowe systemu edu-
kacyjnego? Czy bedziemy zaangazowani w odbudowe zdewastowanego systemu stuzby
zdrowia itd.? Czy Polska planuje jakas$ forme aktywnosci na tym terenie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 271)

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys:
Dziekuje bardzo za to pytanie, panie przewodniczacy; tak, bedziemy zaangazowani,
bedziemy realizowaé szereg projektow w obszarze, miedzy innymi, polskiej pomocy roz-
wojowe]j czy wspolpracy rozwojowej, dotyczacych glownie projektow szkoleniowych, czy
dla administracji w ramach systemu malych grantow. Nasza placowka w Afganistanie,
placowka w Kabulu, bedzie réwniez obecna we wsparciu w tym obszarze, ktory szeroko
mozna by nazwa¢ odbudowa pokonfliktowa na miejscu. Planujemy by¢ tam zaangazowani.
Osobnym obszarem jest watek budowy pewnych relacji gospodarczych, ktory takze
zaczeliSmy uruchamiaé, ale to jest projekt niewatpliwie, mimo ze perspektywiczny,
to wymagajacy czasu i budowy pewnego zaufania miedzy partnerami.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan przewodniczacy.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
To jeszcze dodatkowe pytania. W samym dokumencie unijnym jest napisane, ze Afganistan
jest najwiekszym beneficjentem funduszy pomocowych, pomocy rozwojowej. Czy mogtaby
pani mniej wiecej powiedzieé, na jakie gléwne kierunki sg skierowane te fundusze.

I drugie pytanie, wtasciwie juz je zadalem, ale chce doprecyzowac. Niewatpliwie,
jesli zalozymy pewna stabilizacje, Afganistan bedzie co najmniej w niektorych czeSciach
duzym placem budowy. Czy polskie firmy sg zainteresowane, zeby wchodzi¢ na ten
rynek? Czy pani ma takg wiedze?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys:

Dziekuje bardzo. Priorytety, woko6t ktorych budowane sg projekty UE, sg w tym
dokumencie. To sg: wspieranie pokoju, stabilnosSci, bezpieczenstwa, demokracji etc.
To sg wszelkiego typu projekty edukacyjne, to jest rowniez klasyczna pomoc humani-
tarna, zwlaszcza w obszarze budowania pewnej stabilnoSci, to jest tez pomoc huma-
nitarna taka najbardziej podstawowego charakteru, czyli dostep do wody, instalacje
oczyszczania wody etc., ale to sg takze projekty edukacyjne i szkoleniowe. I to zaréwno
w obszarze administracji, budowy instytucji panstwa etc., jak i projekty klasycznie edu-
kacyjne, na przyklad, w obszarze przestrzegania praw czltowieka, zwlaszcza praw kobiet
i dzieci, co$, co pewnie w naszej nomenklaturze powinniSmy okre§li¢c mianem przed-
szkoli, czy wsparcia w opiece nad dzie¢mi. To sg wszystkie rzeczy, ktore sg finansowane
ze Srodkow europejskich. To jest bardzo diuga lista i trudno by wymienié, wiec prosze
traktowac to, co mowie, tylko jako pewne przyklady.

Natomiast gdy idzie o wspolprace gospodarcza, tak jak powiedzialam, pracujemy
nad tym, ale to jest obszar, ktéry wymaga przede wszystkim budowy §rodkéw zaufania
i ktéry w duzej mierze zalezny bedzie od sytuacji na miejscu w Afganistanie, poniewaz
trudno jest zachecac do obecnoS$ci w kraju, czy w regionach, gdzie bedzie trudno zagwa-
rantowac bezpieczenstwo. Nie ukrywam, ze naszym gléwnym priorytetem bedzie zawsze
element bezpieczenstwa. W momencie, kiedy bedzie jasne, ze da sie to zagwarantowac,
to bedziemy zachecac do tego bardziej. W pierwszym etapie, nie ukrywam, liczymy bar-
dziej na rozbudowe wymiany handlowe;.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje pani minister. Nie widze wiecej glosow w dyskusji. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat wspélnego komunikatu, dokument
JOIN(2014) 17 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.
Przechodzimy do pkt II, dokument COM(2013) 923. Bardzo prosze panig minister
o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka MoS§cicka-Dendys:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, kolejnym dokumentem, ktory
mam przyjemno§¢ panstwu zaprezentowac, to jest sprawozdanie z postepow prac
we wdrazaniu przez Rosje wspolnych krokow na rzecz krotkoterminowych podrézy oby-
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wateli Rosji i UE w ruchu bezwizowym w ramach dialogu na temat wiz pomiedzy UE
a Rosja. Zanim przejde do oméwienia tego dokumentu, zwracam uwage, ze jest to komu-
nikat Komisji Europejskiej, ktory zostal opracowany przed agresja, czy aneksjg Krymu
przez Rosje, i to jest dokument, po przyjeciu ktorego zasadniczo zmienila sie sytuacja,
poniewaz od czasu nielegalnej aneksji Krymu, zgodnie z decyzja polityczng Rady Euro-
pejskiej, wszelkie negocjacje wizowe pomiedzy UE a Federacja Rosyjska zostaly zawie-
szone, i to dotyczy zaréwno zmian w umowie o ulatwieniach wizowych, jak i samego
dialogu wizowego.

Czyniac to zastrzezenie, przejde teraz do oceny samego dokumentu. Dokument ten
w zarysach oceniamy pozytywnie. Podkre§lamy, ze nie unika on spraw trudnych, wyraz-
nie okreslajac obszary, ktore sg kluczowe dla przyszloSci dialogu wizowego. Po stronie
rosyjskiej wymagane sg przede wszystkim dostosowania w takich obszarach, jak walka
z korupcja, kontrola granic, realizacja umowy readmisyjnej, ograniczenia w przepisach
azylowych czy szereg kwestii zwigzanych z ochrong praw czlowieka, od problematyki
mniejszo$ci narodowych, ochrony danych osobowych, poprzez przepisy adopcyjne
i wreszcie konczac na walkach z rasizmem i ksenofobig.

Brak realnych zmian w tym zakresie uniemozliwi pomyslne zakonczenie proceséw
w przyszlosci. Czysto polityczne podejscie do procesu liberalizacji wizowej, zorientowane
wylacznie na interes zwyklych obywateli, pragnacych bez wiekszych probleméw korzy-
staé z ruchu osobowego, nie bedzie w rezultacie mozliwe. Zwracamy zresztg na to uwage
konsekwentnie od poczatku dialogu wizowego z Rosja, ze reformy sg warunkiem sine
qua non zniesienia w przyszlo§ci obowigzku wizowego.

Niewatpliwie sposérdéd wszystkich krajow trzecich, z ktérymi UE prowadzi obecnie
dialogi wizowe, ten z Rosja jest najbardziej polityczny i z tego powodu obcigzony réznymi
dodatkowymi elementami. Nie funkcjonuje on w prozni, jak by sie chcialo powiedziec.
Podkre§lam raz jeszcze, ze ten dokument powstal przed aneksjg na Krym, po ktorej
sytuacja prawna i faktyczna w podejSciu UE do tego dialogu zasadniczo sie¢ zmienila.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, pani minister. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Grze-
gorz Napieralski.

Posel Grzegorz Napieralski (SLD):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Ten dokument jest bardzo obszerny i pokazuje
calg droge, jaka przeszly UE i Rosja w bardzo wielu obszarach, rowniez tych bardzo
trudnych dotyczacych chocéby legalnosci dokumentéw, kradziezy dokumentow, migracji
itd. Natomiast faktem jest, i powiem to samo, co przed chwilg moja przedmowczyni,
ze ten dokument jest procedowany dzisiaj w innej atmosferze tego, co sie dzieje dzisiaj
na Ukrainie i na granicy Rosja-Ukraina.

Te prace, ktore podjeta UE kilka lat temu, oceniam jako idgce w dobrym kierunku.
Chocby to, co sie wydarzylo w rejonie wojewodztwa Warmii i Mazur i otwarcie matego
ruchu przygranicznego pokazalo, ze to jest krok w dobrg strone. To tez pokazuje aktyw-
nos¢ Polski i dobry wizerunek Polski, a z drugiej strony dziala na strone rosyjska, moze
nie tyle na strone rosyjska, co na spoleczenstwo rosyjskie, bardzo pozytywnie.

Sam kiedy$ doswiadczylem takiego porozumienia. Kiedy Polska jeszcze nie byla
w UE, podobny ruch przygraniczny byt otwarty na granicy z Niemcami. Jako miesz-
kaniec Szczecina moglem sie swobodnie poruszac bez wizy, bez zadnych dokumentéw,
tylko i wylgcznie dowdd osobisty. To powodowalo, ze to dzialalo bardzo korzystnie dla
dwoch stron.

Natomiast tutaj UE wraz z Rosja prowadzg bardzo szczegélowe przygotowania. Sam
ten dokument wskazuje, ze wiele rzeczy jest jeszcze wspolnie do zrobienia i wiele Rosja
musi zrobié. Jest caly katalog spraw, ktore Rosja musi wzigé na swoje barki, co do rze-
telnosci, co do przygotowania sie na taki otwarty ruch bez zadnych wiz.

Uwazam, ze nalezy do tego dazyc. Pytanie jest dzisiaj bardzo polityczne, jak w obec-
nym czasie zaopiniowa¢ ten dokument. Gdyby pani przewodniczaca czy Komisja pytata
o to kilka miesiecy temu, bytbym absolutnie pelnym zwolennikiem tej drogi i nawet
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nalegalbym na rzad, czy nawet na instytucje europejskie, zeby jak najszybciej to sie
wydarzylo. Dzisiaj jest to w innym momencie. Natomiast Rosja jest duzym partnerem,
czy sgsiadem UE. Ten problem nas czeka. Im solidniej go przeprowadzimy, a Polska
bedzie tutaj bardzo aktywna jako bezposredni sgsiad, to mysle, ze tym bedzie lepiej dla
nas wszystkich.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac gltos? Pan poset
Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

OczywiScie, biorgc pod uwage te wszystkie zastrzezenia co do daty sporzadzenia tego
dokumentu, jednak zwréce uwage na to, ze on ma dokladnie date 18 grudnia 2013 r.
Od trzech tygodni mieliémy juz do czynienia z wydarzeniami na Majdanie i wiadomo
juz bylo, kto miesza wewnatrz Ukrainy, w Kijowie, kto wspiera Janukowycza, kto doko-
nuje réznego rodzaju prowokacji, wiec ta historia, ktora tak dramatycznie sie dopetnita
w ostatnich dniach, wlaSciwie juz wowczas sie zaczynala, bo Majdan juz trwatl.

Najbardziej groteskowo w tym dokumencie brzmi zdanie: ,,W Rosji podjeto wysitki
w przedmiocie walki z terroryzmem”, zwlaszcza w kontekscie tego, co sie wlaénie dzi-
siaj dzieje, bo sie okazuje, ze to panstwo jest rozsadnikiem terroryzmu w sgsiednim
panstwie, i jeszcze w dodatku dokonuje mordu na trzystu obywatelach Europy i innych
panstw §wiata poprzez dostarczenie sprzetu do zestrzeliwania samolotu pasazerskiego.

Co do tego matego ruchy granicznego z Krélewcem, mimo ze jestem postem z Pomo-
rza i w sensie ekonomicznym dostrzegam pewne pozytki, to uwazam jednak, ze trzeba
tez bra¢ pod uwage to, ze mamy do czynienia z panstwem, ktore eksportuje ,,zielone
ludziki” i potrafi to robi¢, jak ma jaki$ interes albo chce co$ zalatwic, a te ,zielone
ludziki” potrafig kupi¢ mundury, karabiny i, jak sie okazuje, wyrzutnie rakietowe w skle-
pie, jak nas kiedy$ zapewnial prezydent tego panstwa.

Nawet dzisiaj czytamy w prasie wypowiedZ naszego ministra spraw zagranicznych
o tym, ze Polska sie nie czuje bezpiecznie ze wzgledu na to, co wyprawia Rosja i co sie
dzieje na Wschodzie. Bierzmy wiec rowniez pod uwage to, ze skala nieodpowiedzialno§ci
tego panstwa, ktore dzisiaj w ,,Washington Post” zostalo nazwane, a wlasciwie pojawit
sie postulat, zeby dopisa¢ Rosje do tak zwanych rogue states, czyli panstw zbgjeckich, jest
tak daleka i tak duza, co widzimy w ostatnich miesiagcach, ze wcale bym sie tak sztywno
nie trzymat tego pomystu, ze ruch bezwizowy z okregiem kroélewieckim jest zasadniczo
dla nas bezpieczny.

W zwigzku z tym mam pytanie, bo, szczerze méwiac, nie mam wiedzy na ten temat,
czy taki ruch bezgraniczny z okregiem kroélewieckim jest rowniez po stronie litewskiej.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Samego tematu okregu kroélewieckiego nie bede rozwijal, bo nasze
stanowisko, opinia Prawa i Sprawiedliwosci jest oczywista, byla od poczatku bardzo
krytyczna i pozostaje taka. Natomiast je§li szukamy przyczyn stabosci UE w reakcjach
na to, co dzieje sie dzisiaj na Ukrainie, to jednym z przykladéw, skad taka stabo$¢ sie bie-
rze, jest, miedzy innymi, ten dokument. Sposéb myslenia, ktory jest w tym dokumencie
pokazany. Jak powiedziatem, druga potowa tamtego roku, koniec tamtego roku, bo dato-
wany jest na grudzien, wiec pewnie przygotowywany byt rownolegle z tym wszystkim,
co sie dzialo na Ukrainie, wiec widzimy, skad sie te stabosci europejskie biora.

Natomiast przechodzac ponad tymi réznicami w ocenie, uwazam, ze co do dwoch rze-
czy moglibySmy sie zgodzié. Po pierwsze, ze nie ma mowy o tym, zeby nastgpit kiedykol-
wiek ruch bezwizowy z Rosja, zanim taki ruch bezwizowy nastgpi z Ukraing i krajami
partnerstwa wschodniego. To powinien by¢ absolutnie warunek niedyskutowany. Pasz-
port rosyjski nie moze by¢ wiecej warty niz paszport ukrainski, gruzinski, motdawski,
bo to caltkowicie zdestabilizuje spotecznie tamten region. To jest zasada, ktora powinna
by¢ przyjeta i niedyskutowalna.
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I druga rzecz, mianowicie taka, ze nie ma wspolpracy, niestety, na terenie Rosji
pomiedzy opresyjnymi instytucjami bezpieczenstwa wewnetrznego w Rosji a instytu-
cjami bezpieczenstwa wewnetrznego na terytorium UE. To nie jest tak, ze tam sluzba
bezpieczenstwa, jakkolwiek ona sie nazwie, GRU czy cokolwiek innego, jest demokra-
tyczng stuzbg dbajacg o panstwa prawa i przestrzeganie praw czlowieka i mozemy sie
z nimi wymienia¢ informacjami personalnymi tak, jakby$émy mieli do czynienia z demo-
kratycznym partnerem. Jest wspotpraca bezwizowa wymagajaca pogtebionej wspélpracy
takze w zakresie informacji niejawnych i personalnych, a to nie jest partner do tego,
zeby sie wymienia¢ takimi informacjami. Bo jeSli tak bedzie, to skonczymy jak z Alesiem
Bielackim i kilkoma innymi ludZzmi, ktérych zaprowadziliSmy do wiezienia wymiang
informacji. To tez powinno by¢ bez dyskusji. Nie mamy po drugiej stronie partnera,
zwlaszcza jesli chodzi o stuzby wewnetrzne, ktory dba o prawa czlowieka na terytorium
Rosji i 0 prawa Rosjan na terytorium Polski, i po to potrzebuje szczegélowych informa-
cji o tym, kto sie gdzie porusza i co tu robi. Nie po to potrzebuje tych informacji, zeby
zadbaé o to, zeby nikomu nic zlego sie nie stalo, bo to nie jest stuzba, ktéra dba o dobro
wszystkich Rosjan, zwlaszcza opozycji rosyjskiej. Co do tych dwoch rzeczy chciatbym,
zeby pani minister potwierdzila, ze mozemy sie wokoél nich zgodzié mimo rozbieznosci
co do ogdlnej oceny.

Natomiast pytanie brzmi tak: czy istnieje szansa na to, zeby podja¢ dyskusje o rozsze-
rzeniu strefy bezwizowego ruchu z Ukraina, tak jak wyjatkiem byto rozszerzenie po stro-
nie rosyjskiej na caly okreg kaliningradzki, gdzie znacznie przekroczono to, co zwykle
ustawodawstwo europejskie przewidu je dla ruchy bezwizowego przygranicznego. Czy
jest szansa, zeby podjac tego typu rozmowy na temat poszerzenia strefy bezwizowego
ruchu z Ukraina, tak zeby objeto ono na przyklad miasto Lwow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. I pan posel Napieralski.

Posel Grzegorz Napieralski (SLD):

Jesli moge sie dolaczy¢ do tej dyskus;ji, checiatbym, zeby nad tym dokumentem dyskuto-
wac bardziej jako nad dokumentem, ktéry mowi o ludziach, ktorzy mieszkajg na tere-
nie Rosji, a odlgczy¢ na razie emocje stworzone przez sytuacje na Ukrainie. Zaczne
od malego ruchu przygranicznego. Kiedy rozpoczal sie taki maly ruch przygraniczny
w dawnym wojewodztwie szczecinskim, p6zniej zachodniopomorskim, chce przypo-
mnieé, ze jako strona polska byliSmy oskarzeni o rézne rzeczy: przemyt samochodow,
nielegalny handel, przemyt papieroséw, nielegalny handel itd. Byliémy oskarzani jako
panstwo, nawet nie jako Polki i Polacy, tylko jako panstwo polskie. To sie juz zmienilo,
teraz nikt juz absolutnie nie ma takich skojarzen. To ciekawe: dzisiaj nie Niemcy kupuja
ziemie w Polsce, ale Polacy kupujg ziemie w Niemczech i tam sie budujg i mieszkajg.
Zwracam wiec na to uwage.

Ja czytalem ten dokument bardziej jako cos, co, po pierwsze, wskazuje droge na przy-
szlo§é, bo jezeli spojrzg panstwo na to, co strona rzadowa przygotowala, to tez pokazuje
bardzo dokladnie, ze ten dokument pokazuje bardzo wiele obszaréw, ktore dla same;j
UE czy dla nas sg grozne i jeszcze nieprzygotowane. Zwraca uwage, ze trzeba je w Rosji
poprawic, zrobi¢. Dotyczy to bezpieczenstwa, jak mowitem, nielegalnej migracji itd.

Pan przewodniczacy Szczerski ma racje, ze jezeli jest rzad, ktory sprawuje pelng kon-
trole nad stuzbami i prowadzi takie dzialanie, a nie inne, to jezeli on bedzie chcial, zeby
jego stuzby czy jego ludzie przedostali sie na teren innego panstwa, to zrobi wszystko,
zeby te stuzby i ci Zli ludzie sie przedostali. Ja patrze na tych obywateli, ktorzy miesz-
kaja poza granicami UE czy naszego kraju, ktorzy chcieliby zy¢ normalnie, bez wzgledu
na to, co sie dzieje w polityce, chcieliby podrézowaé, by¢ w UE, uczy¢ sie w UE, a nawet
odwiedzaé swojg rodzine.

Spogladatem na ten dokument tez w taki oto sposob, kiedy dyskutowaliSmy, na przy-
ktad, o Bialorusi. Wiemy, kto dzisiaj rzadzi na Bialorusi, jaki jest system sprawowane;j
tam wladzy, ale do obywateli Bialorusi tez odnosimy sie inaczej i jesteSmy chetni im
pomoéc. Nawet specjalne grupy parlamentarzystow sie tam pojawialy. Patrzylem wiec
troche z tej strony na te calg procedure, ktora sie rozpoczeta kilka lat temu.
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Przypominam tez, ze my jesteSmy tg zewnetrzng granicg UE, wiec tym bardziej wszel-
kie dziatania, ktére wzmocnig naszg granice albo pozwola sie czuc bezpiecznie, sg lepsze.
Zaznaczylem tez, ze oczywiScie ten dokument pojawit sie i dyskutujemy go teraz, kiedy
naprawde nalozylo sie wiele bardzo powaznych politycznych kwestii, ostatnia tragiczna
kwestia zestrzelenia samolotu nad terenem Ukrainy. Patrzylbym na ten dokument tez
troche w taki sposdob. Nie jestem adwokatem Wiladimira Putina, nie jestem adwoka-
tem rzadu rosyjskiego, ale chcialbym by¢ adwokatem przy okazji tego dokumentu ludzi,
ktorzy tam mieszkajg i patrza na te calg sytuacje troche inaczej, z pewng szansg dla
siebie czy pewng nadziejg, tak jak my tez kiedy$ patrzyliSmy z nadzieja, ze mozemy sie
poruszac. Popatrzmy tez na ten dokument jeszcze raz, ile on tak naprawde wskazatl. On
jest bardzo obszerny, bardzo skomplikowany, jest tam wiele konkretnych spraw do roz-
strzygniecia, i w jak wielu sprawach tak naprawde UE czy odpowiedni organ wytknat
Rosji wiele bledéw i niedociagnieé, bo to sie pokazuje na kazdej stronie tego dokumentu.
Na to tez zwracam uwage.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan przewodniczacy Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Ja do tego, co pan posel Napieralski powiedzial. OczywiScie, zgadzam sie ogodlnie, nie-
mniej trzeba wzigé pod uwage, ze 80 proc. spoleczenstwa rosyjskiego, moze niemieszka-
jacego akurat w okregu kaliningradzkim, popiera te imperialng awanturnicza polityke
Putina. Musimy sie z tym liczy¢, ze oczywiScie mozna rozmiekczaé poprzez pokazywa-
nie, ze sg inne drogi, bardziej skuteczne, rozwoju indywidualnego, i stuzy temu mniej
wiecej wladnie taki swobodny przeplyw obywateli, ale trzeba tez braé pod uwage, na ile
ta forma stuzy zmianie tej wielkoruskiej mentalnoSci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan posel Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Chciatem dokladnie to samo powiedziec o tak zwanym zwyklym Rosjaninie, natomiast
wydaje mi sie, ze w interesie calego cywilizowanego §wiata jest rowniez doprowadzenie
do takiej sytuacji, w ktorej imperatywy polityki rosyjskiej z najwyzszych szczebli wiadzy
moglyby sie zmieni¢, a wydaje mi sie, przykro mi to stwierdzi¢, ale taki jest moj poglad,
ze nie da sie tego zrobi¢, jezeli cale spoteczenstwo rosyjskie nie odczuje bélu, izolacji
i sankcji Swiata cywilizowanego, zwlaszcza §wiata Zachodu. Rezim moze sie zmienié
tylko silami wewnetrznymi, a doprowadzi¢ do tych zmian moga sami Rosjanie, jesli
odczuja, ze im sie taki rezim nie oplaca.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

To ja tez tylko stowo do pana posta Napieralskiego. Mysle, ze pan mnie troszeczke zle
zrozumial. Nie chodzilo mi o to, ze nie ma szans postawi¢ pelnej tamy dla inwigilizacji
agentury rosyjskiej na terenie Polski, bo o tym wiemy. Jak beda chcieli, to i tak sobie
to zainstaluja, bo juz niejeden taki przypadek jest. Chodzilo mi o co§ innego i mysle,
ze wokol tego zgoda moglaby byé, ze niekiedy, czy bardzo czesto, wspolpraca ze stuzbami
wewnetrznymi Rosji jako panstwa niedemokratycznego nie sluzy ochronie zwyktych
Rosjan na terytorium Polski, a wrecz odwrotnie — stuzy tym sluzbom do represjonowa-
nia Rosjan takze na terytorium Polski albo na terytorium Rosji poprzez uzyskiwanie
informacji o ich podrézach, miejscach przebywania, kontach itd. Mamy takie przyklady
takze z panstwem Bialorus$. Tak ze o to chodzi, ze pod pretekstem wspolpracy wizo-
wej mozemy podjac daleko idace zobowigzania do wspoltpracy ze stuzbami wewnetrz-
nymi panstwa niedemokratycznego, jakim jest Rosja, co sie moze odbi¢ niekorzystnie
na samych obywatelach rosyjskich, ktorzy beda podlegaé represjom tych stuzb. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister.
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Podsekretarz stanu w MSZ Henryka MosScicka-Dendys:

Panstwo pozwola, bardzo krotko odnoszac sie do tych uwag, ktore byly podnoszone. Pan
posel Szczerski mowil o pewnych pryncypiach w dialogu wizowym. Myséle, ze tutaj nie
ma miedzy nami sporu. Mamy pelng zgode co do tego, ze jedynie wypelnienie kryteriow
i wypelnienie standardow jest krokiem w kierunku zniesienia rezimu wizowego. Polska
niewgtpliwie nie bedzie krajem, ktory w jakikolwiek sposob bedzie gotow rezygnowac
z pewnych standardow czy pryncypiow w tym procesie. Mamy pelng §wiadomosc tej tak
zwanej polityki paszportyzacji i jej skutkow i ryzyka dla dialogu wizowego z panstwami
partnerstwa wschodniego, wiec tutaj tez jesteSmy wrazliwi na tym punkcie. Probujemy
ten element w dyskusji z kolegami na forum UE prowadzic.

Gdy idzie o pytanie pana posta Sellina i o maty ruch graniczny i Litwe, to Litwa
uruchomita w zeszlym roku proces dyskusji, zeby méc otworzyc dla siebie mozliwoscé
prowadzenia malego ruchu granicznego z Kaliningradem, ale to jest niestety bardzo
skomplikowane ¢wiczenie i zwykle dtugotrwate, dlatego ze ten polski przyklad Kalinin-
gradu rozszerzal zasade stosowania tego porozumienia. To jest bardzo indywidualne
podejscie, wiec dla Litwy trzeba bedzie zrobié to samo. To nie jest proces automatyczny.
Nie wystarczy powola¢ sie na ten polski precedens.

Gdy idzie o strefe ruchu bezwizowego z Ukrainag, to tutaj pewnie nie ma szans na jed-
nostronng decyzje, natomiast zwracam panstwu uwage, ze mamy z Ukraing jako Polska
maly ruch graniczny, ktorym objete sg miedzy innymi Lwow i Luck. Jesli chodzi o roz-
szerzenie strefy, to na ten moment nie widze takiej mozliwosci, natomiast traktujemy
ten maly ruch graniczny z Ukraing jako pewien sukces. Mam przed sobag dane staty-
styczne i one wygladajg bardzo imponujgco za ten ostatni okres stosowania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Szczerski jeszcze, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
To ja tylko musze wyrazi¢ zal w zwigzku z ostatnig wypowiedzia, bo jesli polska dyplo-
macja podjeta nadzwyczajny wysilek, zeby objaé¢ caly Kaliningrad ruchem bezwizowym
i zmienila w tej sprawie wyjgtkowo prawo europejskie, i byla do tego zdolna, to trzeba
wyrazié zal, ze nie jest zdolna zrobi¢ dokladnie to samo z Ukraing.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys:
Jesli moge, to powiem tylko, ze pracujemy bardzo nad liberalizacjg wizowg z Ukraina,
i to jest staly nasz priorytet.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, pani minister. ZakonczyliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela do wiadomosci informacje rzagdu na temat sprawozdania Komisji, dokument
COM(2013) 923, i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.
Przechodzimy do pkt III, dokument COM(2014) 259. Bardzo prosze panig minister
Dorote Karczewskg, wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Dorota Karczewska:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Komisja przyjeta sprawozdanie
dla PE i Rady dotyczace wdrozenia dyrektywy 2008/48/WE w sprawie umow o kredyt
konsumencki. Wnioski, ktére Komisja wyprowadzita w tymze sprawozdaniu, oparta
na podstawie wlasnych wynikéw kontroli transpozycji dyrektywy, a takze na podstawie
dwoch badan zewnetrznych zleconych. Jedno badanie dotyczylo rynku kredytow kon-
sumenckich, a drugie dotyczyto tak zwanych opcji regulacyjnych.

Whnioski Komisji Europejskiej sg w tej materii nastepujgce: zgodnie z oceng Komi-
sji, do tej pory nie zidentyfikowano zadnych brakéw systemowych w zakresie wdroze-
nia dyrektywy przez panstwa czlonkowskie, w przypadku natomiast, kiedy Komisja
powziela watpliwosci, czy istnieje jaka$ luka w przepisach krajowych, czy tez przepisy
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dyrektywy zostaly by¢ moze wdrozone nieprawidtowo, w takiej sytuacji stuzby Komisji
podjely dialog z panstwami czlonkowskimi.

Kolejny wniosek Komisji to taki, ze kredytodawcy nie przestrzegaja czeSci przepisow,
zwlaszcza w odniesieniu do przedkontraktowego momentu umowy. Chodzi tu miano-
wicie o reklame, informacje, ktorych kredytodawca powinien udzieli¢ przed zawarciem
umowy. Ta uwaga dotyczy rowniez obowigzkéw informacyjnych, ktore cigzg na kredy-
todawcy. Przede wszystkim zauwazono, ze kredytobiorcy nie sg informowani o prawie
odstgpienia od umowy, a takze o prawie do przedterminowej splaty kredytu.

Ponadto Komisja zauwaza, ze istotng przeszkoda do korzystania przez konsumentéw
z tego dobrodziejstwa, ktore powinno plynaé z dyrektywy o kredycie konsumenckim,
jest brak wiedzy finansowej po stronie konsumentéw, czyli taka sytuacja, kiedy konsu-
menci nie bardzo potrafig oceni¢ swoja zdolnos¢ kredytowa, jak réwniez deficyt wiedzy
merytorycznej, czyli wiedzy prawnej, ale przelozonej na poziom percepcji konsumenta.

Po stronie konsumentéw wystepuje réwniez deficyt wiedzy, jezeli chodzi o same
warunki umowy. Nalezy to wigzaé z tg zla praktyka po stronie kredytodawcow, kiedy
to nastepuje ten deficyt wiedzy. Komisja dochodzi roéwniez do takich wnioskéw, ze na ten
moment nie ma potrzeby modyfikacji opcji regulacyjnych ani progéw warto$ciowych
przewidzianych w dyrektywie. Takie wnioski Komisja wyprowadza na podstawie przede
wszystkim tego, ze troszeczke wyniki tych badan zaburzyl kryzys finansowy, wiec one
jakby nie sg takie do konca jednoznaczne. Ponadto Komisja zwraca tez uwage, ze nie-
ktore panstwa czlonkowskie wdrozyly dos¢ p6zno do swoich systeméw prawnych dyrek-
tywe, stad ten okres oceny jest dos¢ krotki, a zatem znowu wyprowadzanie jednoznacz-
nych wniosk6w byloby do§é trudne. Komisja podkresla naturalnie potrzebe dalszego
monitorowania dyrektywy w panstwach cztonkowskich i tutaj na 2014 rok zapowiada
ocene praktyk nadzorczych stosowanych na poziomach krajowych.

PrzyjeliSmy ten dokument do wiadomosci. W zasadzie powiem, ze w duzej rozciaglo-
Sci podzielamy wnioski ptynace z tego sprawozdania. Na obecnym etapie podzielamy
wnioski Komisji, kierujgc sie tym uzasadnieniem, o ktorym wcze$niej wspomnialam,
ze nie ma konieczno§ci wprowadzania zmian w zakresie opcji regulacyjnych, jak tez nie
ma koniecznosci dokonywania zmian, jezeli chodzi o progi i wartosci okre§lone w dyrek-
tywie. Podzielamy przede wszystkim wnioski, ktore plyng z tego sprawozdania, a miano-
wicie, ze konsumenci nie mogg do konca korzystac ze wszystkich dobrodziejstw plynela-
cych z tej dyrektywy. Wynika to w zasadzie z dwoch powodow: nieprzestrzegania przez
przedsiebiorcow w duzej mierze przepisow, ktore sg poklosiem implementacji dyrektywy,
jak tez, o czym juz wspomniatam, niewystarczajacej wiedzy konsumentow — zaréwno
wiedzy finansowej, wiedzy na temat rynkéw finansowych, wlasnej zdolnosci kredytowe;,
jak tez wiedzy dotyczacej rozwigzan prawnych, praw konsumentéw. Tutaj ten deficyt
caly czas jest odczuwalny.

Te spostrzezenia Komisji, my§le, odnoszg sie rowniez do krajowego rynku kredy-
tow konsumenckich, ktory charakteryzuje sie mata przejrzystoScig ofert kredytodaw-
cow i bardzo wysokimi kosztami kredytu konsumenckiego. Majac zatem na uwadze to,
o0 czym wczesniej wspomnialam, w naszej ocenie, nalezy przede wszystkim kontynuowaé
dzialania edukacyjne skierowane do konsumentéw. Liczymy réwniez na pewng samore-
gulacje branze. Taka samoregulacja, mysle, ze jest gdzie§ tam zapowiadana. Natomiast
jesli taka samoregulacja nie nastapi, to zapowiadamy kontynuacje dziatan wtadczych
w tym zakresie, i dalej idac tg sekwencjg zdarzen, je§li te dzialania wladcze nie przy-
nosilyby rezultatu, to nie wykluczamy réwniez pewnych zmian legislacyjnych, jezeli
takowe bylyby konieczne. Juz dzisiaj wiemy, ze moga by¢ konieczne po ocenie kontroli
wdrozenia dyrektywy. Tak ze nic tutaj nie jest nam dane po wsze czasy i caly czas w tym
zakresie mamy §wiadomos¢ doskonalenia konsumentow na tym rynku, doskonalenia
instrumentéw, doskonalenia ofert i doskonalenia instrumentéw prawnych. Dziekuje
serdecznie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Grzegorz Tobiszow-
ski. Bardzo prosze.

m.c. 1"
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Posel Grzegorz Tobiszowski (PiS):

12

Pani minister, pani przewodniczaca, panstwo postowie, w zwigzku z tym, ze jest to doku-
ment, ktory jest sprawozdaniem z przeprowadzonej kontroli, nie rosci on zadnych regu-
lacji zwigzanych ze zmianami prawa, jak rowniez nie odnosi sie do niego zasada pomoc-
niczoSci. Zgadzam sie z panig prezes wiasciwie w calo$ci w komentarzu, natomiast, zeby
nie przecigga¢, wydaje mi sie, ze wazne jest to, co zostalo do§¢ mocno zaakcentowane
i w pani wypowiedzi, i w dokumencie sprawozdawczym, ze kredytodawcy nie przestrze-
gaja szeregu przepisow przewidzianych w dyrektywie w sprawie kredytu konsumenc-
kiego. Dotyczy to informacji, reklam, promocji. Wydaje mi sie, ze co dnia wiasciwie
na polskim rynku dotykamy tego zjawiska jesli chodzi o parabanki, ale rowniez jesli
chodzi o calg sie¢ instytucji finansowych zrzeszonych w bankach. I tutaj nie podzielam
takiego optymizmu, ze nastapi samoregulacja branzy, bowiem widac, ze srodowisko nie-
finansowe w Polsce, czy to bankowcy, czy parabanki, bardzo mocno obudowaly sie Srodo-
wiskiem prawniczym, zrzeszone w swoje instytucje. Nawet my dotykamy tego na posie-
dzeniach Komisji, kiedy probujemy dokona¢ pewnych zmian.

Zobaczmy, ze nawet jesli chodzi o odzyskanie pewnych zalegloSci, to jest olbrzymia
sita tych instytucji, pomimo ze w wielu wypadkach mozemy jednoznacznie stwierdzi¢,
ze osoby, ktore kierowaly wniosek o uruchomienie kredytu, nie powinny go nigdy otrzy-
mac. Kto§ moze oczywiscie powiedzieé, ze jest wiedza dostepna, jest informacja. Sami
wiemy, jak wygladaja umowy, wiemy, jak wygladajg zalaczniki i regulaminy, gdzie jest
drobna czcionka, zamkniete sg dos¢ istotne informacje gdzie§ na piatej, szostej stronie
i, niestety, to nie jest wolny rynek i to nie jest prawdziwa gra konkurencyjna, bowiem
Kowalski, powiedzmy sobie wprost, nie musi sie zna¢ az tak w szczegoétach jesli chodzi
o oferte bankowa, finansowg. Ona sie bedzie przeciez coraz bardziej rozwijac.

To, o czym wspomina owo sprawozdanie z tej dyrektywy, uwazam, ze instytucje
w Polsce, czy panstwa instytucja, czy inne, powinny sie jednak mocniej zaangazowac,
by wymusi¢ na instytucjach finansowych, parabankach i bankach, przede wszystkim
uproszczenie informacji, niepodawanie w reklamach, ze kredyt jest O-procentowy,
bo to jest nieprawda. Wszyscy wiemy, ze jak sie mowi, ze koszt jest zerowy, to koszt nie
jest zerowy, bo sg koszty ukryte. Stad, jak pani wspomniala o tych kosztach kredytu,
ktore w wielu wypadkach rzeczywiscie sg wysokie.

Jako PiS podjeliémy w podkomisji probe, aby pewien projekt jednak zmusit instytu-
cje finansowe do ograniczenia pewnych dochodéw, ktére, uwazamy, sa nienalezne albo
za wysoko wycenione w roéznego rodzaju operacjach przy splacie kredytu, czy nawet
niezwigzane z oprocentowaniem. Niestety, nie przekonaliémy wiekszosci parlamen-
tarnej i stad uwazam, ze przy okazji tego sprawozdania dobrze by bylo, zeby panstwo
i Ministerstwo Finanséw w sposob szczegélny sie na tym skoncentrowali, bo musi nasta-
pi¢ pewna regulacja na polskim rynku, aby nie bylo tak duzej dominacji jesli chodzi
o swawole udzielania kredytow, nie tylko konsumenckich, przez instytucje bankowe, ale
i przez instytucje parabankowe. Bo ja uwazam, a wywodze sie ze Srodowiska bankowego,
ze instytucje parabankowe w wielu wypadkach stosujg po prostu lichwe. Jest to jawna
wielka lichwa. Nie godzi sie, aby w 2014 roku w spoteczenstwie demokratycznym na wol-
nym rynku miala miejsce. Bo wolny rynek to nie jest swawola, to nie jest dowolnos¢
w udzielaniu kredytéw, a nastepnie w obudowaniu sie, w przejmowaniu majgtkow,
w przejmowaniu diuznikow.

Wiemy dzisiaj o olbrzymiej sieci sprzedazy dlugéw przez komornikow, przez wierzy-
cieli, gdzie okazuje sie, ze nawet banki, nie udostepniajgc informacji... Takg interwen-
cje mialem akurat na dniach w biurze poselskim, ze bank nie chce udzieli¢ informacji
o dtuzniku, ktéry juz dawno splacit swoj kredyt, a teraz wierzyciel z innej czesci Polski
Sciggnal mu kredyt pomnozony o odsetki, bo prawdopodobnie bank po prostu zapomniat
go wymazac z listy dtuznikow. I okazuje sie, ze jest zablokowana kwota rzedu kilkudzie-
sieciu tysiecy. Dla tych osob to jest duza kwota i nie mogg tego odzyskac.

Tak wiec samoregulacja nie nastgpi. Stad tez postulat, nie jest to wyrzut czy krytyka
w stosunku do panstwa stanowiska, ale wydaje mi sie, ze powinni§my jako parlamenta-
rzySci zaplecza rzadowego i opozycji naprawde sie zastanowic, bo zaczyna to by¢ bardzo
dokuczliwe, jesli chodzi o polski rynek, i sami panstwo zauwazaja, chociazby poprzez
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audycje telewizyjne, ze instytucje powinny broni¢ konsumenta, a powinna sie tez pojawic
ustawa, ktéra powinna zdecydowanie odebra¢ uprawnienia bankom i parabankom w ich
dominacji przy udzielaniu kredytow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo, panie poéle. Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Ja tylko jedno zdanie, troche wzmacniajgce to, o czym mowil pan poset sprawozdawca.
Uwazam, ze rzeczywiScie z do$wiadczenia spolecznego, nie wiem, czy pani prezes
by to potwierdzila, obszarem najwiekszej niepewnosci konsumenckiej sg kontakty mie-
dzy klientem i bankiem, w ogéle instytucjg finansowa, zwlaszcza parabankowa. Jest co$
takiego, ze wiekszo$¢ obywateli czuje sie niepewnie, podpisujgc umowy. Bo nie rozumie
doktadnie ich treSci, nie wie, co tam w Srodku jest. Podpisuje, bo ufa, potem sie roz-
czarowuje albo jest po prostu okradana. Jest to wiec rzeczywiscie taki moment, w kto-
rym albo to uchwycimy w sposob bardziej regulacyjny i wniesiemy to, co jest zadaniem
UOKIK, pewne poczucie bezpieczenstwa konsumenckiego w kontaktach z instytucjami
finansowymi, albo moze rzeczywiscie bedzie tak, ze ten obszar bedzie czesciej publicznie
pokazywany jako moment, kiedy ludzie przezywajg osobiste tragedie w zwigzku z tym,
ze sg w kontaktach z tym sektorem. Myéle, ze sg inne, ktore powoli moze sie jako$
wyprostowuja.

To jest rzeczywiscie z punktu widzenia obywatela niezwykle wrazliwy obszar, ale
tez gospodarczo, jak wszyscy wiemy, bo te wielkie kryzysy finansowe zaczynaly sie
od krachu réznego rodzaju systemow wilagnie opartych na kredytowaniu. Caly kryzys
bankowy z tego sie wzigl, gléwnie chodzilo o kredyty hipoteczne, a nie konsumenckie,
ale mimo wszystko rzeczywiscie obszar kredytowy, polityka kredytowa jest tym, co jest
takze gospodarczo niezwykle wrazliwe. Wiec tutaj chodzi nie tylko o ochronienie poje-
dynczych klientow, ale takze bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa w duzym stopniu
zalezy od regulacji rynku kredytow. Zachecalbym wiec do tego, zeby podjaé jednak ini-
cjatywy legislacyjne, a nie tylko edukacyjno-namawiajace, bo to jest za mato. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabra¢ glos? Pani minister.

Wiceprezes UOKiK Dorota Karczewska:

Dziekuje bardzo, panie posle, dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, za te uwagi. Nie
jest tak, ze myslatam, ze z mojej wypowiedzi powialo optymizmem, bo codziennie prze-
gladajac 8to, co wptywa do UOKIK, raczej podzielam panskie spostrzezenia i spostrze-
zenia pana przewodniczgcego. Weale nie bije ze mnie optymizmem, prosze panstwa,
bo skala skarg dotyczacych rynku ustug finansowych jest olbrzymia. Jezeli wezmiemy
dzisiaj ten wor, w ktéorym mamy postepowania dotyczgce naruszenia zbiorowych inte-
res6w konsumentow, to §mialo zaryzykuje teze, ze 50 proc. dotyczy rynku finansowego,
czyli to jest bardzo duzy worek. Widzimy tez tutaj, ze na skutek stosowania tych prak-
tyk tak naprawde faktycznie ubywa z kieszeni klienta. To jest bardzo namacalne i bar-
dzo widoczne, wiec wcale nie jest tak, ze wieje z naszej strony, z UOKIK, optymizmem.
Raczej szukamy sposob6éw na rozwigzanie tej sytuacji.

Powiem tak: mowigc o samoregulacji, nie myslalam zupelnie o sektorze pozabanko-
wym. Tutaj ten dialog zostal podjety poki co z sektorem bankowym i liczymy, ze taka
samoregulacja nastgpi. Natomiast w sektorze pozabankowym, jak w kazdym, sg firmy
kategorii A, B, C itd. Sg tacy, ktorzy gdzies tam w ciemnej bramie w malej miejscowosci
pozyczajg po 1000 z1 i zawsze takich bedziemy mieli. I tu jest problem z dostosowaniem
srodkow do tego naszego przysziego potencjalnego klienta.

Jezeli chodzi o te rozwigzania, nadalam pewng sekwencyjnos¢, ze samoregulacja,
interwencja wladcza, mysle o decyzjach prezesa UOKIK, i legislacja. Moze to panstwo
troszke blednie zrozumieli, natomiast chce powiedzieé, ze te wszystkie dzialania sg réw-
niez podejmowane réwnolegle. Dzisiaj toczy sie mnéstwo postepowan przed prezesem
UOKIK, ktére dotyczg zarowno sektora bankowego, jak i pozabankowego. Do samoregu-
lacji musimy nawolywac, bo wierzymy w to, ze jednak jakie§ perelki na rynku sie znajda,
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ktore zaoferuja te dobre praktyki, a inni p6jdg za nimi. Tu tez znowu wieje optymizmem,
ale nie wolno tego zatracac z pola widzenia.

Natomiast jesli chodzi o dzialania legislacyjne, to rzeczywiscie jest tak, ze MF opra-
cowalo projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym, i nad tym dokumentem do$¢ mocno w tej chwili pracujemy. Jest tez taki
pomysl na wciggniecie Komisji Nadzoru Finansowego do tego nadzoru, bo w tej chwili
KNF §rodkéw nadzorczych ani kompetencji nadzorczych w stosunku do sektora poza-
bankowego nie posiada. Tak ze, aby ucywilizowa¢ w pewnym sensie rynek, proébujemy
tu rowniez znalez¢ inne instytucje.

Powiem tak: w Wielkiej Brytanii jest specjalny organ do tego powotany. Trzy tysiace
ludzi, ktérzy chronig Brytyjczykow przed tym, zeby byli bezpieczni na tym rynku. U nas
to jest maty wydziat moich wspoétpracownikéw plus to, co inni nam pomoga. Tak ze kra-
wiec szyje na tyle, na ile mu materiatu staje. Obiecuje, ze bedzie sie starat szy¢ optymal-
nie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. ZakonczyliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomo-
Sci informacje rzadu na temat sprawozdania, dokument COM(2014) 259, i odnoszace sie
do niego stanowisko rzgdu. Dziekuje pani minister.

Przechodzimy do pkt IV, czyli informacji na temat prac podkomis;ji stalej ds. wielolet-
nich ram finansowych na lata 2014-2020. Bardzo prosze przewodniczacego podkomisji,
posta Cezarego Tomczyka, o przedstawienie informacji.

Posel Cezary Tomczyk (PO):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, chcialbym najpierw opowie-
dzie¢ o statystykach, a pdzniej chwile o wnioskach. Podkomisja stata ds. wieloletnich
ram finansowych Komisji do Spraw Unii Europejskiej zostala powolana 10 pazdziernika
2012 roku. Do dzisiaj odbyla szesnascie posiedzen. W pierwszym okresie dzialalno§ci
podkomisja zajmowala sie monitorowaniem negocjacji nad uchwaleniem wieloletnich
ram finansowych. Naszym partnerem ze strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych byt
sekretarz stanu w MSZ, pan Piotr Serafin. W tej sprawie spotykaliSmy sie szeSciokrot-
nie, z tego dwukrotnie na posiedzeniach zamknietych, bezposrednio przed wyjazdem
pana ministra do Brukseli.

Ponadto podkomisja byta na biezgco informowana o planowanym podziale Srodkow
pochodzacych z UE oraz na temat zalozen projektowanej umowy partnerstwa. Na posie-
dzeniu podkomisji 15 marca 2013 roku podkomisja wystuchala informacji przedstawio-
nej przez sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, pana Pawta Ortow-
skiego, na temat planéw podziatu érodkow. Wtedy reagowaliSmy na informacje prasowe,
ktore méwily o pewnym konflikcie jezeli chodzi o podzial srodkéw w ramach poszcze-
gblnych wojewodztw.

Po przyjeciu budzetu UE na lata 2014-2020 posiedzenia podkomisji dotyczyly juz
poszczegblnych programéw operacyjnych w ramach przygotowanej umowy partnerstwa.
Powiem tylko krotko, ze zajmowaliSémy sie programem operacyjnym , Infrastruktura
i §rodowisko”, potem programem operacyjnym , Inteligentny rozwdj”, nastepnie pro-
gramem operacyjnym ,,Polska cyfrowa”, programem operacyjnym ,Wiedza, edukacja,
rozw0j” oraz programem ,Polska wschodnia”, programem operacyjnym , Rybactwo
i morze”.

Chcialbym jeszcze doda¢, ze podkomisja rozpoczela rowniez dyskusje na temat pro-
jektow europejskich. Na posiedzeniu 29 maja 2014 roku zapoznaliSmy sie z zalozeniami
nowego programu ramowego dla sektora kultury i sektora kreatywnego na lata 2014-
2020 ,, Kreatywna Europa”. W tej chwili, jezeli chodzi o plan na kolejne posiedzenia,
to w najblizszym czasie bedziemy sie zajmowali europejskimi programami wspoipracy
terytorialnej oraz europejskim instrumentem sgsiedztwa. Wracamy takze do euro-
pejskich programéw edukacyjnych, takich jak ,Erasmus+”, ,Mlodziez w dziataniu”,
,uczenie sie przez cale zycie” oraz programu ,,Live” na rzecz §rodowiska i klimatu.

Ale mysle, ze oprocz tych suchych statystyk wazniejsze sg same wnioski, a te sg, mysle,
dosy¢ dobre. Na samym poczgtku warto wspomnie¢ o konkretnych liczbach, ktore sg, nie
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da sie ukryé¢, szokujaco pozytywne. W nowym okresie finansowania na lata 2014-2020
Polska otrzyma z budzetu UE okoto 119,5 mld euro, czyli, przekladajac to na zlotowki
— prawie 500 mld zI. W ramach programéw operacyjnych Polska dysponuje prawie 77
mld euro, z czego kwota zarezerwowana na realizacje projektow w ramach RPO wynosi
ponad 30 mld euro. Warto tez przypomniec¢, ze Polska bedzie najwiekszym beneficjen-
tem budzetu UE w roku 2015, ktory dla catej UE wyniesie 145 mld euro. Z tego tytutu
na spdjnosé gospodarcza, spoleczng i terytorialng przeznaczonych zostanie 36,3 proc.
unijnych wydatkow.

Dodam tylko kilka biezgcych twierdzen, ktore tez wynikaty z pracy w podkomis;ji.
Po pierwsze, srodki finansowe UE nadal sluza przyspieszeniu rozwoju wewnetrznego,
modernizacji gospodarki i systemu prawnego oraz likwidacji luki rozwojowej dzielgcej
Polske od wielu krajow europejskich. Te zmiany widzimy na co dzien. Mysle, ze i kolejne
rzady i wszyscy Polacy bedg na tych zmianach bardzo mocno korzystac. Po drugie,
wielko$¢ unijnej pomocy rozbudzila wyobraznie samorzadéw i kazdy, kto mial za sobg
do§wiadczenie samorzadowe czy wsrod samorzadoéw sie obraca, widzi, jak wiele tych
instytucji, i na poziomie gmin, powiatow, ale takze wojewodztw, jak rowniez wiele firm,
uczelni, organizacji pozarzadowych skorzystato dzieki pomocy unijnej. To na pewno bez-
precedensowy sukces, ze wiekszoS¢ unijnych dotacji trafita na sfinansowanie infrastruk-
tury transportowej, ochrony Srodowiska, na wzmocnienie przedsiebiorczosci, a takze
rozwdj i promocje turystykii kultury, infrastrukture spoleczng i poprawe poziomu zycia.
Mysle, ze kazdy z nas, albo wiekszo$¢ z nas, ktora dojezdza do swoich okregéw wybor-
czych, moze zarejestrowac spore korzysci, nawet jesli chodzi o infrastrukture drogowa.
U mnie dojazd do Sieradza skrocit sie z czterech do dwoch godzin.

Po trzecie, to bardzo wazne, ze polski rzad, po sukcesie negocjacyjnym dotyczgcym
polskiego udzialu w wieloletnich ramach finansowych, wynegocjowal réwniez umowe
partnerstwa, ktora jest dokumentem okre§lajgcym kierunki interwencji w latach 2014-
2020 trzech polityk unijnych w Polsce. Po czwarte, srodki finansowe UE w nowej per-
spektywie majg stuzy¢ zniwelowaniu nadal niskiej konkurencyjnoSci polskich przedsie-
biorstw, niskiego poziomu naktadéow badawczo-rozwojowych oraz niskiej aplikacyjnosci
prowadzonych badan. Srodki unijne w perspektywie 2014-2020 pomoga nam zwiekszy¢
poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju. Jest wiele realizacji, o ktérych niedawno
moéwiliSmy na posiedzeniu plenarnym.

Tak naprawde korzysci z poprzedniej i przyszlej perspektywy finansowej bedziemy
mogli jeszcze wymienia¢ w wielu opracowaniach, w wielu pracach i za to wypada
mi podziekowaé. Dziekuje wszystkim czlonkom podkomisji, panu przewodniczgcemu
Sellinowi, za niezawodng obecnos¢, i wszystkim innym czlonkom. I zabieramy sie dalej
do roboty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos w tym punkcie? Bardzo prosze,
pan posel Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, tutaj pan poset powiedzial
o §rodkach, ktore wplywajg bardzo intensywnie na postep, réwniez w ochronie §rodo-
wiska. Dobrze, gdyby§my poréwnali: okres poczatku obecnego wieku, kiedy wchodzimy
w struktury UE, to prawie 2 proc. PKB bylo na inwestycje proekologiczne, prawie 9 proc.
wszystkich inwestycji to byly inwestycje proekologiczne. WydawaliSmy na inwestycje
proekologiczne 2,5 mld euro z wlasnych §rodkéw w gruncie rzeczy, chcialem od razu
powiedzieé, bo §rodki pomocowe byly 2,5 proc., i dzielil nas dystans do tego optymal-
nego uktadu, zeby osiggnaé prawo UE - 30 mld euro. Tyle trzeba bylo zainwestowac,
zeby osiggna¢ 100 proc. poziomu, do ktorego dazyliSmy, wchodzac w struktury UE. Czy
moglby pan powiedziec, jak jest teraz. Czyli, jaki jest proc. PKB, ile bezposrednio sie
wydaje, jaki to jest procent w ogélnych inwestycjach, jaki jest dystans, chociazby tylko
i wylacznie w zakresie sprawy wodno-§ciekowej albo S§mieciowej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Czy pan posel ma w glowie takie dane?
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Posel Cezary Tomczyk (PO):
Nie, oczywiscie, nie mam w glowie takich danych, ale proponuje panu postowi, bo cze-
sto spotykamy sie na podkomisji, zeby$my mogli zorganizowac spotkanie w tej sprawie.
A jezeli chodzi o pytania, ktére dotycza bezposrednio dzialalnoéci rzadu, to proponuje
zlozy¢ odpowiednig interpelacje.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dlatego wlaénie pytam, bo rzad mi odpowiada, ze nie wie, a pan wie dokladnie, jaki jest
postep. Dlatego sie zdziwitem.

Posel Cezary Tomczyk (PO):
No to w takim razie, zeby zrealizowac¢ kontrolng funkcje parlamentu i Komisji, pro-
sze o glos w tej sprawie i zrobimy podkomisje. Je§li pan chce, dowiemy sie na biezaco,
a temat mozemy dostosowac do tego pana postulatu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje za konstruktywng dyskusje. Wiecej zgloszen nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje na temat prac podkomisji statej ds. wie-
loletnich ram finansowych na lata 2014-2020.
Pkt V - sprawy biezace. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos? Nie widze. Przypo-
minam, ze jutro sg posiedzenia — o godzinie 9.15, to jest posiedzenie wspélne z Komisjg
Spraw Zagranicznych, oraz o godzinie 11.30. Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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