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21 pazdziernika 2014 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Andrzeja Gata-
zewskiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag (COM(2014) 577, 580, 582, 583, 584, 587, JOIN(2014) 35),

— w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Rady ustalajgcego uprawnienia do potowow

na 2015 r. w odniesieniu do pewnych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Bat-
tyckim (COM(2014) 552 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt
stanowiska RP,

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace wytwa-
rzania, wprowadzania na rynek i stosowania paszy leczniczej oraz uchy-
lajgce dyrektywe Rady 90/167/EWG (COM(2014) 556 wersja ostateczna)

i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw: Ku gospodarce o obiegu zamknietym — program
»zero odpadoéw” dla Europy (COM(2014) 398 wersja ostateczna) i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu,

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywania pro-
jektéow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska (28 paz-
dziernika 2014 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
(COM(2014) 597, COM(2014) 397).

W posiedzeniu udzial wzigli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspotpracownikami, Marcin Korolec sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspélpracownikami, Janusz Ostapiuk podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspoélpracownikami;

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Joanna Kowalska i Tomasz Woznicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw
Miedzynarodowych; Tomasz Jaroszynski i Justyna Lacny - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz
Sejmowych, Elzbieta Berkowska, Mirostaw Gwiazdowicz i Dorota Ogryczak - specjalisci ds.
systemu gospodarczego z BAS.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dzien dobry. Witam panstwa na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Przy-
pominam o propozycji ograniczen czasowych: pie¢ minut dla posta sprawozdawcy, trzy
minuty dla posta zabierajacego gltos w dyskusji po raz pierwszy i minuta dla posta zabie-
rajacego glos w dyskusji po raz drugi. Czy jest sprzeciw wobec takiego procedowania?
Nie stysze. W ten sposéb wiec bedziemy prowadzié nasze obrady.

Czy maja panstwo jakie$ uwagi do porzadku obrad? Zwracam tylko uwage, ze dobrze
by bylo, gdyby$émy skonczyli pierwszg Komisje o godzinie 11.00, bo pézniej mamy
kolejne posiedzenie i o 12.30 rozpoczyna sie posiedzenie Sejmu. Chcieliby§my zakonczy¢
oba nasze posiedzenia przed godzing 12.30. Nie ma uwag do porzadku obrad. Zostal on
przyjety.

Przechodzimy do pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku do ktérych
prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa to dokumenty o numerach: COM(2014) 577,
580, 582, 583, 584, 587 i JOIN(2014) 35. Czy panstwo postowie majg jakie$ uwagi do tych
dokumentéw? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja postanowila nie
zglasza¢ uwag do wymienionych wyzej dokumentow.

Przechodzimy do pkt II, dokument COM(2014) 552. Bardzo prosze pana ministra
Kazimierza Plocke o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Dziekuje, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chcialbym zaprezentowaé stanowi-
sko rzadu, ktore juz sie zmaterializowalo w trakcie posiedzenia Rady ministréw, ktore
odbylo sie 13 pazdziernika 2014 roku w Luksemburgu w kwestii dotyczacej podziatu
kwot polowowych dla Morza Baltyckiego, w tym takze dla Polski.

Jezeli chodzi o poszczegdlne gatunki ryb, to ostateczna decyzja, ktora zostanie zma-
terializowana w postaci rozporzadzenia Rady Ministrow, jest nastepujaca: w przypadku
Sledzia zachodniego jest przyrost o 12 proc., czyli kwota dla Polski wynosi 3953 tony,
§ledz centralny — wzrost o 45 proc., kwota dla Polski — 40 723 tony, jezeli chodzi o dorsza
wschodniego — minus 22 proc., to jest 13 603 tony, dorsz zachodni - redukcja o 6,7 proc.,
to jest 1gcznie 1857 ton, gladzica — bez zmian, 487 ton, toso§ — redukcja o 10 proc., czyli
6030 sztuk, szprot — redukcja o 11 proc., to jest tgcznie 62 706 tony.

Chce zwréci¢ uwage Wysokiej Komisji, ze po raz pierwszy doradztwo naukowe Mie-
dzynarodowej Komisji Badan Morza jest przygotowane jako rekomendacja dla Komi-
sji Europejskiej w oparciu o nowe zasady wynikajace ze zmian we wspolnej polityce
rybackiej, ktora odnosi sie do: po pierwsze zasady MSY, ktora ma wejsé od 2015 roku,
a najpozniej w roku 2020. Ten wskaznik, najogoélniej rzecz ujmujac, dotyczy podtrzy-
mywalnego maksymalnego polowu. Inaczej méwigc i przekltadajac to na jezyk praktyki,
odlowic bedzie mozna tylko tyle, ile przyro$nie masy zywej w ciggu roku. Po drugie jest
kwestia dotyczgca wdrozenia zakazu odrzutéw na Baltyku i po trzecie jest to tez wdro-
zenie zasady regionalizacji.

Jezeli chodzi o regionalizacje, to ta zasada funkcjonuje, poniewaz panstwa baltyckie
- przypomne, ze jest osiem tych, ktére sg w UE nad Baltykiem — przygotowaly wspélne
rekomendacje w ramach tak zwanej organizacji Baltfish. Polska jest aktywnym czlon-
kiem. Prezydencje w tej chwili ma Litwa. Baltfish przygotowal takze swoje rekomen-
dacje, jezeli chodzi o kwoty polowowe, ktore w wiekszoSci zostaly uznane przez Rade
ministrow, a takze przez Komisje Europejska.

Natomiast jesli chodzi o kwestie bardzo trudng do praktycznego wdrozenia, kwestie
zakazu odrzutéw, to w tej chwili odbywaja sie spotkania na réznych szczeblach i w roz-
nych gremiach, zeby w roku 2015 jak najlepiej sie przygotowac do tej zasady. Idzie o to,
zeby stworzy¢ taki system, ktory bedzie systemem odpowiedzialnym i bedzie zagospo-
darowywat te gatunki ryb, ktére sg niewymiarowe, a powinny by¢ zagospodarowane
z uwagi na to, zeby nie tracic¢ bezpowrotnie znakomitego biatka ryb. I to, pani przewod-
niczaca, tyle w tej sprawie. Dziekuje za wysluchanie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Jakub Rut-
nicki. Bardzo prosze.
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Posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, przedmio-
tem projektu rozporzadzenia sg uprawnienia do polowéw na 2015 rok dla pewnych stad
ryb i grup stad ryb w Morzu Baltyckim. Celem wniosku jest ustalenie praw do polo-
wow przystugujacych panstwom czlonkowskim w 2015 roku w odniesieniu do stad ryb
Morza Baltyckiego o najwyzszej wartoSci handlowej. Uprawnienia do polowéw na 2015
rok obejmujg wysokos¢ calkowitych dopuszczalnych kwot potowowych, ograniczenia
naktadu polowowego oraz warunki wytadunku potowéw i przytowéw niepodlegajacych
obowigzkowi wyladunku. Wysokos$¢ TAC i kwoty krajowej zostaly ustalone dla czterech
stad §ledzia, dla dwdch stad tososia atlantyckiego oraz jednego stada szprota, gltadzicy
i dorsza. Catkowita kwota uprawnien dla polowow w Morzu Baltyckim bez wschodniego
stada dorsza na 2015 rok zmalata o 0,7 proc. w poréwnaniu z 2014 rokiem w przypadku
czterech stad §ledzia.

Pan minister mowit juz o tym, wymieniajac konkretne procenty, jak to wszystko
wyglada. Planowany jest wzrost érednio 31 proc., natomiast spadki, jezeli chodzi o wyso-
kos¢ catkowitych dopuszczalnych potowoéw, planuje sie w odniesieniu do zachodniego
stada dorsza o 48 proc., szprota o 17 proc. i dwoch stad tososia o 15 proc. W 2015 roku
planuje sie dalsze ograniczenie nakladu polowowego, polegajacego na zmniejszeniu
0 10 proc. liczby dni przebywania na morzu dla statkow rybackich, prowadzacych potowy
z uzyciem narzedzi polowowych, co réwniez bedzie miato wplyw na wielko§¢ wytadunku
w przyszlym roku.

Generalnie mys§le, ze mozemy sie tu zgodzié¢ ze stanowiskiem przedstawionym przez
pana ministra co przedstawionych kwot polowowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé glos?
Bardzo prosze, pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, mam pytanie
do pana. Powiedzial pan bardzo fajne stwierdzenie, ze bedzie sie odtawialo tyle, ile przy-
rasta. Jest to koncepcja dobrego gospodarowania populacjami. Tylko prosze mi powie-
dzie¢, jakg metodyka sie osiagnie to, ze to bedg wiarygodne dane i réwnoczeénie jaki
wplyw ma na to chociazby stanowisko Rosji, ktéra jednak nie jest w UE, a jednak odta-
wia na Baltyku.

I drugie pytanie. Z wielkim zainteresowaniem przeczytalem na stronie, nie wiem kto-
rej, bo nie sg numerowane, ale pisze pan, ze zwieksza sie udzial matego dorsza, a maleje
udzial duzego dorsza, a spowodowane to jest wzrostem wystepowania foki i zapasozyto-
waniem. Musze powiedziec, ze jest to dosy¢ specyficzne stwierdzenie, dlatego ze jeszcze
nie tak dawno twierdzilo sie, podczas obrad HELCOM-u, ze nastepuje spadek zapasozy-
towania dorsza na Baltyku i okre§lane to bylo jako typowy wskaznik zanieczyszczenia
Baltyku przez naukowcow. Rzeczywiscie wiec najpierw, o ile wzrasta zanieczyszczenie,
ging najbardziej wrazliwe organizmy, czyli caly uklad: pasozyt najbardziej wyspecjalizo-
wany w stosunku do dorsza. W zwigzku z tym, czy nastepuje wzrost jakoSci srodowiska
wody na Battyku, i czy to jest zjawisko pozytywne, czy tez odwrotnie — jest to zjawisko
negatywne, a szczegodlnie z punktu widzenia, ile ta foka moze wyjadac tego duzego dor-
sza? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Nie widze wiecej gloséw. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Dziekuje bardzo. Panie profesorze, poruszy! pan bardzo wazny watek dotyczacy Battyku,
jego zanieczyszczenia i stanu fizykochemicznego. Otoz, chee stwierdzié, ze prace trwaja
w ramach organizacji HELCOM. Polska bardzo aktywnie uczestniczy w tej organizacji.
Dostarcza nam ona danych, wynikoéw naukowych, ekspertyz, ktore dotyczg naszej czeSci
zwigzanej z biogenami czy zrzutem biogenéw do Baltyku. Przygotowane sa stosowne
rekomendacje, takze dla organizacji unijnych, i ten proces trwa.
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Natomiast jezeli chodzi o stan zasobéw zywych w Baltyku, to chee powiedziec, ze reko-
mendacje, ktore sg kierowane do Komisji Europejskiej, sg przygotowane, bo sa poprze-
dzone programami, ktore sg realizowane przez naukowcow ze wszystkich instytutow
naukowo-badawczych rybackich, w tym takze polskich, w ramach unijnego programu
zbierania danych rybackich. Na podstawie tychze danych Miedzynarodowa Komisja
Badan Morza przygotowuje stosowne rekomendacje, wynikajgce z odpowiedniej meto-
dologii prac. Komisja Europejska rekomenduje te dane, ktore sg przedmiotem analiz,
i tak naprawde, decyzji politycznych Rady Ministrow panstw czlonkowskich.

Rosja réowniez poprzez swoje instytuty naukowo-badawcze przekazuje dane rybac-
kie do Miedzynarodowej Komisji Badan Morza. Jak wiemy, Rosja nie jest panstwem
unijnym, w zwigzku z czym te kwoty, ktore sg dla Rosji, wynikaja z ich dodatkowych
oddzielnych badan, a takze z porozumien pomiedzy UE a Rosja.

Natomiast je§li chodzi o kwestie, ktora dotyczy samego dorsza, to ta dyskusja trwa
juz od kilku lat. Mamy do czynienia z taka sytuacja, ze na Baltyk wprowadzono duze
jednostki polowowe, ktore zajmujg sie polowami ryb pelagicznych, czyli §ledzia i szprota,
a wiemy, ze szprot jest naturalnym pozywieniem dla dorsza. Chodzi o to, zeby znalezé
rownowage pomiedzy jednym stadem a drugim, zeby nie bylo tak, ze zaréwno szprot jest
pozywieniem dla dorsza, jak rowniez trzeba pamietaé o tym, ze szprot wyjada ikre dor-
sza. A wiec te wzajemne relacje sg dosc ztozone. Na podstawie badan naukowych trzeba
ocenic, ile mozna uzyskaé¢ kwoty polowowej dla poszczegdlnych krajow, a takze jaka jest
wielko§¢ stada, ktore jest przeznaczone do odlowu. Zaproponowano, zeby takim wskaz-
nikiem, ktéry bedzie miarodajny, byt wskaznik MSY, czyli maksymalny podtrzymywalny
poléw, ktéry wynika z zasady zrownowazonego rozwoju rybotéwstwa. Bedzie wiec mozna
odlowic¢ tylko tyle, ile przyro$nie. Jest to zasada, ktora jest bardzo mocno wspierana
przez Greenpeace i przez organizacje ekologiczne, organizacje zielonych. Ta rekomen-
dacja jest konieczna dla zrealizowania do konca zasady zréwnowazonego rozwoju.

Jednym czynnikow, ktory takze powoduje to, ze stada dorsza sg w gorszej kondycji,
jest oczywiScie wystepowanie foki szarej na Baltyku. Przypomne, ze zgodnie z rekomen-
dacjami naukowymi tej foki na Baltyku jest okoto 30 tys. sztuk, w tym takze w strefie
polskiej. Problem polega na tym, zeby w tej chwili przygotowaé okre§lone programy,
ktore oczywiscie bedg zmierzaly do ochrony tego gatunku. Natomiast dzisiaj mamy
sytuacje taka, ze foka jest absolutnie pod Scistg kontrola, a wiec jest tez naturalnym
konkurentem dla rybaka w zjadaniu dorsza. Warto o tym pamieta¢ i w zwigzku z tym
nie jest to proste, zeby przeprowadzi¢ na poziomie europejskim ostateczne rekomenda-
cje i podjac decyzje w sposob odpowiedzialny. To wymaga czasu i wymaga rekomendacji
i badan naukowych. Polska takze w tym programie chce uczestniczy¢.

Dodatkowo trzeba tez pamietac, ze pasozyty, ktore zostalty stwierdzone w organizmie
fok, tez sg czynnikiem, ktéry pogarsza stan Srodowiska. Mamy swoje analizy naukowe
prowadzone przez Morski Instytut Rybacki w Gdyni i tymi informacjami czy analizami
naukowymi dzielimy sie takze z naszymi partnerami w UE.

Na zakonczenie chce powiedzieé, ze zgodnie z traktatem akcesyjnym, i chciatbym
tu rozwia¢ pewne watpliwosci, ktére mamy od kilku lat, ze polscy rybacy maja mato ryb
do odlowienia, chce zwréci¢c uwage, ze w stosunku do calej wielkoSci TAC-u, czyli tej
kwoty, ktora jest do dyspozycji dla catego Baltyku, dla panstw unijnych, Polska uzyskuje:
w przypadku dorsza stada wschodniego 26,4 proc. Tyle odlawiamy z puli, ktora jest
dla Baltyku. Dorsz stado zachodnie — prawie 12 proc., §ledz centralny — 25 proc., §ledz
zachodni - 13 proc., szprot — 30 proc., foso§ — 6,3 proc. i gltadzica — 15 proc. To jest nasz
udzial. Oczywiscie to wynika z naszych zobowigzan, podpisanego traktatu akcesyjnego.
Te wielkoSci zawsze sie pojawiaja, przy kazdorazowym podziale kwot na kolejny rok.

I ostatnia uwaga, ktora jest istotna, mianowicie Komisja Europejska takze zamierza
przygotowac wieloletnie programy ochrony dorsza i innych gatunkéw ryb w Baltyku.
To bedzie oznaczalo, ze chcemy, po pierwsze, zadbaé o stan §rodowiska naturalnego,
o stan organizméw zywych w Baltyku, a réwnocze$nie stworzyé w perspektywie kilku-
letniej warunki dla normalnego polawiania ryb w Baltyku, z jednoczesnym ich przetwa-
rzaniem. Baltyk jest najlepiej opisanym akwenem sposrod wszystkich innych akwenow,
ktore sg zarzadzane albo bezposrednio, albo posrednio przez Komisje Europejska. Z tego

m.cC.
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tez wynikajg okre§lone rekomendacje. Przypomne, ze Baltfish jako organizacja admini-
stracji panstw czlonkowskich na Baltyku, w tym dziele ma tez swdj udzial, co wynika
takze ze wspoélnej polityki rybackiej. To tyle. Dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Pan posel Szyszko jeszcze.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Bardzo kréciutko. Panie ministrze, dziekuje za to wyjasnienie. Chce powiedzie¢, ze 30
tys. fok na taki akwen jak Baltyk, to jest, prawde powiedziawszy, granica bledu kon-
sumpgji i pozyskania. Ale to juz jest zupelnie inna sprawa. Natomiast odno$nie do tego
zapasozytowania, jeszcze raz mowie, chcialem zwrocié panstwa uwage, ze to byl wskaz-
nik — zanik pasozyta byl wskaznikiem tego, ze nastepuje mocne zanieczyszczenie Bal-
tyku, czyli w takim razie powro6t zapasozytowania §wiadczyltby o poprawianiu sie jakoS§ci
wod na terenie Baltyku.

I réwnoczeénie, gdy sie popatrzy w ten caly uklad, nie wiem, jak w tej chwili wyglada
sprawa z polowami paszowymi, bo o ile te polowy paszowe do tej pory wystepuja na Bal-
tyku, a z tego, co wiem, to chyba wystepuja, to podejrzewam, ze one zaklocajg te meto-
dyke niesamowicie. To, co konsumujg foki, nijak sie ma do tego, co odlawiajg paszowce.
Nie wiem, czy sie myle, czy nie, ale z punktu widzenia wiedzy naukowej, ktéra posia-
dam, a uczestniczytem w problemach ekologicznych Baltyku, wydaje mi sie, ze to jest
zasadne. Dziekuje. To jako komentarz.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie pos§le. Pan minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Jezeli mozna. Dziekuje. Panie profesorze, chce tez zwrdci¢ uwage, zebySmy mieli cato-
§ciowy poglad na sytuacje paszowcow, bo to jest termin, ktorym sie niektore Srodowiska
posluguja, natomiast on jest odbierany bardzo zle, dlatego ze jest jakas wielka katastrofa.
Chce jasno oéwiadczy¢, ze paszowce to sg te duze statki, ktore towig ryby pelagiczne,
ale w ramach narodowych, przyznanych poszczegélnym panstwom czltonkowskim kwot
potowowych. To nie jest tak, ze jest jaka$ wielka pula dodatkowych kwot. Jest to regu-
lowane przepisami w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej i w ramach przyznanych
poszczegolnym krajom czlonkowskim kwot.

Natomiast co do fok, rzeczywiscie ta dyskusja trwa. Mamy nadzieje, ze znajdziemy
porozumienie pomiedzy nauka, organizacjami ekologicznymi a administracjg i rybakami,
zeby po pierwsze stworzy¢ warunki dla zrownowazonego rozwoju i takze dla ochrony,
ktora jest wymagana dla tego gatunku ryb. Z drugiej strony nie mozemy traci¢ z oczu
tego, co jest najwazniejsze, a wiec kwestii potowoéw gospodarczych, czyli zeby i przemyst
rybny, i konsumenci mieli dobra, bezpieczng rybe. Dziekuje.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Jeszcze ostatnie, bardzo kréciutkie pytanie, pani przewodniczaca. O ile mozna, panie
ministrze, jakie kwoty ma Polska odnosnie do tych, nazwijmy to, paszowcow?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Jezeli chodzi o kwote, ktora wynika dla Polski, méwilem o tym, to jest w przypadku
§ledzia i szprota...

Posel Jan Szyszko (PiS):
Chodzi mi o paszowce.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Nie ma takiego podziatu, ze paszowce. Po prostu jest kwota narodowa na szprota, 62 tys.
ton, i statki towig. W tej chwili mamy taka zasade, ze, praktycznie rzecz biorac, wszyscy
armatorzy, ktorzy majg uprawnienia do potowéw, majg podzial tej kwoty na indywidu-
alne jednostki. Do tej pory byl system olimpijski, a wiec ten, kto byl pierwszy, wylowit
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najwiecej duzg jednostka, do wyczerpania limitu. Potem zamykaliSmy polowy. Dzi$ jest
taka sytuacja, ze w przypadku §ledzia i szprota wszystkie jednostki majg indywidualne
kwoty, reguluja wiec sobie sami, gospodaruja tg kwotg przez cale dwanaScie miesiecy,
a nie jak bylo do tej pory, ze trzy, cztery miesigce, bo w takim czasie cata narodowa kwota
byta wylawiana.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Szprot lowiony jest w tak zwanych potowach paszowych?

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Nie. Nie ma takiej opcji, panie profesorze, dlatego ze szprot jest ryba konsumpcyjna
w przypadku Polski i Lotwy. ZabiegaliSmy o to, zeby do prawodawstwa unijnego wpisac
szprota jako rybe konsumpcyjna, a nie jako rybe paszowa. To jest ta roznica. My towimy
oczywiscie szprota, natomiast decyzja poszczegolnych armatorow, jak te kwote zagospo-
daruja, to jest wtorna sprawa. Czy ja przeznaczy na przetworstwo, na maczke rybng czy
do konsumpcji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan poset Naimski jeszcze.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Pani przewodniczgca, panie ministrze, przepraszam, by¢ moze grzesze niewiedza, ale
mysle, ze to nie tylko ja bym mial takie pytanie. Czy przy paszowych potowach, kiedy
towi sie wszystko, nie towi sie szprotow? A jezeli sie fowi, to jak sie to oblicza? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Sprobuje wytlumaczy¢ to jak najbardziej prostym jezykiem. Ukierunkowane potowy
sg na szprota czy na §ledzia. To sg gldéwne polowy. Natomiast caly potéw, zgodnie z prze-
pisami we wspoélnej polityce rolnej, ma by¢ dostarczony do portu do kontroli. Od 2015
roku jest na Baltyku ryboléwstwo bez odrzutéw. Trzeba bedzie praktycznie caly tadunek
przywiez¢ do portu. Sg wyspecjalizowane inspekcje rybotéwstwa morskiego. My takze
mamy takg inspekcje. Oprocz tego jest unijna inspekcja kontroli rybotéwstwa w Vigo,
w Hiszpanii. Praktycznie rzecz biorac, nie ma wiec takich opcji, o ktorych sie bardzo
czesto mowi, ze jest jaka$ wielka tragedia na Baltyku, ze kazdy fowi, ile chce, jak chce,
czym chce i wprowadza nie wiadomo gdzie. Nie ma takiej opcji. Jest to pod écislg kon-
trolg wszystkich stuzb kontrolnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie posle.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Ale, panie ministrze, to jest rzeczywiscie interesujace, bo jezeli towi sie wszystko,
bo rozumiem, ze przy polowach na pasze towi sie wszystko, a nastepnie przerabia sie
to na pasze, to w jaki sposob okre§la sie ilo$¢ ryb konsumpcyjnych, ktére sg na te pasze
przerabiane?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Jeszcze raz chee wyjasni¢c. Uméwmy sie: nie ma pojecia polowow paszowych. Sg polowy
ukierunkowane i sg potowy, ktore wynikajg z wylowienia okreSlonej kwoty polowowe;.
Natomiast decyzjg armatora jest, jak te rybe zagospodaruje — czy przeznaczy ja do kon-
sumpcji, do zaktadoéw przetworczych, czy przeznaczy jg na maczke rybng. Takie mozli-
wosci istniejg. Jest to gra rynkowa, armator sprzeda zlowiong rybe tam, gdzie uzyska
za nig lepsza cene. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Zakonczyliémy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyta w trybie
art. 8 ust. 2 ustawy wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady, dokument COM(2014) 552
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzgdu
odnoszace sie do tego dokumentu.
Przechodzimy do pkt III, dokument COM(2014) 556. Bardzo prosze pana ministra
Kazimierza Plocke o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Dziekuje, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, wniosek Komisji Europejskiej, ktory
dzisiaj rozpatrujemy, a dotyczy, krotko mowige, pasz leczniczych, ma na celu przede
wszystkim zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i zwierzat, dostar-
czenia odpowiednich informacji uzytkownikom oraz poprawe skutecznosci funkcjono-
wania rynku wewnetrznego w zakresie wytwarzania, wprowadzania i stosowania pasz
leczniczych w zywieniu zwierzat.

Rzad polski dostrzega potrzebe poprawy skutecznosci funkcjonowania rynku
wewnetrznego w zakresie wytwarzania, wprowadzania i stosowania paszy lecznicze;j.
Chce zwréci¢ uwage, ze rzad, na dzisiaj, przedmiotowy projekt rozporzadzenia bedzie
chcial pozytywnie ocenia¢, natomiast dostrzegamy kilka istotnych kwestii, ktére wyma-
gaja jeszcze dointerpretowania, wyjasnienia w sze$ciu obszarach.

Po pierwsze, kwestia dotyczgca mobilnych wytworni pasz. Bedziemy sie chcieli przede
wszystkim dowiedzie¢, w jakim zakresie bedzie prowadzony nadzér nad prowadzeniem
tego rodzaju dziatalnoS$ci i przez jaka wladze. Po drugie, etykietowanie paszy leczni-
czej 1 produktéw posrednich. Chodzi o to, jakie informacje powinny by¢ zamieszczone
na etykiecie. Po trzecie, kwalifikacje personelu odpowiedzialnego za wytwarzanie pasz
leczniczych w zakresie okreslenia minimalnych wymagan, ktore sa potrzebne do wyko-
nywania tej dzialalnoSci. Po czwarte, opakowania wprowadzane na rynek pasz leczni-
czych i produktéw posrednich w zakresie koniecznosci plombowania. Chodzi o to, zeby
pasze lecznicze byly plombowane, a nie rozprowadzane systemem tradycyjnym, tak jak
do tej pory. Po pigte, dlugo$é okresu leczenia zwierzat z uzyciem paszy leczniczej. Cho-
dzi o to, zeby zasady byly ujednolicone - czy to sg dwa tygodnie, czy dluzszy termin, ale
musimy tu miec¢ jasno§¢ i precyzyjna odpowiedz. I po szdste, recepta na pasze lecznicza
w zakresie liczby niezbednych egzemplarzy i informacji koniecznych do umieszczenia
na recepcie.

Chce powiedzieé¢, pani przewodniczaca, ze w tej chwili w Polsce mamy zarejestro-
wanych sze$éset podmiotow, ktore zajmujg sie produkcja pasz, natomiast wytwarza-
niem pasz leczniczych zajmuje sie okoto 10 proc. podmiotéw, czyli ponad sze$cdziesiat.
Rowniez cheialbym zwréci¢ uwage, ze nasze dotychczasowe krajowe rozwigzania w tym
wzgledzie sg zbiezne z tymi propozycjami, ktéore sktada Komisja Europejska, jednak
na te sze$c¢ pytan chcielibySmy uzyskaé jednoznaczng odpowiedz, zeby harmonizacja
prawa byta pelna i obowigzujaca w calym obszarze UE.

OczywiScie mamy dzisiaj takie rozstrzygniecia, ktére méwia, ze zakltady, ktore zaj-
mujg sie produkcjg pasz, sg zatwierdzane przez inspekcje weterynaryjng. Po drugie, sta-
wiamy takze wymagania osobom, ktére zajmuja sie tg dzialalnoScig, wytwarzaniem pasz
leczniczych, i rowniez w zakresie obrotu mamy tez swoje doSwiadczenia, jezeli chodzi
o recepte. Ten projekt jest wiec z naszego punktu widzenia konieczny do wdrozenia,
a jednak dzisiaj wymaga on jeszcze dopowiedzenia, dointerpretowania, tak zeby ta har-
monizacja, o ktorej mowilem, byta catkowita i petna, by nie budzita zadnych watpliwosci,
by stosowanie pasz byto bezpieczne dla ludzi i zwierzat. To tyle. Dziekuje, pani przewod-
niczgca.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Jakub Rut-
nicki. Bardzo prosze.

Posel Jakub Rutnicki (PO):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Projekt rozporzadzenia PE
i Rady dotyczy wytwarzania, wprowadzania na rynek i stosowania paszy leczniczej
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u zwierzat domowych oraz zwierzat wykorzystywanych do produkeji zywnosci. Rozpo-
rzadzenie to nie bedzie mialo zastosowania do weterynaryjnych produktéw leczniczych
wykorzystywanych jako czynny sktadnik paszy leczniczej. Rozporzadzenie to reguluje
rowniez zagadnienia zwigzane z zatwierdzaniem podmiotéw dzialajacych na rynku pasz
oraz zawiera przepisy, zgodnie z ktorymi moga one wytwarzac pasze lecznicza.

W rozporzadzeniu okre§lono rowniez szczegélowe przepisy dotyczace wystawiania
recept, waznosci recept, stosowania paszy leczniczej i zawierajacych §rodki przeciwdrob-
noustrojowe u zwierzat wykorzystywanych do produkcji zywnosci oraz iloSci wymaga-
nych do leczenia zwierzat paszg lecznicza. Niestety w projekcie brak jest konkretnych
przepisow regulujacych zapewnienie homogenicznosci pasz. Brakuje rowniez kryteriow
dotyczacych wymagan technicznych pomieszczen i wyposazenia budynku, w ktérym pro-
wadzona jest produkcja lub przechowywanie paszy leczniczej, oraz wymagan w zakresie
kwalifikacji personelu.

Natomiast za korzystne nalezy uznaé¢ zamieszczenie w projekcie regulacji ogranicza-
jacych uzycie pasz zawierajgcych $rodki przeciwdrobnoustrojowe w przypadku zwierzat
wykorzystywanych do produkeji zywnosci, jak i przepisy dotyczace waznosci recept i sto-
sowania paszy leczniczej dla zwierzat wykorzystywanych i niewykorzystywanych do pro-
dukcji zywnosSci. W projekcie zawarto przepisy umozliwiajace dziatalnosé tak zwanych
mobilnych wytworni pasz oraz wytworni dziatajacych na wlasne potrzeby.

To, co moéwil pan minister, jest kilka punktow, o ktorych wspominal, jezeli chodzi
o kwestie zwigzane z doprecyzowaniem pewnych przepisow, ale generalnie nalezy sie
zgodzic ze stanowiskiem rzadu, ktore popiera ogolne zalozenia analizowanego projektu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Pan poset Szyszko, bardzo prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje §licznie, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, celem tego roz-
porzadzenia jest uchylenie dyrektywy 90/167/EWG w drodze rozporzadzenia. W zwigzku
z tym mam trzy pytania, szczegélnie w konteksScie tego co pan powiedzial, ze dgzymy
do tego, aby pasze lecznicze byly bezpieczne dla ludzi i zwierzat. Czyli byly watpliwosci,
czy one sg bezpieczne, przy dzialaniu na bazie dyrektywy, ktora chcemy uchylic.

Pierwsze pytanie, jaki jest wplyw stosowanych pasz na bazie materialow wtéknistych
na zdrowotno$¢ i Smiertelnos¢ zwierzat? Drugie, jaki byt wplyw tej dyrektywy, ktora
chcemy uchyli¢, wlasnie w tym kontekscie, co pan powiedzial, na zdrowotnosc i §mier-
telnoéé, i jaka jest kontrola tych zjawisk? Bo skoro chcemy je uchylaé, to znaczy, ze jeste-
§my bardzo mocno zaniepokojeni. I trzecia rzecz, a mianowicie kto produkowat i kto pro-
dukuje pasze lecznicze w tej chwili? Jaka jest dystrybucja tego? A mowie to w kontekscie
ostatniej wizyty u mnie jednego z pracownikow, ktory zostal zwolniony w Polsce w tych
uktadach kontrolnych, bede do pana pisal w tej sprawie, dlatego ze znalazl, ze stosowano
pasze lecznicze w Polsce, ktore byly juz wycofane na przyktad w Holandii.

I ostatnie pytanie, a mianowicie, skoro rzeczywiscie tak jest, jak pan powiedzial,
ze chodzi o bezpieczne dla ludzi i zwierzat stosowanie pasz leczniczych, to czy nie uwaza
pan, ze w tym rozporzadzeniu powinno sie dodac¢ w art. 16 pkt 25 takie male stwierdze-
nie, ktéore brzmi: Posiadacz zwierzat wykorzystywanych do produkcji zywnoSci, poda-
jac pasze lecznicza, zapewnia przestrzeganie okresu wycofania wskazanego na recepcie
weterynaryjne;j.

Proponowatbym moze zastanowic sie, czy nie doda¢, ze produkt zwierzecy wypro-
dukowany jest na bazie pasz leczniczych. Zeby taka informacja byla zawarta przy tym
produkecie, ktory zostal wyprodukowany, zeby kazdy konsument wiedzial, ze ten produkt
byt produkowany z pomoca pasz leczniczych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Jezeli chodzi o kwestie, ktore zostaly poruszone
przez pana profesora Szyszko, to informuje, ze po pierwsze, dyrektywa, o ktoérej rozma-
wiamy, ktora byla podstawa stosowania we Wspélnocie pasz leczniczych, jest z lat 90.,
i wiele krajow unijnych zastosowalo rozne sposoby w zakresie kontroli nad produkcja
i wprowadzaniem na rynek pasz leczniczych. Dzisiaj idzie o to, aby to prawodawstwo
bylo ujednolicone dla wszystkich panstw UE. Stad tez inicjatywa Komisji, i stusznie,
zeby te przepisy uregulowacé i zharmonizowac.

My do tego grona panstw chcemy dotozyé nasze do§wiadezenie, bo ono juz jest na nie-
zlym poziomie i inspekcja weterynaryjna doktada wszelkich staran, azeby pasze leczni-
cze byly wytwarzane w jak najlepszych warunkach i w oparciu o przepisy, ktére wyni-
kajg zarowno z prawa krajowego, jak i UE.

Przypomne, ze pasza lecznicza to jest ta pasza, ktéra oprocz tego, ze ma sktad wyma-
gany jeszcze przez ustawe o paszach, ma w swoim skladzie antybiotyki czy tez inne
substancje bakteryjne czy przeciwgrzybiczne itd. Jest stosowana na czas okre§lony pod
nadzorem inspekcji weterynaryjnej i wazny tu jest czas karencji. Jezeli karencja zostanie
dochowana, to oczywiScie w organizmie zwierzat, w miesie zwierzat, czy w produktach
nie ma tych §rodkéw, o ktorych pan profesor mowi. Moge zapewnic, ze inspekcja wete-
rynaryjna dysponuje odpowiednimi badaniami, laboratoriami i wynikami takze.

Natomiast nie ma koniecznoSci dopisywania do informacji na etykiecie, ze produkt
zwierzecy pochodzi od zwierzecia, ktore bylo leczone paszag leczniczg. To reguluje kwe-
stia karencji, wiec nie ma takiej potrzeby. I to tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Pan posel.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Jesli mozna, panie ministrze, rozumiem, tylko uchyla sie pewng dyrektywe. Natomiast
moje pytanie bylo proste: jaki jest wplyw pasz leczniczych na $miertelno$c zwierzat?
To znaczy, czy duzo zwierzat wyzdrowialo, czy tez duzo zwierzat szlag trafil, mowiac
bardzo prosto. Zadaje to pytanie w sposob niezwykle brutalny, bo wrécitem z Oksfordu,
gdzie byta dyskusja odno$nie do przyczyn Smiertelnosci u cztowieka. Czwartg przyczyna
$miertelnosci u czlowieka jest stosowanie lekarstw. Wiec niech pan zwrdéci uwage, w tym
kontekécie to pytanie, wydaje mi sie, jest dosy¢ mocno uzasadnione. Cze§¢ zwierzat moze
rzeczywiscie zdrowieje, ale czes¢ zwierzat idzie by¢ moze bardzo szybko na tamten $wiat.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Chcialbym pozna¢ te wyniki badan, o ktérych méwi pan profesor. Ja tylko moge powie-
dzie¢, ze z naszej dotychczasowej praktyki weterynaryjnej i rolniczej wynika po pierw-
sze, ze w calym tancuchu zywno§ciowym informacja, ze zwierze bylo leczone paszg lecz-
nicza, jest, natomiast méwimy tez o tym, ze produkt, ktory jest wprowadzany na rynek
po zakonczeniu karencji, jest produktem zdatnym do spozycia i nie ma zagrozen dla
zdrowia ludzi i zwierzat. Dlatego méwimy o bezpiecznym produkcie zwierzecym, ktory
jest wprowadzany na rynek. I nasze rozstrzygniecia wlasnie w tym kierunku zmierzaja,
zeby doprowadzic do takiej sytuacji, zeby nie mie¢ ze stosowaniem pasz leczniczych pro-
bleméw. Pasze lecznicze stosuje sie po to, zeby zwierze wyzdrowialo, a nie, zeby je dopro-
wadzi¢ do stanu jeszcze gorszego, niz bylo przed leczeniem. Te kwestie sg wiec, naszym
zdaniem, regulowane, i sg pod catkowitg kontrolg inspekcji weterynaryjnej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w try-
bie art. 7 ust. 4 ustawy wniosek, dokument COM(2014) 556 i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska Rzeczpospolitej. Komisja podzielita stanowisko rzadu odnoszace sie
do tego dokumentu. Dziekuje panu ministrowi.
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Przechodzimy do pkt IV i V. Taka byla sugestia ze strony pana ministra, zeby to omo-
wic wspolnie, chociaz te dwa punkty rozpatrujemy w innym trybie. Pkt IV, czyli Rada,
w trybie art. 11 ust. 1. Od razu chcialam zwroci¢ uwage, ze w agendzie Rady w liscie
punktow A znajduje sie dokument COM(2014) 597, ktérym zajmiemy sie na kolejnym
posiedzeniu. W zwigzku z tym nie bedziemy wobec niego zajmowa¢ stanowiska. Nato-
miast pkt V rozpatrujemy w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu. Jesli nie uslysze
sprzeciwu, to rozpatrzymy te dwa punkty razem. Jak rozumiem sugestia jest taka, zeby
najpierw o dokumencie powiedzial pan minister Ostapiuk, tak?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Marcin Korolec:

Tak, pani przewodniczaca. Komunikat Komisji i PE ,, Ku gospodarce o obiegu zamknie-
tym — program ‘zero odpadéw’ dla Europy” jest jednym z dokumentéw, ktory bedzie
rozpatrywany na Radzie, a do tego komunikatu Komisja jeszcze nie zajeta stanowiska,
dlatego myS§le, ze w te czeSé powinien wprowadzi¢ pan minister Ostapiuk.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dobrze, bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:
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Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, komunikat Komisji do PE ,,Ku gospodarce
o0 obiegu zamknietym - program ‘zero odpadéw’ dla Europy” bardzo $cisle wigze sie
z juz omawianym przez szanowng Komisje wnioskiem dyrektywy o zmianie dyrektyw
odpadowych. Omawiane to bylo na posiedzeniu Komisji bodajze w czerwcu, przed prze-
rwa wakacyjng. Przypomne tylko, ze Komisja przyjela wtedy stanowisko rzadu, ktore
byto stanowiskiem krytycznym do wniosku dyrektywy o zmianie dyrektyw odpadowych,
przede wszystkim z uwagi na okreslenie w tym wniosku nowych, bardzo wysokich, wielo-
krotnie niemozliwych do osiggniecia ze wzgledéw i technologicznych, i ekonomicznych,
parametréw ograniczania odpadéw, parametrow zwigzanych z recyklingiem, odzyskiem
odpadéw.

Ten komunikat Komisji do PE ,,Ku gospodarce o obiegu zamknietym — program ‘zero
odpadow’ dla Europy”, jak powiedzialem, bardzo precyzyjnie i Sci$le wiaze sie z tamtym,
a ponadto w szerszy sposob prowadzi Europe do rozwazan, w jakim kierunku winny by¢
prowadzone prace przez rzady, przez panstwa, azeby w roku 2030 czy 2050 zblizy¢ sie
wlaénie do poziomu zero odpadéw dla Europy.

Rzad polski z zainteresowaniem odnosi sie do tego komunikatu, zwracajac w bardzo
wielu aspektach uwage na koniecznosc, jednak, dopracowania tego stanowiska i pogte-
bienia analiz zwigzanych z mozliwoécig i realno$cig zastosowania proponowanych roz-
wigzan.

Pierwsza uwage, ktora zgltaszamy, jest konieczno§¢ wsparcia przez rzady, generalnie
przez panstwa calego procesu dgzenia do gospodarki bezodpadowej, poniewaz wigzac
sie to bedzie z duzymi pieniedzmi, ktoére nalezy na ten cel przeznaczy¢, dlatego wladze
polskie z zadowoleniem przyjety podkre§lanie przez Komisje Europejskg w programie
operacyjnym ,,Infrastruktura i érodowisko” fakt mozliwoSci przeznaczania znaczacych
pieniedzy i na ograniczanie powstawania odpadow, i przede wszystkim na caly proces
selektywnego zbierania odpadéw, tak aby tych odpadéw jak najmniej trafialo do zakladu
przetwarzania odpadéw zmieszanych, a zeby mozna bylo jak najwiecej surowcow wtor-
nych wysortowywaé na wstepnym etapie.

W tej chwili dyskutujemy szczegbélowy opis projektéw na perspektywe 2014-2020,
rowniez zwracajgc Komisji Europejskiej uwage na fakt, ze nalezy uwzgledni¢ w nowej
perspektywie mozliwoSci korzystania z pieniedzy ,,Infrastruktura i Srodowisko” przez
przedsiebiorstwa, ktore sg glownym realizatorem recyklingu i odzysku. W propozycjach
przestanych do nas w pierwszej wersji, mozliwoSci korzystania przez przedsiebiorstwa
byly do§é limitowane i w niewielkim zakresie przedsiebiorstwa mogly z tych §rodkow
korzystac.

Generalnie przychylamy sie do stwierdzenia, ze korzystne dla $rodowiska jest gospo-
darowanie odpadami w taki sposob, zeby jak najwiecej z nich wykorzysta¢ wielokrot-
nie, ograniczajgc powstawanie odpadéw, tym samym uniezalezniajgc sie od surowcow
pierwotnych. Jednak bezwzglednie trzeba wskazaé, ze przechodzenie do gospodarki
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o0 obiegu catkowicie zamknietym wymaga zmiany bardzo wielu czynnikéw: mentalnosci,
systemow produkcji, modelow biznesowych, dziatan politycznych. Takim sztandarowym
dzialaniem, ktore stoi przed projektantami, producentami, ktérzy produkuja dobra, jest
koniecznosc projektowania w taki sposob urzadzen i maszyn, zeby na etapie przetwarza-
nia, recyklingu, rozbierania tych produktow, w sposob jak najmniej zlozony méc odzy-
skiwa¢ surowce i materiaty, dgzac do celu, jaki jest postawiony w tym komunikacie, czy
w ogble w programie ,,Zero odpadow dla Europy”.

To moze tyle tytulem wprowadzenia. Komunikat rozwija réwniez kwestie ekono-
miczne, kwestie polityczne, ale one byly juz omawiane i opisywane szczegoétowo przy
wniosku dyrektywy o zmianie dyrektyw odpadowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Maciej Wydrzynski. Prosze bardzo.

Posel Maciej Wydrzynski (TR):

Dziekuje bardzo, szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, projekty komunikatu
zawiera wiele niezwykle cennych informacji, ktére pomagaja lepiej zrozumie¢ sens poje-
cia gospodarki zamknietej. Przez lata bowiem utrwalil sie model gospodarki linearnej,
bazujacej na schemacie, mowigc krotko: wyprodukuj, wez, zuzyj i wyrzuc. Obecny kie-
runek zmian, ktory zostal juz zapoczatkowany w programie ,,Horyzont 2020” i bedzie
rozwijany dalej, miedzy innymi poprzez zarys dzialan okre§lonych w wyzej wymienio-
nym komunikacie, zmierza ku modelowi zasobooszczednosci, w ktorym zuzyte produkty
mogg otrzymywac nowe zycie, poprzez miedzy innymi efektywne gospodarowanie odpa-
dami, surowcami na etapie produkcyjnym. Co wazne, komunikat podkre§la, ze program
»Zero odpadéw dla Europy” ma na celu ogdlng zmiane mentalnosci konsumenckiej,
ktora w ten sposob bazuje na procesie edukowania i $wiadomego ksztaltowania proce-
sOw wspoluczestniczenia w rozwoju gospodarki zamkniete;j.

Komunikat zawiera zarys dzialan na rzecz efektywnego wykorzystywania zasobow,
tym samym zwiekszenia niezaleznoéci od tak zwanych surowcow pierwotnych. Komi-
sja dokonuje szacunkowych obliczen, z ktorych wynika, ze poprawa zasobooszczedno§ci
w procesach produkcyjnych moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie na naklady materiatowe
miedzy 17 a 24 proc. do roku 2030 i przynie$c tgczne oszczednoSci do poziomu okoto 630
mld euro rocznie.

Co wazne, promowane i standaryzowane maja by¢ dzialania zwigzane z recyklingiem,
ktorego poziom w naszym kraju jest jednym z najnizszych w panstwach UE. Rada Mini-
stréw przychylnie odnosi sie do tresci komunikatu. Nie sposob nie zauwazy¢, ze propo-
nowane kierunki zmian majg mie¢ znaczacy wplyw przede wszystkim na zwiekszenie
efektywnosci produkeji, wplyw na §rodowisko naturalne, a takze na wzrost liczy miejsc
pracy, bo Komisja zaklada, ze realizacja procesu gospodarki zamknietej bedzie genero-
wac stworzenie nowych etatow. Rada Ministréw zauwaza, ze wdrozenie calej strategii
bedzie trudnym zadaniem ze wzgledu miedzy innymi na nier6wnomierny rozwdj gospo-
darek poszczegélnych panstw i koniecznos$¢é zmian, nie tylko systemowych, lecz takze
zmian mentalnych u konsumentéw.

Niemniej jednak komunikat sam w sobie nie jest zréodlem prawa. Strategie gospo-
darki zamknietej bedg wdrazane przez rozporzadzenia i dyrektywy, ktére wowczas beda
musialy by¢ bardzo precyzyjne. Tres¢ komunikatu jest niezwykle wazna, kre§li wizje
inteligentnej gospodarki, ktora w sposéb §wiadomy od etapu produkcji bedzie wptywaé
na zasoby, oszczedno$c i trwalsze wykorzystanie surowcow, w tym surowcéw odnawial-
nych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Ilo§¢ odpadow zalezy oczywiScie od S§wiadomoS§ci konsumentow, ale
tez od zmiany polityki producentéw. Wiasciwie coraz bardziej glosna jest i zauwazana
polityka producentow, ktorzy tak konstruuja swoje urzadzenia i maszyny, zeby w do§é

m.c. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 292)

krotkim czasie, szczegélnie po okresie gwarancyjnym, sie psuly. Niektore do tego stop-
nia, ze trzeba je wyrzucié¢ i kupi¢ sobie nowe. To oczywiscie jest problem skomplikowany,
dlatego ze wieksza trwaltos¢ produktéw to oczywiScie mniejsza produkcja, mniejszy tez
popyt, a to wplywa na gospodarke. Mamy wiec do$¢ skomplikowany system polgczen:
srodowisko — produkcja — stan gospodarki. Czy ten element zwiekszenia trwaloéci pro-
duktéw jest w tym komunikacie i czy Komisja w ogole dostrzega problem i ewentualnie
jak chciataby go rozwigzaé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczgca Olechowska.

Posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, odnos$nie do dyrektywy odpadowej, zalozenia doty-
czgce spolecznej Swiadomosci zwigzanej z selektywng zbiorka odpadéw oraz polityczne
podejscie do zagadnienia pod wzgledem gospodarki wiasciwie do tej pory nie stworzyto
w Polsce klimatu do wla$nie takiej rzetelnej zbiorki tychze odpadow. Producenci artyku-
16w pochodzacych z odpadéw bardzo czesto korzystaja po prostu z wykupywania odpa-
dow za granica, z krajéw europejskich, skad, jak wiadomo, muszg te produkty odpadowe
przeby¢ dos¢ dlugg droge, zeby trafic do naszych przetworni, ktore stojg puste. Bardzo
czesto z powodu braku przerobu zwigzanego z matg dostawg lub zbyt drogg dostawa
produktow wtoérnych z naszego rynku, tych, ktére my Polacy zbieramy w swoich gospo-
darstwach domowych.

Chce zapyta¢, pod wzgledem wiasnie budowania nowej strategii, czy jest jakis plan,
ktory zaklada statystyczne wnioski i wyniki stanu obecnej gospodarki tymi odpadami
oraz ich zbidrki, i w ktorym roku widzi pan mozliwo$¢ doré6wnania innym krajom euro-
pejskim. Tym, z ktérych nasi przedsiebiorcy przywoza te produkty do wtornej produkcji
w Polsce, czyli na przyklad z Austrii, Szwajcarii czy Niemiec. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, moje pyta-
nie faczy sie troche z tym, o czym dyskutowaliSmy przed chwila, czyli o paszach, ktore
powoduja zachorowalno§é zwierzat, a potem sie stosuje pasze lecznicze w tym samym
uktadzie. Pan minister Plocke staral sie to ttumaczyc.

Przeczytalem z duzym zainteresowaniem i probe regulacji prawnych, i stanowisko
rzadu. Stanowisko rzgdu w gruncie rzeczy mi sie podoba, ale chce przej§é do odpadéw
zywnos§ciowych. I tutaj stanowisko rzadu jest troszeczke krytyczne w stosunku do tego,
co méwi UE. Chce réowniez powiedziec, ze sam tytul ,,Zero odpadéw” jest pomystem tro-
szeczke utopijnym, bo nie moze by¢ zero odpadéw. To jest po prostu niemozliwe, dlatego
ze niektére odpady w koncu musza by¢ odpadami.

Natomiast, panie ministrze, taki przyklad. Moze to zabrzmi troche §miesznie, ale
jest na wsi maly gospodarz, ktéry ma kure, psa i kota, i jeszcze kompostownik. On nie
ma zadnych odpadow zywnosciowych. Ale to sie generalnie nie podoba w rozwijajacym
sie Swiecie. W tej chwili odpady zywno$ciowe muszg by¢ utylizowane. Czy nie uwaza pan,
ze odpady zywnoSciowe mogg byc¢ jednak réwniez cennym elementem paszowym, cho-
ciazby z tego punktu widzenia, ze gdyby byla jaka$ zachorowalno§é¢, to mozna by wtedy
stosowac pasze lecznicze? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan posel.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Panie ministrze, krociutko, chcialem zapytaé
o kwestie zwigzane z segregacja, z poprawg wskaznikow segregacji odzysku. Po naszej
wspolnej wizycie w Norwegii chee zapytac¢ o kwestie wprowadzenia kaucji za opakowa-
nia, za sporg czeS¢ opakowan. Jak wiemy, w Norwegii ten system bardzo dobrze zdaje
egzamin. Tam dzieki temu chyba ponad 95 proc. jest odzyskiwane. Réwniez ostatnio
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slyszymy, ze bodajze w Irlandii wprowadzono tez kaucje za torebki foliowe, réznego
rodzaju opakowania. Przedwczoraj, slyszac te informacje, dowiedziatem sie, ze do tego
czasu w Irlandii tysigc razy wiecej zuzywano tych torebek niz w Danii, poniewaz w Danii
taka oplata tez funkcjonuje. Rozumiem, ze to jest oczywiScie kwestia nie na dzisiaj, ale
jak pan minister sie zapatruje, jezeli chodzi o scenariusz dzialania w tych kwestiach?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Nie widze wiecej zgloszen. Pani ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:

Dziekuje uprzejmie. Pytanie pierwsze pana posta Galazewskiego dotyczace generalno-
Sci co do produktow i bezustannej walki pomiedzy producentami, recyklerami a tymi,
ktorzy walcza z odpadami, czego wyrazem jest ten komunikat. Jest to trudna walka,
trudna dyskusja. Na ten moment oceniam, ze te walke wygrywaja producenci. Ilo§é
i rodzaj produktow trafiajagcych na rynek i dgzenie do tego, zeby zdoby¢ klienta, powo-
duje, ze w zasadzie nie ma miesigca, zeby na rynku nie pojawialy sie¢ nowe wyroby, nie-
koniecznie tatwe do recyklingu i przetworzenia.

Chcialbym poinformowa¢ panstwa, ze w jednym z zakladoéw w Polsce przeprowadzi-
tem takg rozmowe i analize, z ktorej dowiedzialem sie, ze z tworzyw sztucznych wysorto-
wywanych na linii sortowniczej, 50 proc., czyli okoto potowa odpadow z tworzyw sztucz-
nych, nie nadaje sie do dalszego przetworzenia. Struktura tworzywa sztucznego to juz
nie jest w tej chwili czysty polietylen, poliwinyl czy co$ jeszcze poli jako polimer. To jest
mieszanina réznego rodzaju tworzyw sztucznych wzbogacanych innymi skladnikami
w postaci zywic. W konsekwencji wiec powstaje coS, co nie nadaje sie do prostego recy-
klingu, do przetworzenia wprost. Pozostaje tylko i wylgcznie odzysk energetyczny, czyli,
inaczej mowiac, spalanie lub zaleganie na sktadowisku. Tak wiec ta dgzno$¢ producen-
tow jest bardzo aktywna, bardzo skuteczna i zalew towaréw na rynku widaé, ze jest
w przewadze w stosunku do tych, ktérzy walcza o ujednolicenie rodzaju opakowan, ujed-
nolicenie rodzaju towarow, produktow tak, zeby potem latwo bylo je rozbiera¢. Pomimo
obowigzujgcego niezlego prawa w tym zakresie. Na przyktad w odniesieniu do zuzytego
sprzetu elektrycznego czy elektronicznego istnieje prawo, nasze polskie tez. Ustawa
moéwi o tym, ze producent powinien kazdorazowo do produktu dotgczac opis, w jaki
sposob w przypadku zuzytego sprzetu — lodowki, pralki, suszarki itp. - prowadzi¢ jego
rozebranie, przetworzenie i odzyskiwanie ewentualnych frakcji. Jest duzy klopot, zeby
od producentéw uzyskiwac tego typu informacje. Traktujg to producenci jako tajemnice
handlowe, jako wewnetrzny problem zakladu produkcji. Unormowanie wiec z jednej
strony, a jednak walka o rynek jest walkg na dzisiaj, wedlug naszej oceny, wygrywang
zdecydowanie przez producentéow. Ten komunikat i warto$ci w nim zawarte, za ktérymi
prawdopodobnie bedzie musiato pdj$¢ normowanie prawne, sg czyms, do czego bezustan-
nie musimy dgzyc.

Pani poset Olechowska zadala pytanie, kiedy mozemy doj$¢ do poziomu krajow stare;j
Europy. Odpowiedz na pani pytania podzielilbym na kilka czesci. Pierwsza czes¢ dotyczy
importu odpadow z zagranicy. Pani poset, szanowni pafistwo, wszystkie odpady przywo-
zone do Polski muszg posiadac notyfikacje Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska.
GIOS reguluje swoimi decyzjami, ile i jakie rodzaje odpadéw mogg do Polski trafiac.
Dzisiaj mozna powiedziec, ze najwiecej trafia z Europy folii. StaliSmy sie potega, jezeli
chodzi o przetwarzanie tworzyw do Polski sztucznych w Polsce, czy to na regranulat, czy
to na inne rodzaje folii. Moce przerobowe polskich zakladow sg znacznie wyzsze anizeli
ilos¢ odpadow. Po prostu z chwila, kiedy Sejm uchwalat kolejne dokumenty trzy, cztery
lata wstecz, nasi przedsiebiorcy zauwazyli, ze to bedzie dobry rynek, jesli chodzi o przed-
siebiorczo§é. Pobudowali instalacje, natomiast wysortowywanie odpadow nie nadgza
za wykorzystaniem mocy przerobowych.

Kiedy mozemy doréwnac? Kraje starej UE dochodzity do swojego poziomu mniej wie-
cej 3-4 proc. rocznie. Tak mowi literatura i statystyki. Mniej wiecej 3-4 proc. rocznie
kraje takie jak Austria, Szwecja, osiggaly i poprawialy swoje wyniki w zakresie odzysku
recyklingu. Jezeli my za rok 2013 mieliSmy 28 proc. wszystkich odpadéw poddawanych
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procesowi odzysku i recyklingu, to mysle, ze za 7-10 lat powinni§my tym wskaznikiem
zmies$cié sie i dojs§é do poziomu, ktory mamy zadeklarowany, ze w roku 2020 osiagniemy
50 proc. odzysku i recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia dla czterech frakcji
podstawowych materiatéw opakowaniowych.

Pan poset Szyszko — odpady zywnoSciowe. Tak. Panie poSle, rzeczywiScie, dzisiaj nie
prowadzimy statystyki, jezeli chodzi o produkcje odpadéw zywnosciowych. Przyjecie
w komunikacie, czy wcze$niej we wniosku dyrektywy, ze zredukujemy odpady zywno-
§ciowe o 30 proc., jest trudnym pojeciem do jednoznacznej deklaracji ,,tak, zreduku-
jemy”, poniewaz na ten moment nie mamy bazy. Natomiast rozwigzaniem, zdaniem
Ministra Srodowiska, generalnie zdaniem rynku, sg biogazownie. I to biogazownie nie
tylko rolnicze, ktore przetwarzajg na energie odpady roslinne czy rosliny specjalnie
w tym celu produkowane, ale biogazownie, ktérych w Polsce mamy na razie tylko szeS¢,
na przetwarzanie odpadéw komunalnych na biogaz. To jest jednak przestrzen, ktora,
myséle, ze trzeba bedzie wypelni¢ nowymi inwestycjami, nowymi instalacjami do wyko-
rzystywania odpadéw spozywczych, rowniez w taki sposob. Tak robi Europa, tak robi
Swiat i w tym zakresie bedziemy musieli za nimi podazac.

Pan poset Arkit — kwestia kaucji. Panie posle, przygotowujemy projekt rozporzadze-
nia Ministra Srodowiska w sprawie wprowadzenia kaugcji za puszki i butelki w pewnym
rodzaju sieci handlowych. Podejrzelismy troche Europe i nie chcemy podgza¢ modelem
niemieckim, ktéry generalnie wprowadzil kaucje dla calego systemu i ten system kosz-
tuje Niemcow, jak podaja statystyki prasowe, nie oficjalne, nie wedtug Eurostatu, ponad
600-650 mIn euro. Nas na to nie sta¢. Natomiast inne kraje poszly inna drogg, mia-
nowicie w taki sposob, ze sieci handlowe zostaly zobowigzane do ustawiania w swoich
placéwkach automatéw, w ktorych przyjmuje sie czy to puszki, czy butelki, czy inne opa-
kowania. Chcemy po6j$é ta droga i od tego rozpoczniemy kwestie zbierania kaucyjnego.

Jezeli chodzi o torebki foliowe, to jest znacznie trudniejszy problem. Komunikat,
ktory dzisiaj omawiamy, mowi o tym, ze w roku 2025 powinno nastgpi¢ unormowanie
prawne tego zagadnienia. Byly wcze$niej proby w Europie unormowania tego, jednak
z wyjatkiem kilku sporadycznych przypadkow nie udalo sie osiggnaé spektakularnego
rezultatu, takiego, zeby ktorys kraj catkowicie wprowadzil zakaz stosowania. Oczywiscie
sa normowania, ale jednak ich skuteczno$¢ jest nie do konca zadowalajaca. Pozostaje
nam wiec w tym zakresie edukacja, edukacja i jeszcze raz edukacja, namawianie produ-
centow na produkowanie i wprowadzanie do uzytkowania opakowan i toreb biodegra-
dowlanych, ale biodegradowlanych w taki sposob, zeby rzeczywiscie byly biodegrado-
walne. Bo tak zwane biodegradowalne z papieru plus kilka procent tworzywa sztucznego
powoduje, ze ta resztka tworzywa sztucznego jest niebezpieczna w postaci pytu. Chodzi
o opakowania calkowicie biodegradowalne.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Chcialam jeszcze dopytaé. Mowit pan o opakowaniach. Znaj-
duja sie tam réznego rodzaju zwigzki, coraz bardziej zaawansowane. Chce zapytacé, czy
jest tak, ze dzisiaj praktycznie nie ma juz opakowan bez bisfenolu, czy jesteémy na niego
skazani? Jak wyglada ta kwestia? Bo to jest, mysle, aspekt zdrowotny, tak? To jest moje
pytanie. Pani przewodniczaca Olechowska.

Posel Alicja Olechowska (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze, wlasciwie mozna wyciagnaé wnioski, ze skonkludowat
pan stanowisko rzgdu w zakresie jak najwiekszego zbierania odpadéw selektywnych i ich
przetwarzania. Chcialam zapytac, w jakim zakresie w takim razie zdarzaja sie jeszcze
w Polsce decyzje administracyjne dotyczace powiekszenia skiadowisk odpadéw. Bo takie
decyzje jeszcze sa. Czy jest to zasadne i zgodne z dyrektywa odpadowa? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, oczywiScie biogazownie sg rozwigzaniem, i to bardzo
dobrym, szczegblnie w duzych aglomeracjach miejskich, natomiast chcialem specjalnie
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zwrocié panstwu uwage na niekonsekwencje procedur legislacyjnych na szczeblu Europy.
Mianowicie, wlasnie dyskutowaliSmy o paszach. Przeciez z powodu pasz byly straszne
rzeczy odnosnie do chociazby choroby wécieklych krow. Zostaly wyeliminowane miliony
bydla. Stosuje sie pasze, te pasze powodujg wzrost zachorowalnoSci, stosuje sie pasze
lecznicze, a pdzniej dalej sie juz nie bada, co sie dzieje z czlowiekiem. Sam fakt wypo-
wiedzi pani premier w exposé, a moze i pozniej, ze bedzie za zlikwidowaniem jedzenia
$mieciowego w stosunku do matych dzieci w szkolach i przedszkolach, §wiadczy o tym,
ze jednak problem jest niezwykle istotny.

Prosze zwrodci¢ uwage, ze z jednej strony idziemy w tym kierunku, ze rozwijamy
technologie produkcyjne, inhibitory wzrostu, masy ciala zwierzat i tych innych rzeczy.
Niespecjalnie badamy, jaki jest wplyw tego na zdrowie czlowieka. Z drugiej strony wpro-
wadzamy coraz wieksze restrykcje w stosunku do tego, co jest naturalnym procesem,
a mianowicie jednak odpady zywnoSciowe, jak chocby suchy chleb. On jest przeciez
dobra paszg. OczywiScie nie tak stymulujgca wzrost ciezaru ciala zwierzecia, ale przeciez
w tym kierunku réwniez mozna i§¢, zeby urealni¢ te sprawy i rzeczywiscie ten problem
odpadéw zywnoSciowych, szczegélnie na terenach niezurbanizowanych, jednak w sposéb
rozsadny zagospodarowac. Jest to i czysta ekologia, i wiedza, i tradycja, i chyba dobre
jedzenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:

Nowe sktadowiska w Polsce powstaja tylko i wylgcznie przy okazji budowy nowych
zakladow sortowania odpadéw komunalnych. Nazywamy je regionalnymi instalacjami,
czyli RIPOK-ami. Sktadowiska same w sobie nie powstaja w Polsce. Przynajmniej ja nie
znam przypadkow, zeby w ostatnich kilku latach powstalo skladowisko jako odrebna
instalacja. Jezeli budujemy zaklad, oddany niedawno w Bialej Podlaskiej, to ten zaklad,
gdzie jest cala linia sortownicza konezy sie fragmentem, na ktorym trzeba zdeponowaé
resztki, ktorych juz sie w zaden sposob nie przetworzy. W takich przypadkach powstaja
jako elementy instalacji, natomiast nie znam sytuacji, zeby w Polsce powstawaty samo-
dzielne instalacje w postaci wysypisk, nowe skltadowiska jako tylko skladowiska. To jest
niemozliwe i prawo na to nie pozwala, i nikt tego nie zaaprobuje z punktu widzenia
zezwolen administracyjnych. Nie znam takiego przypadku, pani posel.

Pani przewodniczaca pytata mnie o rodzaj odpadow zawierajacych bisfenol. Nie odpo-
wiem pani na to. Jezeli pani pozwoli, sprawdze to i odpisze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Nie ma wiecej zgloszen. W zasadzie omoéwiliSmy ten punkt oddzielnie. Pod-
sumujemy go i przejdziemy do Rady. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomo§ci
informacje rzgdu na temat komunikatu, dokument COM(2014) 398, i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzadu. )

Przejdziemy teraz do punktu Rada ds. Srodowiska, ktéra odbedzie sie 28 pazdzier-
nika. Bardzo prosze, pan minister Marcin Korolec.

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Rada jest zaplanowana na wtorek w przyszltym
tygodniu, 28 pazdziernika. Z punktéw A, ktére sg przewidziane do oméwienia na tej
Radzie, bedzie wniosek dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady zmieniajgcego rozporzadze-
nie w sprawie obnizenia lub zniesienia cel na towary pochodzace z Ukrainy. Pierwsze
czytanie. Ten dokument Komisja parlamentarna bedzie omawiata na najblizszym posie-
dzeniu. Rzad do tego projektu dokumentu ma stanowisko pozytywne.

Poza tym bedzie miala miejsce pierwszy raz formalna dyskusja pomiedzy ministrami
na temat tak zwanego pakietu odpadowego, i dlatego tutaj zamieniliémy kolejnos$¢ oma-
wianych dokumentow. Te czesc przed chwilg omowil pan minister Ostapiuk. To tyle, jesli
chodzi o dokumenty, ktére majg charakter legislacyjny.

Chciatbym zwroci¢ uwage na dwa inne punkty, ktore bedg przedmiotem Rady mini-
strow Srodowiska, a mianowicie punkt dotyczacy przygotowania UE do konferencji

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 292)

w Limie w grudniu tego roku i okre$lenie mandatu negocjacyjnego UE na te konferen-
cje. I drugi punkt to jest taki tradycyjny punkt dyskusji pomiedzy ministrami §rodowi-
ska, a mianowicie zazielenianie europejskiego semestru. To jest dyskusja pomiedzy mini-
strami, jak mozna wplynaé na rézne obszary gospodarcze w UE po to, zeby wprowadzaé
zasady zréwnowazonego rozwoju.

dJesli chodzi o przygotowanie konferencji w Limie, to oczywiscie trzeba zaczac od tego,
ze w tym tygodniu w czwartek i w pigtek bedzie miata miejsce Rada Europejska, ktorej
jednym z punktow bedzie dyskusja na temat wizji polityki klimatycznej w ramach UE
po roku 2020 i 2030. Czy do uzgodnienia dojdzie i w jakim ksztalcie, tego jeszcze dzisiaj
nie wiemy. Ale na pewno bedzie to jedna ze sktadowych tej dyskusji dotyczacej przygo-
towania konferencji w Limie.

Chcialem zwrdci¢ uwage Komisji na inne aspekty, a mianowicie na aspekty mie-
dzynarodowe. W szczegolnoéci na cztery punkty w czasie. Na konferencji w Durbanie
w 2011 roku zostalo zdecydowane, ze nowa umowa ma dotyczyé wszystkich, ma zostac
wynegocjowana prawdopodobnie w 2015 roku i ma obowigzywac¢ od 2020 roku w gére.
Nie wiadomo, w jakim czasie, ale po 2020 roku. Na konferencji w Warszawie de facto
zostala okre§lona logika funkcjonowania umowy, a w szczegblnosci, ze ta umowa bedzie
dokumentem prawdopodobnie stosunkowo kréotkim, a bedzie oparta o fundamenty naro-
dowych kontrybucji, czyli bedzie tworzona nie jako jeden instrument identyczny dla
wszystkich, tylko kazde z panstw bedzie okreslato w sposéb indywidualny swoj udziat
w tej umowie. To w tym zargonie negocjacyjnym nazywane jest Intended Nationally
Determined Contributions, czyli planowane narodowe kontrybucje. To zostalo zdecy-
dowane w Warszawie.

To, co jest glownym pytaniem w stosunku do konferencji w Limie, i nie wiem, w jaki
sposob na to pytanie zostanie znaleziona odpowiedz, to czym w zasadzie majg by¢ te
narodowe kontrybucje i kiedy, i kto, i w jakim zakresie bedzie je przedstawial. Jezeli,
co nie jest pewne, do takiego uzgodnienia w Limie dojdzie, co jest w zasadzie przedmio-
tem narodowej kontrybucji, to de facto zostanie wynegocjowane 90 proc. tego, co powinno
sie zdarzy¢ w Paryzu.

Pytanie nie jest teoretyczne, dlatego ze niektore panstwa uwazaja, ze narodowa kontrybu-
cja moze by¢ spis zyczen, ktore panstwa bogate miatyby sfinansowac w panstwach biednych.
A wiec niektére panstwa uwazaja, ze narodowg kontrybucja moze byé wniosek do panstw
bogatych, zeby sfinansowaly takie czy inne projekty w panstwach biedniejszych.

Inne panstwa uwazaja, ze kontrybucjg moze by¢ przedmiot czy program adaptacji
danego panstwa do zmian klimatu. Pewna grupa panstw, nie wszystkie, w tym UE,
Stany Zjednoczone, uwazajg, ze kontrybucje powinny by¢ wysitkiem mitygacyjnym,
ograniczajacym wplyw ludzi na zmiany klimatu. To, czy dojdzie w Limie do uzgodnienia,
czym jest kontrybucja, nie wiadomo.

Chcialbym pokazaé, ze w dokumencie, ktory bedzie omawiany przez ministrow
w przyszlym tygodniu, niektore delegacje, na przyklad niemiecka, proponuja, aby zapi-
sac cel dlugookresowy, powiedzmy na rok 2100, taki oto, ze w 2100 roku mielibySmy
do czynienia z catkowitg dekarbonizacjg gospodarki. Takie wnioski zglaszajg niektore
delegacje, na przyktad niemiecka. Nie sadze, zeby ten zapis mogt sie utrzymaé¢ w konklu-
zji Rady, ale chcialem pokazaé, jakie sg nastroje i w jakiego rodzaju dyskusjach uczest-
niczymy.

To moze tyle tytutem wprowadzenia. Sprobuje odpowiedzie¢ na pytania.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Panie ministrze, czy brak uzgodnienia miedzynarodowego, globalnego, dotyczacego
ochrony klimatu, moze w jakis sposob urealni¢ polityke klimatyczng UE, czy ta polityka
bedzie coraz bardziej, coraz bardziej ambitne cele bedg stawiane, niezaleznie od tego, czy
dojdzie do porozumienia globalnego, czy nie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan poset Szyszko.

m.cC.
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Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, pierwsze pyta-
nie takie, powiedzmy sobie, jakie bedzie polskie stanowisko w Limie? Bo pan powiedzial,
ze bedg narodowe kontrybucje, a wiec w zwigzku z tym, czy Polska jeszcze ma narodowy
charakter, czy tez nie? Czy bedziemy mieli swoje stanowisko, czy tez bedziemy reprezen-
towali stanowisko takie, jakie wypracuje sie w UE?

Czy nie uwaza pan, ze w gruncie rzeczy dalsze negocjacje powinny i$¢ jednak nie w duchu
pakietu klimatyczno-energetycznego, bo on nie ma nic wspélnego z koncepcjg zmian klimatu,
albo bardzo malo, ale raczej w duchu konwencji klimatycznej i Protokotu z Kioto?

Wspomnial pan o panstwach rozwijajacych sie i rozwinietych. Panistwa rozwiniete
miaty konkretne zobowigzania w stosunku do panstw rozwijajacych sie do roku 2012.
I powinno sie to rozliczyé¢, i powiedziec tym panstwom rozwijajacym sie, takim jak Chiny,
jak Indie, Arabia Saudyjska, dlaczego sie nie spelnilo tego, do czego sie zobowigzaly
panstwa rozwiniete.

Czy nie uwaza pan, ze dobrym poziomem negocjacji na przyszlo§é odnosnie do poli-
tyki klimatycznej bytoby powiedzenie, ze skoro sg cele narodowe, to malo nas interesuje,
jakimi metodami osiggniecie cel redukcyjny. Chodzi o to, zeby rzeczywiscie jak najszyb-
ciej i jak najtaniej zmniejszy¢ koncentracje dwutlenku wegla, zgodnie z procentowym
udzialem na przyklad ludzi albo przemystu, albo PKB na §wiecie. Czyli jedna rzecz,
jeden wskaznik. Mamy jak najszybciej i jak najtaniej zrobi¢ w przeliczeniu na glowe
mieszkanca, na PKB czy co§ w tym rodzaju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Gadowski.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, panie ministrze, mowil pan o posiedzeniu Rady
28 pazdziernika. Za chwile na nastepnym posiedzeniu bedziemy rozmawiali na temat
komunikatu Komisji do PE i Rady o efektywnosci energetycznej i wkladzie w bezpie-
czenstwo energetyczne a ramy polityczne dotyczace klimatu i energii do roku 2030.
Bo pan delikatnie zaznaczyl, ze ten temat moze by¢ poruszony, ze dojdzie do uzgodnien.
Czy te 30 proc. ograniczenia zostanie tam ustalone? Na jakim etapie w ogdle jest ten
temat przygotowany na to najblizsze posiedzenie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Czy brak uzgodnienia globalnego moze wptynaé na poli-
tyke wewnetrzng UE? To jest bardzo zasadne pytanie. Nie umiem na to pytanie odpo-
wiedzie¢ w tym sensie, ze jezeli czytam komunikat Komisji ze stycznia tego roku, ktéry
mowi, ze UE moze zrobi¢ redukcje 40-procentowa, to w tym komunikacie jest napisane,
ze w zasadzie ten cel 40 proc. redukcji UE ma jako projekt wewnetrznej transforma-
cji, a nie jako wktad w dyskusje klimatyczna. Takie sformutowania w tym komunikacie
sg zawarte. Wiele razy w trakcie dyskusji, zreszta nie tylko pomiedzy przedstawicie-
lami rzadu, ale jeszcze wcze$niej w dyskusjach w ramach Komisji Europejskiej przed
przyjeciem tego komunikatu komisarz Oettinger wskazywal, ze cel 40-procentowy moze
zostaé osiggniety w ten sposob, ze Europa zredukuje o 35 proc. swoje emisje, a 5 proc.
bedzie realizowane jako redukcje, ktore nastapig poza Europa, jako offsety klimatyczne.
Ta koncepcja w ramach dyskusji w Komisji Europejskiej nie zostala przyjeta i na razie
tez nie wida¢ checi wérod innych partnerow, zeby tego typu koncepcje zaszczepiac.
To jest jedna cze$¢ odpowiedzi na to pytanie.

Druga cze§é odpowiedzi na to pytanie jest taka, ze w ramach dyskusji nad wyni-
kami Rady Europejskiej w koncu tego tygodnia planujemy wprowadzic taki zapis, ktory
moéwitby, ze Rada Europejska powradci do tej kwestii w pierwszej potowie 2016 roku,
oceniajgc wyniki umowy paryskiej. W tym sensie wiec na poziomie dyskusji pomiedzy
ministrami czy pomiedzy premierami, w koncu tego tygodnia, mysle, ze taki zapis sie
znajdzie. Jest za wczednie, zeby dzisiaj okres§la¢, w jaki sposob liderzy bedg chcieli z tego

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 292)

zaproszenia do ponownej dyskusji skorzystaé ijakiego rodzaju wnioski bedg chcieli
wyciggnaé. Ale tego typu bezpiecznik planujemy wpisaé do konkluzji.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Gadowskiego, nie rozwijalem watku najblizszej
Rady Europejskiej w sprawach klimatycznych i architektury celéw, bo o tym mowiliSmy
w zeszlym tygodniu. Jesli jednak chodzi o cel efektywnosci energetycznej, to nie sadze,
zeby mozna bylo przewidywaé, ze rezultatem szczytu bedzie jaki§ mechanizm wigzacych
celow, czy to chodzi o odnawialne Zrodla energii, czy efektywnoSé energetyczng na pozio-
mie panstw czlonkowskich.

Stuchajac pana pytania, chce powiedzie¢, ze wielu z naszych partnerow uzywa takiego
argumentu, ze przeciez polityka klimatyczna, rozwdj odnawialnych Zrodel energii i efek-
tywnos$c energetyczna to sg najlepsze metody na niezalezno§é energetyczna. Oczywiscie
w formule teoretycznej oczywiScie mozna takie zdanie wypowiedzie¢. Odnawialne zrodia
energii w dzisiejszej sytuacji akurat takiego panstwa jak Polska niekoniecznie prowadza
do niezaleznoéci energetycznej, bo Polska dzisiaj jest jednym z najbardziej niezaleznych
energetycznie panstw, jesli nie najbardziej niezaleznym panstwem w UE. Ale chce powie-
dziec, ze je§li chodzi o odnawialne zrédla energii czy efektywno§é energetyczna, to jezeli
sie znajda zapisy dotyczace celow europejskich, to one nie beda wigzace na poziomie
poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

Co do pytania pana ministra Szyszki chce powiedzieé, ze wydaje mi sie, i na to probo-
walem zwrdci¢ uwage w moim wprowadzeniu, ze to jest bardzo wazny element sukcesu
konferencji w Warszawie, ze umowa bedzie oparta o narodowe kontrybucje. To znaczy,
ze nie bedzie jakiego$ jednego instrumentu, do ktérego musieliby sie dostosowywac
wszyscy, i duze, i male, i biedne, i bogate panstwa naraz. I ten mechanizm paradoksal-
nie moze zapewnié¢ najwiekszg mozliwg dzisiaj do osiggniecia ambicje umowy paryskie;j.
To pierwsze.

Czy Polska bedzie skladala swojg wlasng kontrybucje, niezaleznie od UE? Nie sadze.
W kazdym razie nie zastanawiamy sie dzisiaj nad tego typu projektem, w tym sen-
sie, ze jezeli dojdzie do uzgodnien, w jaki sposéb polityka europejska w tym obszarze
ma wyglada¢ po roku 2020, to wydaje mi sie, ze ona bedzie i tak najbardziej ambitna
ze wszystkich uczestnikow tego procesu. W zwiazku z tym, jezeli mielibySmy mowic
o jakim$ dodatkowym wysitku mitygacyjnym, to nie wiem, czy on nie bytby ponad miare
w stosunku do celéw. W kazdym razie dzisiaj w ramach dyskusji w MS nie zastanawiamy
sie nad osobng kontrybucja Polski. Pana pytanie jest pierwszym pytaniem tego typu,
z ktorym sie spotykam. To jest odpowiedz na pytanie, czy Polska bedzie sktadata swoja
wlasng kontrybucje.

Trzecie pytanie. Absolutnie sie zgadzam, ze te mechanizmy, ktére bedg przewidy-
wane, powinny prowadzi¢ do jak najszybszej i jak najtanszej realizacji celow. I wladnie
dlatego najbardziej wlasciwym instrumentem jest konstrukcja tej umowy na zasadzie
bottom-up, oddolnego mechanizmu. Kazdy inny mechanizm bedzie powodowat usred-
nianie kosztéw, a w zwigzku z tym jedni bedg na tym korzysta¢, a drudzy beda mieli
zbyt wysokie koszty. Ta metoda bottom-up jest, myséle, najbardziej odpowiednia. To tak
chcialem odpowiedzie¢ na pana pytanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
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Dziekuje bardzo. Na tym zakonczyliSmy dyskusje w tym punkcie. Stwierdzam, ze Komi-
sja wystuchata informacji o stanowisku, jakie Rada Ministré6w ma zamiar zaja¢ podczas
rozpatrywania projektow aktow ustawodawczych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowi-
ska w dniu 28 pazdziernika br. Komisja nie zglasza uwag do dokumentu o sygnaturze
COM(2014) 397, natomiast w stosunku do dokumentu o sygnaturze COM(2014) 597
Komisja postanowita nie zajmowac¢ stanowiska. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do ostatniego punktu, sprawy biezace. Czy kto§ chce zabra¢ gtos? Nie.
Informuje uprzejmie, ze dziewie¢ minut temu powinno sie rozpoczaé nastepne posiedze-
nie Komisji. W zwigzku z tym oglaszam dwuminutows przerwe i po dwéch minutach
zapraszam na sale posiedzen. Na tym zamykam ostatni punkt, a takze zamykam posie-
dzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

m.cC.




