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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, i posta Andrzeja Gata-
zewskiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady: Wspieranie organéw krajowych w zwalczaniu nad-
uzy¢ zwigzanych z prawem do swobodnego przemieszczania si¢: Podrecz-
nik dotyczacy dziatan w zwigzku z domniemanymi matzenstwami dla pozoru
zawieranymi przez obywateli UE i obywateli spoza UE w kontekscie unij-
nych przepiséw dotyczacych prawa do swobodnego przemieszczania sie
obywateli UE (COM(2014) 604 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego
stanowisko rzadu,

— w trybie 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie odpornosci europejskiego systemu gazo-
wego w krétkim czasie. Przygotowanie na mozliwe zakiécenia dostaw

ze Wschodu jesienig i zimg 2014/2015 r. (COM(2014) 654 wersja ostateczna)
i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

— w trybie 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw: Postepy na drodze do ukonczenia tworzenia
wewnetrznego rynku energii (COM(2014) 634 wersja ostateczna) i odno-
szgce sie do niego stanowisko rzadu,

-w trybie art. 10 ust 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zootech-
nicznych i genealogicznych warunkéw dotyczacych handlu zwierzetami
hodowlanymi i ich materiatem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu
oraz ich przywozu do Unii (COM(2014) 5 wersja ostateczna) i odnoszaca sie
do niego informacje rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wsp6lpracownikami, Tomasz Tomczykiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Gospo-
darki wraz ze wspoétpracownikami, Tadeusz Nalewajk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Radostaw Ciszewski doradca europosta Michata Boniego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic — wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w BSM; Marcin
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Fryzlewicz, Justyna Lacny i Julia Wojnowska-Radzinska - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz
Sejmowych, Adrian Grycuk i Dorota Ogryczak — specjalisci ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dzien dobry panstwu. W zastepstwie pani przewodniczacej rozpoczne posiedzenie Komi-
sji. Pézniej pani przewodniczaca prawdopodobnie mnie zastgpi. Mam nadzieje, ze dos¢
szybko. Witam serdecznie wszystkich cztonkéw Komisji, witam przedstawicieli rzadu
oraz przedstawicieli innych instytucji centralnych i towarzyszace im osoby, jak réw-
niez wszystkich, ktérzy sg na sali. Przypomne o ograniczeniach czasowych. Wszyscy
je znamy, nie bede powtarzal. Prosze sie do nich stosowac.

Czy kto$ ma uwagi do porzadku obrad? Nie ma uwag. Porzadek obrad zostal przy-
jety. Przechodzimy zatem do jego realizacji. W pkt I rozpatrzymy w trybie regulaminu
Sejmu Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Wspieranie organéw
krajowych w zwalczaniu naduzy¢ zwigzanych z prawem do swobodnego przemieszczania
sie: Podrecznik dotyczacy dziatan w zwigzku z domniemanymi malzenstwami dla pozoru
zawieranymi przez obywateli UE i obywateli spoza UE w kontekécie unijnych przepi-
sow dotyczacych prawa do swobodnego przemieszczania sie obywateli UE (COM(2014)
604) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana
ministra Piotra Stachanczyka, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
Bardzo prosze o wprowadzenie do tego tematu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, chce powiedzieé, ze majg pan-
stwo przed soba, jak pan przewodniczacy juz powiedzial, komunikat dotyczacy kwestii
wspierania organow krajowych w zwalczaniu naduzy¢ zwigzanych z prawem do swo-
bodnego przemieszczania sie. Jest to tak naprawde, i to tez jest zawarte w tytule, pod-
recznik dotyczacy tego, jak organy krajowe powinny dokonywac kontroli, jak powinny
postepowac w przypadku podejrzenia malzenstwa dla pozoru.

Sam podrecznik nie jest tu moze najwazniejszy. Wazniejszy, mysle, bedzie pewien
wstep. Oto6z od kilku lat trwajg réznego typu wystapienia czy dzialania réoznych krajow
w UE dotyczace naduzywania unijnej swobody przeptywu oséb. Te dzialania, podejmo-
wane przede wszystkim przez Wielkg Brytanie, ale tez niektore kraje Europy Zachodniej,
spotykaja sie z konsekwentng odpowiedzig Komisji Europejskiej, ze swoboda przeptywu
0s0b jest fundamentem, jednym z kilku, na ktorym stoi UE, i nie moze by¢ zmieniona.
Natomiast oczywiScie swoboda przeplywu osob nie moze byc wykorzystywana ani przez
pojedyncze osoby, ani przez grupy przestepcze do naduzywania prawa do podejmowania
dziatan, ktore z tym prawem sg sprzeczne.

Juz w 2012 roku Rada JHA przyjeta plan dzialania dotyczacy kwestii migracyjnych,
w ktorym wskazano, ze zwalczanie tak zwanych malzenstw dla pozoru jest bardzo waz-
nym elementem, poniewaz niektore kraje sygnalizowaly ten problem jako znaczacy
w sposobach legalizacji pobytu przez osoby z krajow trzecich. W zeszlym roku z kolei
Komisja przyjeta komunikat dotyczacy skutecznych dziatan, jesli chodzi o swobodny
przeplyw obywateli UE iich rodzin. Przyjetych bylto pie¢ dziatan i znowu zwalczanie
malzenstw dla pozoru bylo jednym z kluczowych elementow, dziatan tam wskazanych.
Byl to znowu komunikat bardzo dla nas korzystny, bo dokladnie w tym duchu, o ktérym
mowilem wczesniej, ze nie ma mozliwosci kwestionowania swobody przeptywu osob, jest
mozliwo§¢ zwalczania naduzywania tej zasady.

I teraz to, co panstwo majg dzisiaj, to jest po prostu podrecznik. Ten komunikat
nazywa sie komunikatem, ale w praktyce jest to podrecznik dziatan dla organéw krajo-
wych. Przy czym, zeby byla jasnosc, jest to dokument wylgcznie instrukeyjny. To zna-
czy, ze nie ma obowiazku przestrzegania tego podrecznika, nie ma on wplywu na prawo
unijne, nie jest elementem prawa unijnego, nie ma obowigzku dostosowania do niego
prawa krajowego. Po prostu Komisja Europejska dokonala przegladu ustawodawstwa
unijnego, w tym zwlaszcza dyrektywy 2004/38, czyli tej podstawowej dyrektywy o swobo-
dzie przeptywu osob, przegladu Karty Praw Podstawowych, przegladu dyrektywy doty-
czacej handlu ludzmi i na podstawie tego przygotowala podrecznik, zeby organy krajowe,
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prowadzgc postepowania w przypadku malzenstw dla pozoru, czy podejrzen malzenstwa
dla pozoru, wiedzialy, jak postepowac zgodnie z prawem.

Na konicu moge dodac, ze w chwili obecnej w naszej ocenie ten temat w Polsce nie jest
istotnym problemem, nie mamy znaczacych probleméw w tym zakresie. Byt kiedys$ taki
okres w historii polskiej polityki migracyjnej, kiedy malzenstwa dla pozoru byty bardziej
znaczacym elementem, ale ten okres mingt i w tej chwili nie jest to dla nas zagrozeniem.
Na pewno nie jesteSmy w tej grupie krajow, ktore wskazujg akurat ten problem jako
istotne zagrozenie czy sposob obejscia europejskich czy tez krajowych regulacji migra-
cyjnych.

W naszej ocenie ten podrecznik rzeczywiscie w pelni odpowiada temu, co jest w pra-
wie unijnym, i temu, co do tej pory byto w tym zakresie mowione, a biorac pod uwage
tez jego prawny charakter, rzad pozytywnie ocenia komunikat. Uwaza, ze wytyczne
w nim zawarte, moga, przy rownoczesnym utrzymaniu praw podstawowych, doprowa-
dzi¢ do skutecznego zwalczania zjawiska malzenstwa dla pozoru. Ale to, co jest dla nas
najwazniejsze w calej tej sprawie, to jest, jak mowitem od samego poczatku, to, ze po raz
kolejny Komisja Europejska we wstepie do podrecznika podkre§lita to, ze swoboda prze-
plywu oséb jest rzecza nienaruszalng. Jest tu jedynie pokazane, jak mozna zwalczaé
jedno z zagrozen dla swobody przeptywu osob. Rzad popiera i pozytywnie ocenia ten
komunikat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Marek Krzakala jest sprawozdawca tego dokumentu. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Marek Krzgkata (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Podobnie jak pan minister podkreslil, ten komu-
nikat, czy ten podrecznik, stanowi odpowiedzZ na zarzuty niektérych panstw dotyczace
rzekomych naduzy¢ dotyczacych swobody przeptywu osoéb, jesli chodzi o zawieranie mat-
zenstw z pozoru, i stanowi taki praktyczny poradnik, jak nalezy temu przeciwdzialac.

W stanowisku rzadu jest informacja, zreszta tak jak pan minister podkreglit, ze w przy-
padku Polski nie jest to temat, ktory by budzil tyle emocji. Mamy do czynienia z poje-
dynczymi przypadkami, w zwigzku z czym nie wiem, czy nalezaloby tutaj rozpoczynaé
szerszg dyskusje. Chce jedynie zapyta¢ pana ministra, czy te pojedyncze przypadki, ktore
maja miejsce w Polsce, sg zwigzane z grupami przestepczymi. Dlatego ze w informacji
jest zawarty wlasnie taki komunikat, ze zazwyczaj za tymi malzenstwami zawieranymi
z pozoru, stojg okre§lone grupy przestepcze, ktore czerpig potem z tego konkretne korzy-
Sci. I chee zapytac, jak do tego podrecznika, do tego komunikatu ustosunkowujg sie ci,
ktorzy beda w sposéb praktyczny z nim pracowac, czyli w tym przypadku policja, grupy
§cigania czy urzednicy.

Jezeli ma pan minister wiedze na temat malzenstw zawieranych z pozoru w innych
krajach, to chcialtbym zapytaé, jaki jest udzial Polakéw czy Polek, jezeli mamy taka infor-
macje. Nie mowie teraz o Stanach Zjednoczonych, bo swego czasu byt ten kierunek, ale
wewnatrz UE. Czy ten odsetek na tle innych krajow byt duzy? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa posiow chcialby glos w sprawie tego punktu? Nie
ma chetnych. Prosze wiec pana ministra o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Jesli chodzi o sytuacje w Polsce, to wedlug tego, co wiemy dzisiaj, raczej sg to przypadki
jednostkowe i dotycza pojedynczych oséb, a nie grup przestepczych. Po prostu obywa-
tele panstw trzecich probuja niektorzy, nie za czesto, uzyskac zgode na pobyt w Polsce
poprzez fikcyjne malzenstwo, czyli po prostu optacajg matzonka obywatela w tym przy-
padku polskiego. Przy czym to jest tez troche inna sytuacja niz w tym komunikacie,
bo komunikat dotyczy jeszcze bardziej szczegblowej sytuacji obywatela UE, ktory sko-
rzystal ze swobody przemieszczania i znajduje sie w innym kraju, i tam zawiera zwigzek
malzenski. Tego typu przypadki w Polsce praktycznie nie istniejg.
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Natomiast, i to jest odniesienie do pytania pana posta, nie mam danych statystycz-
nych, ale z informacji, jakie padaly na réznego rodzaju typu spotkaniach ministerial-
nych, wiem, ze kraje zachodnie odnotowywaly przypadki obywatelek polskich, ktore,
bedac w tych krajach, zawieraly zwigzki malzenskie z obywatelami panstw trzecich,
ktore wladze tych krajéw nastepnie kwalifikowaly jako matzenstwa dla pozoru. Takie
zjawisko wiec istnieje, ale nigdy tez nie bylo nam przedstawiane jako zjawisko dominu-
jace, czyli takie, jakby nasi obywatele i obywatelki byli gléwng grupa, ktora tego typu
dzialania podejmuje.

dJesli chodzi natomiast o polskie urzedy, ten podrecznik bedg przede wszystkim sto-
sowaé urzednicy urzedéw wojewddzkich zajmujacych sie problematyka cudzoziemcow,
urzednicy Urzedu ds. Cudzoziemcoéw oraz wspolpracujacy z nimi funkcjonariusze Strazy
Granicznej, dlatego ze u nas malzenstwa dla pozoru bada sie w ramach procedury udzie-
lania cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt. To jest procedura, ktérg prowadza urzedy
wojewodzkie. W naszej ustawie o cudzoziemcach jest szczegélny artykul moéwigcy o tym,
w jakich sytuacjach mozna prowadzi¢ tego typu postepowania i jak to nalezy robié. Nato-
miast organem wykonawczym w tym zakresie, ktory wspoétpracuje, czyli dokonuje kon-
troli lokali, wywiadow §rodowiskowych, jest Straz Graniczna. Zaréwno jeden, jak i drugi
podmiot nie majg do tego materiatu zastrzezen. Ten materiat jest co do zasady zgodny
z prawem polskim. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje, zebySmy zakonczyli rozpatrywanie tego punktu konkluzja,
ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat komunikatu, ktory jest doku-
mentem UE COM(2014) 604, i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Czy sg zastrze-
zenia do takiego komunikatu koficowego? Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.
Przechodzimy do oméwienia pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie regulaminu Sejmu
Komunikatu Komisji do PE i Rady w sprawie odpornosci europejskiego systemu gazo-
wego w krotkim czasie. Przygotowanie na mozliwe zaklocenia dostaw ze Wschodu jesie-
nig i zimg 2014/2015 r. (COM(2014) 654) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.
Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Tomasza Tomczykiewicza, sekretarza
stanu w Ministerstwie Gospodarki. Bardzo prosze o wprowadzenie do tematu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Tomasz Tomczykiewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, gléwnym zadaniem posta-
wionym przez Rade Europejskg przed Komisja Europejska w kontekscie sytuacji
na Ukrainie przed sezonem zimowym byl tak zwany stress test. To jest ocena sytu-
acji w sektorze gazu ziemnego w UE przed okresem zimowym 2014/2015, w szczegol-
nosci w kontekscie braku dostaw gazu na Ukraine oraz zmniejszonych dostaw gazu
do panstw czlonkowskich UE.

Polska oraz pozostalte panstwa cztonkowskie UE przygotowatly krajowe oceny odpor-
nosci systemoéw przesylowych na zaklocenia w dostawach. Komisja zebrata przygoto-
wane raporty krajowe i uspdjnita je tak, by pokazaé, jak poszczegblne panstwa sa przy-
gotowane na zakl6cenia w dostawach, jak zachowania jednych panstw moga wplynaé
na sytuacje w innych.

Przedmiotem analizy w dokumencie sg scenariusze sytuacji kryzysowych obejmujace
wstrzymanie dostaw przez terytorium Ukrainy, zakldcenia trwajgce odpowiednio jeden
miesigc — luty lub sze§¢ miesiecy — od wrze$nia do lutego. I drugi wariant — wstrzymanie
wszystkich dostaw gazu ziemnego z Rosji do UE, zaklocenia trwajace rowniez odpowied-
nio jeden miesigc lub sze$¢ miesiecy.

Dokument opisuje dwa modele zachowania dla kazdego scenariusza zakladajacy
wspolprace transgraniczng w zapewnieniu dostaw do jak najwiekszej grupy odbiorcéw
we wszystkich panstwach UE oraz zakladajacy brak takiej wspolpracy. Celem Komisji
byla ocena synergii dziatania poszczegélnych systeméw oraz czy panstwa UE sg w stanie
podja¢ dzialania kolektywne, ktore zmniejszg efekty kryzysu na terytorium najbardziej
dotknietych panstw czlonkowskich. Zgodnie z dokumentem wystapienie krétkotrwalych
zaklocen, trwajacych okolo miesigca, nie ma istotnego wptywu na rynek europejski gazu
ziemnego. W ocenie Komisji szeSciomiesieczne zaklocenia tranzytu gazu przez Ukra-
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ine, jak rowniez wszystkich dostaw rosyjskich gazu z UE, bedg mialy konsekwencje dla
panstw UE. Skutki takich ograniczen bedg szczegélnie odczuwalne dla panstw baltyc-
kich i Europy Potudniowo-Wschodnie;.

Rzad przyjmuje komunikat z zadowoleniem oraz zgadza sie z Komisja Europejska
w zakresie proponowanych zalecen. Polski system gazowy jest w stanie sprosta¢ krétko-
i Sredniookresowym sytuacjom kryzysowym, dzieki podjetym w poprzednich latach dzia-
taniom zapobiegawczym, miedzy innymi inwestycjom w sieci przesytowej, interkonek-
torom i magazynom gazu.

Jezeli chodzi o dzialania przyszle, w naszej ocenie zapewnienie realizacji projek-
tow infrastrukturalnych, pozwalajacych na dalszg dywersyfikacje drog i zrédet dostaw
gazu ziemnego, ma fundamentalne znaczenie w konteksScie obecnej sytuacji w sektorze
gazowym. Niezwykle istotne jest, by okres§li¢ dzialania zmierzajace do dalszego roz-
woju wspolpracy regionalnej w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu oraz zakonczenia
budowy i rozbudowy terminala LNG. Rzeczpospolita Polska podejmuje aktywne dzia-
lania ukierunkowane na budowe regionalnego rynku gazu ziemnego, miedzy innymi
w ramach Grupy Wyszehradzkiej, oraz polgczenie z aktualnie odizolowanymi od euro-
pejskiej sieci przesylowej panstwami baltyckimi, co znajduje odzwierciedlenie w zgltoszo-
nych przez Polske projektach wspdlnego zainteresowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Poslem sprawozdawca jest pan Piotr Naimski. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, po pierwsze, chyba warto stwierdzié, czy
to dobrze, ze Komisja Europejska wystapila z inicjatywg sprawdzenia scenariuszy, jak
one sg przygotowane, na wypadek kryzysu w dostawach gazu do Europy. Potem moze
mi to umknaé, wiec od razu chcialbym prosi¢ pana ministra, o ile to mozliwe, o przy-
stanie przez prezydium naszej Komisji polskiego opracowania stress testu z wrze$nia.
To bedzie interesujacy dla nas dokument.

Po bardziej uwaznym przeczytaniu tego komunikatu Komisji rzuca sie w oczy, ze Pol-
ska w oczach Komisji jest traktowana w sposéb, powiedziatbym, szczegblny. To znaczy,
nie jest traktowana jako kraj, ktory, podobnie jak Litwa, Lotwa i Finlandia, méglby by¢
zagrozony odcieciem dostaw gazu z Federacji Rosyjskiej. Nie jest tez w grupie dysku-
syjnej tych krajow, ktore sg na poludnie od Polski, na Batkanach przede wszystkim, ale
z Wegrami wlgcznie.

Rozwazane sg przez Komisje Europejska dwa scenariusze, chociaz pretekstem czy
powodem do dzialania Komisji jest wojna ukrainsko-rosyjska. Jednakze rozwazane
sg dwa scenariusze: pierwszy, kiedy zakl6cony jest przesyl tranzytowy gazu przez Ukra-
ine do Europy, i drugi scenariusz, kiedy z Rosji przestaje plynaé gaz. W polskiej sytu-
acji to jest istotna kwestia. Jest tak, ze odbieramy gaz ze wschodu zaréwno poprzez
system gazociggéw ukrainskich, jak i poprzez system gazociagéw bialoruskich i z gazo-
ciggu jamalskiego. W sytuacji pierwszego scenariusza, kiedy tylko system ukrainski jest
wylaczony, w dalszym ciagu, teoretycznie rzecz biorae, plynie do Polski gaz przez gazo-
ciag jamalski, a takze przez stary gazociag, ktory wchodzi z Biatorusi do Polski. Wtedy
mozemy sobie dac rade, zaktadajac, ze Rosjanie pozwalajg nam przerzucié¢ odbiory z gra-
nicy ukrainskiej na granice bialoruska, co jest technicznie mozliwe.

Jednakze w przypadku, gdybySmy rozwazali scenariusz pelnego odciecia dostaw
z Federacji Rosyjskiej, a taki scenariusz jest rozwazany w sytuacji odciecia dostaw dla
krajow baltyckich i Finlandii, to wtedy Polska znajduje sie w bardzo trudnej sytuacji.
I tu mam uwage do tego komunikatu dalej idgca. Mianowicie, komunikat rozwaza scena-
riusz w perspektywie sze§ciu miesiecy. Jezeli by przesunaé okres kryzysu do catego roku,
to wtedy moze sie okazac, ze sytuacja sie zmienia diametralnie, dlatego ze jezeli wyj-
dziemy poza okres zimowy i okaze sie, ze w okresie letnim, kiedy napelniane sa maga-
zyny gazu w Polsce, w dalszym ciagu nie ma dostaw, to Polska staje w sytuacji drama-
tycznej. I to nie bedzie te 890 min m3 deficytu w ciggu poélrocza przeliczone na 28 proc.
dostaw, co nas sytuuje w sytuacji krajow Srednio zagrozonych, tylko bedzie to sytuacja,
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w ktorej tak naprawde mamy dziure w skali roku na 5 mld m3 gazu i nie mozemy tego
uzupelnic, dopdki nie uruchomimy gazoportu w SwinoujSciu.

Przypomne, to sg liczby proste, wiec latwo je zapamietaé, odbieramy mniej wiecej
10 mld m3 z Rosji, z kontraktu jamalskiego. Gdyby tego nie byto, mozemy uruchomié,
zakladajac, ze w Niemczech jest gaz i ze jest zgoda na sprzedanie nam tego gazu z tery-
torium Niemiec, mozemy odebraé okolo 5 mld m3 z rewersu na Jamale. I mamy dziure
na 5 mld m3 i ta dziura moze by¢ wypelniona tylko i wylacznie wtedy, kiedy gazoport
w Swinoujsciu bedzie uruchomiony. I to jest perspektywa w skali roku. Czyli, tak jak
moéwie, perspektywa poélroczna, jest uspokajajaca dla Polski, a perspektywa roczna jest
dla Polski dramatyczna. I warto o tym przypominac i mie¢ to na uwadze.

Jak rozumiem z komunikatu Komisji, w polskim dokumencie, ktory zostal przestany
we wrze$niu, rzad polski podal termin uruchomienia gazoportu na luty 2015. To jest
stwierdzone w komunikacie. Wiemy juz w tej chwili, ze to jest rozminiecie sie z rzeczywi-
stoScig. Wiemy rowniez z informacji, ktore docierajg do opinii publicznej o porozumieniu
aneksowym do kontraktu na dostawy skroplonego gazu do gazoportu ze strong katar-
ska, ze w ciggu 2015 roku nie bedziemy w zasadzie potrzebowali tego gazu katarskiego,
a to oznacza nie wprost, ze gazoportu nie bedziemy mieli do konca 2015 roku.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra, czy ta moja analiza tu przedstawiona jest trafna.
Bo jezeli ona jest trafna, to co powiedzialem na poczatku, czyli perspektywa roku,
gdyby sie okazalo, ze konflikt rosyjsko-ukrainski wkracza w nowg faze, moze by¢ dla
nas bardzo trudna.

I jeszcze jedno. Komisja analizuje mozliwo§ci solidarnej wspo6tpracy pomiedzy krajami
w przypadku kryzysu. To jest oczywiScie ze wszech miar stuszny kierunek. To jest kie-
runek, ktéry powinni§my wspierac, w ktorym powinni§my uczestniczyc. ENTSO, ACER
i inne dzialania praktyczne Komisji zmierzajg w te strone, jednakze Komisja rozpatruje
znowu dwa warianty: wariant wspolpracy miedzy krajami europejskimi i wariant braku
wspolpracy. Otoz, mozna by w tej sytuacji kryzysowej rozwazaé mozliwo§é sformalizo-
wania nierynkowej wspélpracy miedzy krajami chetnymi w Europie.

I to jest projekt, ktory istnieje, ktory byl przedstawiany kilka lat temu przez rzad
Prawa i SprawiedliwoSci, i wtedy odlozony byl na potke. Ale byla inna sytuacja. Czasy sie
zmieniajg i otoczenie tez sie zmienia, i by¢ moze warto by wrocic¢ do tego pomystu i tego
projektu stworzenia komplementarnej organizacji, w zadnym wypadku niezastepujace;j
w stosunku do Komisji Europejskiej czy agend, ktére sg juz w UE powolane. Wprost
przeciwnie, wykorzystujacej te wszystkie mozliwosci, ale nakladajacej na nie plaszczy-
zne polityczna. Bo potrzeba bedzie politycznej decyzji o uruchomieniu mechanizmu soli-
darnosciowego. I jezeli taki mechanizm moégltby by¢ uruchomiony z pozycji polityczne;j
wérod krajow, ktore sie do tego zobowiaza, ktore bedg traktowaly deficyt dostaw tego
surowca dla jednego kraju tak, jakby to bylo zagrozeniem dla wszystkich innych kra-
jow, to wtedy bedziemy mieli spdjny system, ktory naprawde bedzie mogt funkcjonowac.
I tego w tym komunikacie brakuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postow chciatby zabraé glos? Pan przewodniczacy
Szczerski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Prositbym tylko o jedno wyja$nienie. Zgadzam sie z tymi wszystkimi elementami,
o ktorych moéwil przed chwilg pan posel Naimski. Jednak rozumiem, ze komunikat
dotyczy wylacznie zaklocenn dostaw poprzez Ukraine, bo on moéwi o zakidceniach
dostaw ze wschodu. Nie do konca rozumiem zalgczniki, w ktérych Polska raz w ogdle
nie wystepuje na liScie krajow unijnych, w zalgczniku drugim. W tym dokumencie jest
napisane, ze tez nas mogg dotyczy¢ te zaklocenia. Chciatbym jeszcze raz poznac szcze-
gbétowo metodologie.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Ja tez zadam pytanie. Gaz jest uzywany w réznych panstwach czlon-
kowskich do réznych celow. W wielu przypadkach cala energetyka zalezy od dostaw
gazu. W przypadku Polski to sg raczej dostawy dla gospodarstw domowych i dla prze-

m.cC.
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mystu. W zwigzku z tym skutki tez mogg by¢ odmienne. Czy w komunikacie tez jest

brany pod uwage ten aspekt, ze zagrozenia sg odmienne wtedy, kiedy nie ma dostaw dla

calej energetyki, i dotyczy to przede wszystkim zimy? Czy sg rozpatrywane niuanse?
Czy sg jeszcze pytania? Pani posel Zalewska, bardzo prosze.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Mam bardzo krétkie pytanie, szanowni panstwo, panie ministrze. Zatgcznikiem do tego
komunikatu sg zadania, zalecenia szczegolowe dla poszczegblnych panstw, ktore wska-
zuja, co dane panstwo ma zrobié¢, zeby rzeczywiScie uniknaé tego rodzaju zagrozenia.
Omawiamy ten komunikat w grudniu, méwimy o jesieni i zimie 2014/2015, czyli juz.
Niektore zalecenia sg raczej dtugofalowe i trudne politycznie. W zwigzku z tym mam
pytanie, w jaki sposéb Komisja Europejska bedzie po pierwsze wspierala, po drugie
monitorowala te zalecenia przedstawione w zadaniach szczegotowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze o ustosunkowanie sie do wypowiedzi.

Sekretarz stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz:

Dziekuje bardzo. Ten stress test dotyczy! oczywiScie roznych wariantow. Jeden wariant
to jest brak przeptywu gazu z Ukrainy, a drugi — w ogdle brak dostaw z Rosji do UE.
OczywiScie ten wariant drugi bytby dla nas bardzo niekorzystny. Jednak, tak jak wcze-
$niej wspomniatem, grupy panstw battyckich i poludniowo-wschodniej czesci UE to sg te
kraje, ktore sg najbardziej narazone. My, ze wzgledu na to, ze mamy wlasne wydobycie,
jestedmy krajem, ktory bedzie fagodniej przechodzil nawet ten najciezszy kryzys w sytu-
acji braku dostaw ze wszystkich wschodnich kierunkow przez sze$c¢ miesiecy. I oczywi-
Scie zgodze sie, ze gdyby kryzys trwal dluzej, a ten przedzial czasowy, ktory mieliémy
badac, byt wspélny, wyznaczony przez Komisje dla wszystkich panstw UE, to gdyby nie
pewne dzialania, ktore sg przeciez prowadzone, to faktycznie zagrozenie by gwaltow-
nie wzrastalo. Ale przypomne, ze od 1 stycznia zwiekszymy rewers fizyczny do 10 mld.
Jestem przekonany, ze rok 2015 bedzie tym...

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Panie posle, jezeli pan chce zadawaé pytania i to ma by¢ w protokole, to prosze
do mikrofonu. Okej, to po zakoniczeniu poéjdzcie sobie do kuluaréw i pogadajcie.
Prosze kontynuowac.

Sekretarz stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz:

Jako ministerstwo, nie prowadzimy budowy LNG, ale jestem przekonany, ze te negocja-
cje, ktore dzisiaj trwaja pomiedzy wykonawcg a spotka wykonujacg inwestycje, zakon-
czg sie pomyslnie i ten termin 2015 nie bedzie zagrozony. To jest poszerzenie wejsc
w Lwowku i we Wloctawku. To nam da takg mozliwo$¢ na rewersie.

Zgodze sie, ze co do polityki solidarnosci to oczywiScie sg problemy, bo wtedy kiopoty
przenoszg sie na inne panstwa i oczywiste jest, ze to sie nie spotyka z tatwa akceptacja.
Zgodze sie jednak z panem postem, ze to jest kierunek, ktéry powinnisémy mocno wspie-
rac, tak aby przy nowelizacji rozporzadzenia mozna mowic, ze te elementy zostalty w nim
ujete i mamy faktycznie solidarno$¢ miedzy panstwami w zakresie wspolnej odpowie-
dzialnoSci za dostawy gazu.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Rozumiem, ze mniej wiecej wszystko zostalo powiedziane. Dobrze. Pan posel Naimski,
bardzo prosze.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Przepraszam, panie przewodniczacy, panie ministrze, jeszcze na jedng kwestie chcial-
bym zwrdci¢ uwage z tego komunikatu, chociaz wiemy to tez skadinad, mianowicie na to,
co sie dzieje w Finlandii, na polityke bezpieczenstwa energetycznego w Finlandii. Otoz,
Finlandia jest tym krajem, gdzie w stu procentach mozna zastgpi¢ jedno zrédlo, jeden
surowiec energetyczny, jeden nos$nik energii, innym Srodkiem, innym no$nikiem ener-
gii. Tam sg elektrownie zbudowane w ten sposob, ze mozna gaz zastgpi¢ mazutem albo
wegiel zastgpi¢ gazem, albo roznie. W kazdym razie to jest przyklad, mozna powiedziec,
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dla calej Europy, dla wszystkich Europejczykow, jak mozna efektywnie i ze skutkiem
naprawde dobrym prowadzi¢ polityke bezpieczenstwa energetycznego.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Jeszcze ponownie pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Mam albo do pana ministra, albo do pana posta sprawozdawcy pytanie, bo mnie jedna
rzecz intryguje, dlaczego w zalaczniku pierwszym nie ma Polski, skoro w dokumencie
jest napisane, ze nas ubytek dotyczy w 20 procentach, a jest w zalgczniku Chorwacja,
ktorej ubytek dotyczy w 12 procentach. To mnie interesuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Poprosimy pana ministra o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz:
Mowimy o drugim zalaczniku i Polska nie jest tak zagrozona jak te panstwa, ktére tam
zostaly wymienione. To jest po prostu fakt.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
W takim razie rozumiem, ze dyskusja zostata zakonczona. Proponuje przyjecie konkluzji,
ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat komunikatu COM(2014)
654 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie ma. W razie
na tym zamykamy rozpatrzenie pkt II. Punkt III poprowadzi juz pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Witam panstwa. Przechodzimy do pkt III, doku-
ment COM(2014) 634. Bardzo prosze pana ministra Tomasza Tomczykiewicza o zabra-
nie glosu.

Sekretarz stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz:
Dziekuje bardzo. Celem tego dokumentu jest ocena stanu wdrozenia wewnetrznego
rynku, dotychczasowych rezultatow i korzysci, jego wplywu na bezpieczenstwo dostaw
i na spadek cen energii. Istotny kontekst stanowi rozwoj sieci jako konieczny element
rozwoju wspélnego rynku oraz integracja regionalna miedzy panstwami cztonkowskimi.

Stanowisko rzadu do komunikatu Komisji zostato skonsultowane z partnerami
spolecznymi i przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 1 grudnia 2014
roku. Znaczna cze§¢ uwag partneréw spotecznych byla zbiezna z projektem stanowiska
przedstawionym przez rzad. Rzad polski przyjal do wiadomoSci komunikat i zgodzit sie
w swoim stanowisku z opinig Komisji Europejskiej, ze dobrze zintegrowany wewnetrzny
rynek energii elektrycznej i gazu stanowi wlasciwe srodowisko dla realizacji trzech fila-
row polityki energetycznej UE.

Nalezy takze uznac, ze dobrze funkcjonujgcy rynek wewnetrzny energii moze stanowic
dobra podstawe do dzialan na rzecz efektywnego kosztowo i stopniowego przechodzenia
na gospodarke niskoemisyjng. Polska zgadza sie z Komisja, ze odnawialne zrédla energii
moga stanowi¢ wazny skladnik bilansu energetycznego panstw czlonkowskich UE.

OZE powinny by¢ jednakze wigczane do struktury wytwarzania panstw cztonkow-
skich w sposob coraz bardziej rynkowy i efektywny kosztowo, zgodnie z ich dojrzatoScia
technologiczng i rentownoscig ekonomiczng. Na takich przestankach opiera sie rzgdowy
projekt ustawy dotyczacy rozwoju OZE proponujgcy wprowadzenie systemu aukcyjnego.

Istotnym elementem dalszego pogtebiania integracji w ramach wspdlnego rynku ener-
gii jest rozwoj odpowiedniej infrastruktury umozliwiajgcej handel energig elektryczna
na polgczeniach transgranicznych z innymi panstwami czlonkowskimi. Polska podkre-
§la, ze konieczne jest zapewnienie wiasciwych, opartych na przeptywach fizycznych,
metodologii kalkulacji i alokacji mocy na polgczeniach transgranicznych. Tylko wtedy
mozliwe bedzie bezpieczne wykorzystanie dostepnej infrastruktury i stworzenie poten-
cjalu dla efektywnej wymiany energii elektrycznej. Towarzyszy¢ temu powinna takze
rewizja tak zwanych stref cenowych w kierunku uwzglednienia istniejagcych w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej ograniczen.
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Polska podkresla, ze rozbudowa polaczen transgranicznych nie moze byc celem
samym w sobie, lecz musi odpowiada¢ faktycznym potrzebom uczestnikéw rynku i part-
nerow sieci przesylowych. Dlatego rzad polski zgadza sie z Komisja, ze aby wykorzystaé
potencjal handlu na polaczeniach, konieczne jest wzmocnienie sieci i usuniecie istnie-
jacych barier, takich jak przeplywy kolowe. Powinno to réwniez by¢ istotnym czynni-
kiem determinacji tworzenia wskaznikow interconnectivity UE. Dla wlasciwego rozwoju
rynku wskazana jest zatem nie tylko budowa nowej infrastruktury, ale takze koniecz-
nos¢ efektywnego wykorzystania infrastruktury istniejace;j.

Rzad polski zgadza sie z Komisja, ze w szczegolnosci biorac pod uwage aktualng sytu-
acje polityczna, kluczowe jest dgzenie do dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego, w tym
poprzez budowe polgczen miedzysystemowych w celu stworzenia wspélnego europej-
skiego rynku gazu ziemnego oraz poprzez rozwdj rodzimych, zwlaszcza niskoemisyjnych
zrodet energii.

Wstrzymanie inwestycji w nowe moce pracujace w podstawie systemu jest nieko-
rzystne z punktu widzenia mozliwoéci zaspokojenia dlugoterminowego zapotrzebowania
na energie elektryczna. Whrew twierdzeniu komunikatu rzad polski stoi na stanowi-
sku, ze rozwdj polaczen transgranicznych bez rownoczesnego zagwarantowania odpo-
wiedniego poziomu inwestycji w nowe moce nie jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa
dostaw energii w panstwach czlonkowskich.

Rzad polski zgadza sie, ze wzajemnie uzupelniajace sie bilanse energetyczne na pola-
czonych rynkach europejskich moga pozwoli¢ na poprawe jako$ci mechanizméw bilan-
sowania oraz obnizy¢ zwigzane z tym koszty. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze koncepcja
bilansowania Zrddet energii odnawialnej na szerszym, czyli regionalnym poziomie, tak
jak to zostalo wspomniane w komunikacie, rodzi istotne pytania w zakresie podziatu
kosztow zwigzanych z tego typu dzialaniami. Kwestia ta dotyczy w szczegdélnosci zrozni-
cowanych podej§é poszczegolnych panstw cztonkowskich odnosnie do zakresu i sposobu
uwzgledniania tych kosztéw w taryfach sieciowych, a takze sposobu podziatu kosztow
zwiazanych z dzialaniem systemow energetycznych.

Rzad polski z zadowoleniem odnotowuje, ze wyzej wymienione kwestie zostaly przez
Komisje zauwazone jako kwestie wymagajace uregulowania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Krzysztof
Gadowski. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie, tak jak
pan minister wspomnial, dokument ma nam pokazac, co zrobiono w minionym okresie,
a przypomnijmy, ze w 2011 roku ustalono, ze rynek tworzenia wewnetrznego rynku
energii ma by¢ zakonczony w roku 2014. W zwiazku z tym ten komunikat sie poja-
wia. On generalnie pokazuje to, co bylo, co zrobiono w danym zakresie. Jednak trzeba
powiedziec, i zwroce na to szczegdlna uwage, jakie sg ewentualne gléwne wyzwania,
przed ktorymi stajg kraje UE. Wszyscy wiemy, sami jako Polska dazyliémy do tego,
zeby ten rynek tworzenia wewnetrznego rynku energii zostal utworzony i zeby przy-
nosit okreslone skutki.

Natomiast te trzy gtéwne problemy, przed ktorymi stoi Unia w konteks$cie two-
rzenia tego rynku, nadal pozostajg aktualne. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze to sg przede
wszystkim: konieczno$¢ wdrozenia i stosowania dzisiaj obowigzujgcego prawa, kraje
UE musza na biezgco wdrazaé to prawo, oraz potrzeba dostosowania systemow energe-
tycznych do wymagan gospodarki niskoemisyjnej. O tym w przyszloSci warto pamietac.
I ten trzeci, bardzo wazny element, o ktérym pan minister juz wspomnial, ze nie udaje
nam sie w jaki$ sposob konsumowac tych wszystkich zmian wychodzacych naprzeciw
tworzenia wspélnego rynku energii w przelozeniu na beneficjenta, ktérym jest odbiorca
koncowy. Co prawda udaje nam sie zbic¢ cene energii, czyli obnizy¢ jg w sprzedazy hur-
towej, natomiast postawiony cel, w ktorym mamy dazy¢ do tego, zeby odbiorca koncowy
réwniez mogl wyraznie z tego skorzystac, nie zachodzi. Mamy z tym problemy. A te pro-
blemy wyplywaja tez wielokrotnie z tego, ze mamy do czynienia ze wzrostem wolumenu
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OZE w calym naszym miksie energetycznym, ktory funkcjonuje. To powoduje dodat-
kowe koszty, ktore obciagzajg odbiorce koncowego.

Te trzy glowne cele zostaly postawione i podkre§lone, ale pan minister wspomniat
o wielu innych elementach, ktére zostaly wyraznie w tym komunikacie zaznaczone.
Zaakcentuje tylko kilka, zeby sie nie powtarzaé. A wiec dalsze zwiekszenie liczby ener-
getycznych polgczen miedzysystemowych. I tutaj w nawigzaniu do tego, co mowil wcze-
$niej pan minister Naimski, wspominajgc o polgczeniach gazowych, o problemach, ktore
dotycza pélnocy, ale takze wschodniej i potudniowej czesci, one wyraznie zostajg wska-
zane réwniez w tym komunikacie, ze nalezy w tym kierunku dazy¢. Mowimy tu i o gazie,
i 0 energii elektryczne;.

Moéwimy o waznym elemencie rozwoju wspolpracy regionalnej, ktory niewatpliwie jest
bardzo namacalny i skuteczny w kontaktach transgranicznych, tych blizszych. Rozwdj
wspolpracy regulatoréw rynku i operatoréw systemoéw przesytowych na poziomie regio-
nalnym to element kluczowy w tym calym systemie. Co prawda, dzisiaj ta wspotpraca
juz sie odbywa na poziomie Agencji do Spraw Wspélpracy Regionéw Rynku oraz Euro-
pejskiej Sieci Operatoréw Systemu Przesylowego, i ten komunikat podkre§la, ze w tym
kierunku bardzo mocno powinniSmy sie poruszac¢ w przysztosci.

Waznym réwniez stwierdzeniem, ktore nie bardzo zostalo zaakcentowane w komu-
nikacie, ale wyraznie wylapane przez strone rzadowa, jest to, ze co z tego, ze bedziemy
te polaczenia miedzysystemowe robi¢. To wazne, ale one nie zabezpieczg nam bezpie-
czenstwa energetycznego dla calej UE. One sg dobre w kontekscie zabezpieczenia bez-
pieczenstwa w przypadku kilku krajow, natomiast w kontekscie krajow catej Wspdlnoty
jednak trzeba dazyc do tego, zeby kraje budowaly swoje zaplecze energetyczne, zeby
pojawialy sie nowe inwestycje i zeby te nowe inwestycje gwarantowaly bezpieczenstwo
na poziomie krajow. Wtedy latwiej to wszystko regulowac na zewnatrz, w kontekscie
mniejszych ewentualnie wahniec energii. Ta koniecznosc¢ ujecia w jakis sposob pojawia-
jacych sie coraz liczniej niestabilnych zrodet energii odnawialnych jest problemem i ona
w tym komunikacie wyraznie znajduje swoje odzwierciedlenie.

W kontekscie catego dokumentu, ktory jest dokumentem, mozna powiedzieé, niezbyt
obszernym, bo niepelne dwadzieScia stron tltumaczenia polskiego to jest syntetyczny
dokument, nie bardzo zaglebiajacy sie szczegélowo w dodatkowe elementy, ktore w okre-
sie od roku 2011 powstawaly, generalnie wskazuje na to, ze wszyscy musimy sie wziaé
do pracy i kazdy kraj musi realizowaé te wszystkie zalozenia, ktore zostaly wyraznie
wyartykutowane w kolejnych komunikatach Komisji. Dziekuje bardzo. Prosze o przyje-
cie tego komunikatu przez Komisje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
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Dziekuje bardzo. Problem odnawialnych Zrodet energii to nie jest tylko problem tech-
niczny, czyli niestabilnej dostawy energii do sieci, ale tez finansowy, dlatego ze w roz-
nych krajach unijnych sg rézne poziomy subsydiowania odnawialnych zrédet energii.
To w ogéle jest niespdjne. W niektorych panstwach dochodzi nawet do pewnego prze-
silenia, jak na przykiad w Niemczech. Wydaje mi sie, ze bez uregulowania tych spraw,
wspolny rynek energii elektrycznej w Europie bedzie niemozliwy. Czyli przejscie, jak
pan minister powiedzial, na ekonomizacje produkcji energii z odnawialnych zZrédet, nie
wiem, czy w najblizszym czasie z powodow technicznych, ale przede wszystkim politycz-
nych jest mozliwe, bo wiele instytucji, a takze przedsiebiorstw przyzwyczailo sie do tego,
ze to jest produkcja subsydiowana. Jest problem.

Bylem na spotkaniu panstw baltyckich, ktore bylo poswiecone rynkowi energetycz-
nemu, i padla tam propozycja w zwiagzku z tym, ze Litwini sg bardzo zainteresowani
w interkonektorze elektroenergetycznym z Polska. Jednak Estonia, ktora jest w tej
chwili samowystarczalna, jesli chodzi o produkcje energii elektrycznej, a nawet jest eks-
porterem dzieki polaczeniem elektrycznym ze Skandynawig, zaproponowala, zeby robic
subregionalne rynki energii i polaczen energetycznych, jak na przyktad Litwa-f.otwa-
-Estonia, i1gczy¢ te subregiony ze sobg. To nie jest glupie, ale chcialem zapyta¢ pana
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ministra, czy w dyskusjach pojawia sie taki problem fragmentaryzacji rynku energii
elektrycznej, czyli takich subregionow w sposéb naturalny ze sobg potgczonych.

Drugie pytanie dotyczy problemu, ktory wystapil w czasie, kiedy Niemcy zlikwido-
waly energetyke jadrowa na péinocy i przysyltaly w sposob dla nas do$¢ chaotyczny duza
czes¢ energii elektrycznej naszymi sieciami energetycznymi. Czy to w jaki§ sposob jest
uregulowane? Bo to nie tylko jest problem sprzedazy i kupna, ale tez problem tranzytu
na przyklad przez Polske. Czy to zostalo rozwiazane, bo nie wiem? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pani poset Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze mimo optymizmu w interpretacji czy komentarzu do komu-
nikatu pana ministra i rzadu, kazdy z nas poddaje w watpliwoSci kolejne elementy ana-
lizy postepu do ukonczenia, jak to sie tadnie nazywa, tworzenia wewnetrznego rynku
energii.

Chce zwroci¢ uwage na kilka stow kluczowych, ktore tak naprawde pokazuja,
ze w tych komunikatach nie ma w ogéle mysli polskiej, a szkoda, i dbania o polskie inte-
resy. Mysle, ze fakt, ze rynkiem wewnetrznym bedzie sie zajmowa¢ pani Bienkowska,
jest jaka$ prowokacja do tego, zeby rzeczywiScie zaangazowala sie w pokazywanie sytu-
acji Polski w UE na rynku energetycznym.

Prosze zauwazy¢, ze z manierg za kazdym razem, w kazdym komunikacie pojawia sie
slowo ,,dekarbonizacja”. Tak naprawde to jest komunikat dla nas: likwidujemy swoje.
Chce udowodnic, ze ten komunikat méwi o tym, ze stracimy swojg niezalezno$é ener-
getyczng albo jeszcze bardziej jg ograniczymy. To stowo wiec i cale akapity zwigzane
z dekarbonizacjg pokazujg, w jakim miejscu stawiana jest Polska. Oczywiscie méwimy
o energii odnawialnej. Prosze, zeby panstwo zauwazyli, ze energia odnawialna nie jest
polska, to znaczy, i technologie, i my$li, prosze mi nie méwi¢ o dwoch fabrykach, ktore
produkujg plyty fotowoltaiczne, czy o stoczni, ktéra w jakim§ wymiarze produkuje ele-
menty do elektrowni wiatrowych, wiec generalnie skazujemy sie na my§l i wszystkie
narzedzia stuzgce do produkowania energii ze zrédet odnawialnych.

Dalej, mowimy o sieciach transgranicznych, o sieciach przesytowych, i tu pelna zgoda.
W Polsce bezwzglednie unowocze$nienie sieci przesylowych, budowa sieci przesytowych
jest konieczna. Jest wiec pytania, na ktore odpowiedZ przeczytam, bo mam posiedzenie
nastepnej komisji, jakie sg plany, jezeli chodzi o budowe sieci energetycznych. Ale to jest
kolejny komunikat. Bedziemy importowaé energie, czy chcemy, czy nie.

I wlasnie tez a propos pytania pana przewodniczacego Galazewskiego, stynny rok
2012, grudzien, kiedy rzeczywiscie w Niemczech §wietnie powialo, poniewaz oni uciekali
przed blackoutem, mieli ze trzy, cztery minuty, wpakowali wszystko w nasze sieci. Czesi
zabezpieczyli sie natychmiast. Bardzo zasadne jest wiec pytanie pana przewodniczacego,
w jaki sposob zostalo to uregulowane u nas, czy mamy, méwigc kolokwialnie, hamulce?
Dlatego ze Niemcy pouczali nas, ze swoistg manierg mowili o tym, ze powinniSmy sie
cieszy¢, ze mieliSmy za darmo prad. Ale mysle, ze to nie o to chodzi. Chodzi o pelng sta-
bilizacje sieci.

W komunikacie mowa jest rowniez o przejrzystoSci przepisow. Mysle, ze mamy tutaj
sporo do odrobienia nie tylko na swoim rynku, ale rowniez na rynku europejskim, gdzie
konstruowane sg absolutnie nieprzejrzyste dyrektywy. A w naszym przypadku zachecam
do analizy ustawy, ktora jest implementacjg dyrektywy o energii odnawialnej. Zobacza
panstwo, na ile te przepisy sg przejrzyste.

Ostatnia kwestia. Mowa jest o regionalnych rozwigzaniach. Wskazywane sg przy-
klady. Chce tylko wiedzieé, jak to sie ma do projektow zwigzanych z funduszami struk-
turalnymi w catej UE. Bo jezeli w grudniu 2014 roku dyskutujemy sobie i zachecamy
sie do regionalnych projektow, to po prostu musi to bezwzglednie wspoélgrac z tym,
co sie dzieje w calej UE, tgcznie z narzedziem pt. ,tiaczac Europe”. Chcialabym usty-
szec¢ o kilku przyktadach europejskich, ktére przy wykorzystaniu funduszy europejskich
na okres 2014-2020 pokazuja na takie projekty regionalne. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Szczerski. Nie, zle zrozumiatam. Czy kto$ jeszcze w takim
razie chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze, pan poset Kalemba.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):

14

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, jest to wazny
komunikat, natomiast trudno tu nie dostrzec niedomagan, braku informacji, jezeli chodzi
o sytuacje w Polsce. Szczegdlnie zwrécitbym uwage na odnawialne Zrodla energii. Pani
poset juz o tym moéwila. Co z tego, ze w blokach energetycznych zuzywamy biomase,
kiedy w zdecydowanej czeSci to sg statki, ktore plyng ze $wiata, jakie§ mialy z orzechow
itd. Wiem, o czym moéwie. Dlaczego tu nie ma rozwigzan korzystnych chociazby do rynku
UE? Przeciez to jest powszechny problem, ze mozna wykorzystac te biomase, ktéra u nas
jest, i rozne odpady, i rynek jest gotowy. Przedsiebiorcy zainwestowali, natomiast statki,
cale kontenery plyng z calego §wiata i w zasadzie nie wykorzystujemy, nie dajemy miejsc
pracy. Przeciez to jest powszechna sprawa i prositbym, zeby sie do tego ustosunkowac.

Podobnie, jezeli chodzi o rynek bioetanolu, to tez jest energia. Dlaczego nie ma cho-
ciazby takich uwarunkowan, zeby preferowac etanol z rynku UE. Panstwa skandynaw-
skie blokujg i po co, pdzniej korzystamy z tych zrédet energii, ze spalania lasow w Ame-
ryce Poludniowej itd. Dlaczego tutaj nie ma europejskiej mysli, jezeli chodzi o zrédta
glownie z tego rynku? Nie zeby byla wylacznoéc, ale zeby biomasa byla stad. I wtedy
mamy miejsca pracy, a to jest chyba jeden z probleméw UE. To ta sprawa.

Natomiast nie bardzo rozumiem, dlaczego w tym komunikacie jako OZE wystepuja
tylko energia wiatrowa i stfoneczna. Przeciez jesteSmy dobrymi obserwatorami, ile w Pol-
sce mamy biomasy, ktora sie niszczy, jest niewykorzystywana. Uwazam, ze to jest taka
energia, jezeli chodzi o energie elektryczna, ktora by nam dala energie moze na jedng
elektrownie atomowa. Przeciez jesteSmy obserwatorami, widzimy, ile sie tego niszczy,
ile jest tej biomasy w rolnictwie, ktora mozna odtworzy¢ kazdego roku, zbednej biomasy,
odpadow. Czy ktos to w ogole przeliczyl, jaka energie mozna z tego uzyskac? To jest
niewykorzystana energia. Zwracam uwage na odpady, ktore trzeba utylizowaé, doplacac
duze pienigdze z budzetu na utylizacje, a to jest surowiec do wytworzenia energii.

Jeszcze jeden element. Dlaczego unikamy tej konkurencji? Miedzy innymi teraz pra-
cujemy nad ustawg o OZE. Po co wszystko ma i§¢ przez wielkie sieci energetyczne ope-
ratorow, ktore sobie nie radzg z utrzymaniem odpowiedniej jakosci? Dlaczego nie posta-
wimy na energie prokonsumencka, gdzie mozna wytworzy¢ energie w gospodarstwie,
we wsi, podzieli¢ sie z sgsiadami. Znalez¢ oczywiScie odpowiednie rozwigzania, ale bez
wprowadzania do tych sieci, ktore czesto zachowuja sie jak monopolista. Jest energia,
ktora jest do wykorzystania i powiem, ze czasem sie dziwie, ze takie problemy robimy
z energia, a ta energia lezy na polach. Co roku mozna uzyskac¢ nowa energie.

I na przyklad w kontekscie problemow w rolnictwie zawsze tak bylo, ze czesé produk-
cji rolnej byla przetwarzana na energie. A teraz, szczegélnie w tych warunkach, kiedy
energia drozeje, po prostu wykorzysta¢ nasze polskie warunki. Mamy piatg powierzch-
nie, jezeli chodzi o uzytki rolne w Polsce, mamy duzo 1gk, pastwisk, stomy itd. Mamy
energie na miejscu, trzeba jg tylko wykorzystac, zagospodarowac. Chociazby wzorujac
sie na tym, co nasi sgsiedzi Niemcy zrobili, jezeli chodzi o biogazownie. I nie wszystko,
nie kazdg energie elektryczng wprowadzac do wielkich sieci, bo to jest bez sensu. Mozna
obnizy¢ cene energii dla konsumentéw. Pytanie, dlaczego tego nie robimy?

Uwazam, ze Polska, ktéra ma taki wplyw na ksztaltowanie sie wspélnej polityki
energetycznej, powinna wykorzysta¢ wlasne doSwiadczenia i wlasne mozliwoSci, a nie
i8¢ w kierunku kopania wegla na coraz wiekszej glebokosci czy szukania zrédet energii
w kopalniach wegla brunatnego. Przyklad: Wielkopolska. Prosze to wzia¢ pod uwage.
Tam funkcjonujg znakomite gospodarstwa od pokolen, najlepsze rolnictwo w Polsce.
I tam sie na site szuka odwiertow, zeby wydobywaé wegiel brunatny, niszczac dorobek
wielu pokolen. To lepiej w tamtym miejscu niech bedzie zywno$¢, lepiej zabezpieczyc
wode, bo to jest problem. W dwudziestym pierwszym wieku trzy priorytety to sg: energe-
tyka, woda i zywnosc. I zachowac tereny rolnicze, niech tam bedg elektrownie wiatrowe
odpowiednio rozmieszczone i wtedy to wszystko chodzi.

m.cC.
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Chcialbym zna¢ stanowisko rzadu. Czy podnosimy te wszystkie rzeczy w debacie
europejskiej? Powinniémy to podnosi¢, bo mamy energie na miejscu w Polsce, ktorg
trzeba wykorzystac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy ktos jeszcze chcialby zabrac glos, zanim oddam glos panu ministrowi? Pan
posel Gadowski, prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Pani przewodniczaca, ja tak porzadkowo, bo bardzo szeroko otwieramy fronty czy
tematy dzisiejszej dyskusji. Nie ukrywam, ze te tematy, o ktorych mowit przed chwilg
pan minister, sg omawiane na posiedzeniach komisji branzowych, Komisji Gospodarki
czy Komisji Nadzwyczajnej do spraw energetyki i surowcow energetycznych i tam sie
o nich méwi. Byla debata, czy jest nadal, zwigzana z ustawg o OZE, a my tutaj na tej
Komisji chcemy zalatwi¢ wszystkie tematy, co czasowo jest krepujace nawet dla mini-
stra, ktory oczywiScie na pewno ma zabezpieczony czas, ale i my poslowie tez mamy
obowigzki w innych komisjach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz:

Dziekuje bardzo. Pytanie pierwsze dotyczylo wspolpracy w ramach subregionéw. Fak-
tycznie ona jest i sie rozbudowuje w ramach Grupy Wyszehradzkiej. To sg dzialania
oddolne. W przyszloSci oczywiscie Austria i Niemcy. To sg te rynki, ktorymi jesteSmy
zainteresowani we wspolpracy.

Przeplywy kolowe. Nie jest tak, ze mozna przestac, ile sie da, przez polska sie¢, bo ona
by po prostu nie wytrzymata. Nie jest tez prawda, ze Czesi majg zabezpieczenia. Naj-
dalej posuniete prace nad wprowadzeniem przesuwnikow sa w Polsce. Chyba w 2016
roku powinien by¢ zainstalowany na tych polaczeniach. OdstapiliSmy od budowania
kolejnych polagczen elektroenergetycznych z argumentacjg taka, ze najpierw musimy
sobie dac rade z prgdami kotowymi, ktore po pierwsze zagrazaja bezpieczenstwu sieci,
a po drugie powoduja to, ze nie mozna w pelni wykorzystac sieci w sposob planowy i ryn-
kowy. Oczywiscie za ten prad, ktory oni przesylaja de facto do siebie, jest wprowadzona
oplata. Tyle ze jest to proces niekontrolowany i musimy sobie z tym poradzi¢.

Trwaja prace nad odnawialnymi zZrédtami energii. Wspominalem o tym, ze ten system
zielonych certyfikatow, ktory byt dotychczas, bedzie zamieniony na system aukcyjny
i bedzie promowal technologie, ktére beda oczekiwaé najmniejszej doplaty do energii.
Dzisiaj poki co wszystkie wymagajg wsparcia panstwa. Jezeli jaka§ cze§¢, na przy-
ktad biomasa, sie nie rozwija, to jest to zwigzane z tym, ze to wsparcie jest za male.
Jestem przekonany, ze ustawa o OZE rozwigze ten problem, bo tam bedzie dedykowane
do poszczegblnych zrodel energii.

Wegiel brunatny, panie posle, poki co jest najtanszym Zrodlem energii, w zwigzku
z tym, jezeli patrzymy na koszty energii, to oczywiscie nie dziwi, ze firmy, ktore sie zaj-
mujg produkcjg energii z wegla brunatnego, sg zainteresowane jej utrzymaniem i roz-
wojem. Cho¢ oczywiScie trzeba miec¢ w tyle glowy to, ze zaostrzamy przepisy zwigzane
z emisjg CO9. By¢ moze cena CO9 bedzie tak wysoka, ze wyeliminuje wegiel brunatny.
Ale jak tu jesteSmy na tej sali, r6zne sg poglady. Znamy poglady, ze nie powinno by¢ wia-
trakéw w Polsce, inni mowia, ze powinnisémy zrezygnowac z wegla brunatnego, a inni,
ze z wegla kamiennego. Przypomne, ze jesteémy w trakcie tworzenia nowej polityki
energetycznej. Wszystkie te zalozenia, prace, sa na stronach internetowych Minister-
stwa Gospodarki. Oczywiscie miks energetyczny bedzie dalej oparty na weglu kamien-
nym i weglu brunatnym, ale jednoczesnie zwiekszamy udzial w OZE zgodnie ze zobowig-
zaniami, ktore zlozyliémy wobec UE do 2020 roku. Jestem przekonany, ze zakonczymy
ten proces z sukcesem. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. ZakonczyliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
do wiadomosci informacje rzadu na temat komunikatu, dokument COM(2014) 634
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzgdu. Dziekujemy panu ministrowi.

Przechodzimy do oméwienia pkt IV, dokument COM(2014) 5. Bardzo prosze pana
ministra Tadeusza Nalewajka o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, projekt tego rozporzadzenia ma w swoim zakre-
sie przede wszystkim transpozycje i implementacje dotychczasowych przepisow obowia-
zujacych w UE, zebrania w jeden przepis, jesli chodzi o warunki zootechniczne, gene-
alogiczne dotyczace handlu zwierzetami hodowlanymi i ich materiatem biologicznym.

Celem projektu jest, tak jak powiedzialem, okreslenie jednolitych zasad dotyczacych
uznawania organizacji hodowlanych, zrzeszen hodowcow, prywatnych przedsiebior-
cow, zatwierdzania programéw hodowlanych, wprowadzenia oceny wartoSci uzytkowej
i genetycznej, jak rowniez §wiadectw zootechnicznych, jesli chodzi o handel zwierzetami
czy ich materialem genetycznym: nasieniem, komérkami jajowymi czy zarodkami.

Projekt ten staje po raz drugi. Po konsultacjach, grupach roboczych, uznalismy, ze nie
ma sensu rozdzielanie postepowania, je§li chodzi o uznawanie organizacji, ktore prowa-
dza ksiegi hodowlane, i samego celu hodowlanego, bo w przypadku polskich warunkow,
gdy minister rolnictwa wybiera organizacje czy zwigzek hodowlany do prowadzenia
ksigg hodowlanych, to oczywiscie zatwierdza réwniez program hodowlany. A praktycz-
nie, jesli ta organizacja dobrze to prowadzi, to nie ma sensu, zeby nie prowadzila, nato-
miast program hodowlany moze sie zmienic. Jezeli jest zmieniany program hodowlany,
to niezmieniana jest organizacja, ktora prowadzi ksiegi hodowlane. To jest korzystne dl
calego procesu.

Jest tu tez bardzo istotna kwestia, ze w przepisach bedzie istniala mozliwo§é odmowy,
jezeli chodzi o prowadzenie czy ksigg hodowlanych, czy celu hodowlanego przez orga-
nizacje z zewnatrz, czyli spoza naszego kraju, jesli nasza organizacja juz ten zakres
obejmuje. To juz bylo podnoszone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Lech
Kotakowski. Bardzo prosze.

Posel Lech Kolakowski (PiS):
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Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, projektowane rozporzadzenie
ma na celu zapewnienie stosowania jednolitych zasad w catej UE w zakresie hodowli
zwierzat, handlu i obrotu towarowego zwierzetami hodowlanymi i materiatem biolo-
gicznym wykorzystywanym do rozrodu oraz uproszczenie przepisow w tych zakresach.

Niestety, przewiduje ono uregulowanie wielu zagadnien ze szczebla Komisji Europej-
skiej aktami delegowanymi, co budzi watpliwoSci i jest niezgodne z Traktatem o Funkgjo-
nowaniu UE. Panstwa czlonkowskie praktycznie nie bedg mialy wplywu na ksztalt tych
aktow oraz nie beda mogly kontrolowaé uprawnien Komisji, a uprawnienia te mogg by¢
powierzone Komisji Europejskiej na czas nieokreslony. Brak mozliwosci sprawowania kon-
troli nad aktami wydawanymi przez Komisje Europejska jest sprzeczny z zasadg podziatu
wladzy, z zasadg kompetencji przyznawanych czlonkom UE, z zasadg demokragji.

W tej sytuacji stanowisko rzadu, ktory popiera ogélne zalozenia projektu rozporza-
dzenia, jest zbyt zachowawcze. Proponowane przez rzad zmiany uszczegblawiajace
zapisy rozporzadzenia i dostosowujace je do specyfiki i zaszlo§ci historycznych w pol-
skiej hodowli i handlu zwierzetami hodowlanymi, nie zmieniaja istoty zagrozen z tytutu
przyjetego ksztaltu i istoty tego rozporzadzenia. Nie naruszaja filozofii, podejscia do pro-
blemu, a tylko zakladajg dgzenie do odsuniecia w czasie stosowania tego rozporzadze-
nia, co na przyktad w S§wietle doswiadczen przy zniesieniu kwotowania mleka moze sie
okazaé zludne w procedurze przyjmowania rozporzadzenia.

Pozytywnie nalezy jednak dostrzec i wesprzeé proponowanag przez rzad zmiane zacho-
wania wplywu panstwa na uprawnienia dotyczace prowadzenia wartosci uzytkowe;j
i hodowlanej zwierzat. Dziekuje.

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPraW UNIl EUROPEJSKIES (NR 307)

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Czy ktos chcialby zabrac¢ glos w sprawie tego punktu? Nie
widze zgloszen. Do pana ministra tez pytan nie bylo. W zwigzku z tym stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 10 ust. 2 ustawy wniosek, dokument COM(2014)
5, i odnoszaca sie do niego informacje na temat stanowiska Rzeczypospolitej. Komisja
podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu.

Punkt V, sprawy biezgce. Posiedzenie Komisji odbedzie sie jutro o godzinie 11.00.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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