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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 313)

15 stycznia 2015 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— wystuchata informacji o dokumentach UE, w stosunku do ktérych pre-
zydium wnosi o niezgtaszanie uwag (JOIN(2014) 36, 41, 42, COM(2014)
718,721,727, 728, 729, 733, 736, 737, 738, 739, 740, 741, 743, 744, 745, 746,
C(2014) 9658);

— zaopiniowata w trybie art. 20 ust. 2 w powigzaniu z art. 9 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 roku o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej

w Unii Europejskiej kandydatéw na cztonkéw Komitetu Regionéw Unii
Europejskiej na lata 2015-2020;

— rozpatrzyta w trybie art. 7 ust 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku

o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wnio-
sek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych i uchylajacego roz-
porzadzenie (WE) nr 2494/95 (COM(2014) 724 wersja ostateczna) i odnosza-
cego sie do niego projektu stanowiska RP;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Stanistaw Huskowski sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Halina Dmochowska wiceprezes Glownego Urzedu Sta-
tystycznego wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Gornicka asystentka w Biurze Zewnetrznym
Grupy EPL w Parlamencie Europejskim, Jacek Protas prezes zarzadu Zwigzku Wojewodztw RP oraz
Zdzistaw Krasnodebski - poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak, Agata Jackie-
wicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych oraz Bartosz Pawlowski, Jolanta
Adamiec - specjali$ci z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Ponow-
nie witam panie i panéw postéw, witam naszych gosci. Porzadek dzienny nie jest dtugi,
wiec tylko przypominam o dyscyplinie czasowej, nie bede juz tych ograniczen minuto-
wych czytata. Czy sg jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Porzadek obrad zostat
przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego, czyli informacji o dokumentach Unii
Europejskiej, w stosunku do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to doku-
menty nastepujace: JOIN(2014) 36, 41, 42, COM(2014) 718,721, 727, 728, 729, 733, 736,
737, 738, 739, 740, 741, 743, 744, 745, 746, C(2014) 9658. Czy do wymienionych przeze
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mnie dokumentow panstwo postowie cheg zglosic jakies uwagi? Nie stysze. Stwierdzam,
ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych wyzej dokumentéw.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli zaopiniowania w trybie art. 20 ust. 2
w powigzaniu z art. 19, ustawy kandydatéw na czlonkow Komitetu Regionéw Unii Euro-
pejskiej na lata 2015-2020. Dzisiaj do sekretariatu Komisji z Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji wplyneta lista kandydatow na cztonkéw Komitetu Regionéw Unii Europej-
skiej. Zgodnie z art. 19 ustawy kooperacyjnej opiniowaniu przez nasza Komisje podlegajg
kandydatury na stanowisko cztonka Komitetu Regionow. Panstwo postowie dokumenty
otrzymali. Oddaje glos panu ministrowi Huskowskiemu. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski:
Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo postowie i goscie, szanowny sekreta-
riacie. Przedstawiamy do zaopiniowania przez Komisje kandydatéw na cztonkéw Komi-
tetu Regionéw Unii Europejskiej i zastepcow czlonkéw Komitetu Regionow. Odbywa
sie to w ekstra tempie, wynikajagcym stad, ze, po pierwsze, terminy unijne zobowigzujg
nas do tego, zeby przedstawié¢ juz tych kandydatow, bo chyba 20 stycznia rozpoczyna
sie nowa kadencja Komitetu Regionéw, a z drugiej strony, mieliSmy na jesieni wybory
samorzadowe i samorzadowcy dopiero uzyskali mandaty, a zglaszajg kandydatow ogol-
nopolskie organizacje grupujace jednostki samorzadu terytorialnego, w zwigzku z czym
te kandydatury, rzecz jasna, splywaly na ostatnig chwile. Wiasciwie kandydatury otrzy-
malismy 9 stycznia. Niektore byly w niewlasciwy sposéb przedstawione, z niewlaSciwym
uzasadnieniem i trzeba bylo interweniowac w tych organizacjach samorzgdowych o uzu-
pelnienie lub poprawienie wnioskéw i ostatnie dostaliSmy wczoraj. W zwigzku z tym
Komitet do Spraw Europejskich i Rada Ministré6w miala czas od wczorajszego popotu-
dnia do dzisiaj do godzin przedpoludniowych, zeby swoje czynnosci podjaé, zebysmy zda-
zyli wywiazac sie z terminéw europejskich. To wyjatkowa sytuacja, bo mieliémy wybory
na jesieni i rozstrzygniecie bardzo p6zno.

Organizacje samorzadowe, ktore sg do tego uprawnione, nie przedstawity nam pet-
nego kompletu kandydatow na czlonkow i zastepcow cztonkéw. Zarowno Zwigzek Woje-
wodztw RP, ktory mial prawo przedstawi¢ 10 kandydatow na czlonkéw, przedstawit
ich na razie 9. Mial tez prawo zglosi¢ 10 kandydatéw na zastepcow czlonkow, zglosit
poki co 7. Podobnie, tylko w mniejszej skali, Zwigzek Gmin Wiejskich, ktéry mial prawo
przedstawi¢ dwoch kandydatéw na cztonkow, zglosil jednego i Unia Metropolii Polskich
miata prawo zglosi¢ dwoch kandydatéw na zastepcow czlonkéw, przedstawita jednego.
Zwigzek Miast Polskich na zastepcow cztonkéw mogl zglosi¢ trzy kandydatury, zglosit
dwie, na czlonkéw mogt zglosié trzech kandydatow, tez zglosit dwaoch.

Pewnie wynikalo to z tempa, ktére mialo miejsce, ale zestaw nazwisk, ktory uzyska-
liSmy, dostal pozytywna opinie. Zaréwno Komitet do Spraw Unii Europejskiej, Komitet
Staly Rady Ministréw, jak i Rada Ministrow nie zglaszaja uwag do przedstawionych
kandydatur. Liste kandydatur ma pani przewodniczgca i panstwo przed soba. Dziekuje
bardzo. Uprzejmie prosze o pozytywne zaopiniowanie tych kandydatur. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Tempo rzeczywiscie musialo by¢ ekspresowe ze wzgledu
na to, ze w ramach nowej kadencji beda tez wybierane nowe wladze Komitetu Regionow.
Chodzi o to, zeby polscy przedstawiciele mogli wzig¢ w tym udzial, stad taki nadzwy-
czajny tryb. Sg glosy w dyskusji, bardzo prosze, pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Zdaje sobie sprawe z tego, ze rekomendacje do Komitetu Regionow sktadaja ogolnopol-
skie organizacje reprezentujace samorzad terytorialny, ktére pan minister wymienit, ale
wydaje mi sie, ze w sytuacji, kiedy proponowany zestaw nazwisk jest absolutnie niere-
prezentatywny w sensie politycznym, to Komitet do Spraw Europejskich przy Radzie
Ministrow, jak i Rada Ministrow, powinny na to zwroci¢ uwage i poprosic te organizacje
o korekte.

Dlaczego twierdze, ze jest on absolutnie niereprezentatywny w sensie politycznym?
Skupmy sie na czlonkach statych. Na razie mamy 18 nazwisk z 21, ktore docelowo majg
by¢ zaprezentowane. Wérod tych 18 nazwisk jest 10 os6b z Platformy Obywatelskiej, 3
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z PSL, 1 z SLD i 4 niezalezne. Nie ma ani jednego reprezentanta PiS, czasami w sonda-
zach wykazywanego jako najpopularniejsza partia polityczna w Polsce.

Przypominam, ze w ostatnich wyborach samorzgdowych Prawo i Sprawiedliwo§é
na poziomie wojewodzkim wygralo wybory. Na poziomie mandatéw jest praktycznie
remis z Platformg Obywatelska. Dlaczego rzad nie zwraca uwagi na niereprezentatywny
sklad zaproponowany przez ogélnopolskie organizacje samorzadowe do Komitetu Regio-
néw, ktory ma pracowac przez piec lat. Najpopularniejsza w niektorych sondazach partia
polityczna w Polsce, ktéra tez aspiruje do zdobycia wladzy, ktora uzyskata bardzo dobry
wynik w wyborach samorzadowych przed dwoma miesigcami, na poziomie wojewo6dz-
kim wygrata, nie ma ani jednego zgloszonego reprezentanta. Prosze rzad o reakcje w tej
sprawie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie posle. Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. W zasadzie chcialem powiedzie¢ prawie to samo, co powiedzial pan
posel Sellin. Poza tym, ze to §wiadczy o pewnej kulturze politycznej, o ktorej nie
ma co dyskutowac, bo szkoda czasu, §wiadezy takze o absolutnym braku pragmatyki
ze strony rzadu. Przeciez rzad musi wiedzie¢, na pewno wie o tym, ze Komitet Regio-
noéw obraduje w formie organizacyjnej podobnie do Parlamentu Europejskiego, tam tez
sa kluby partyjne i sfokusowanie calej polskiej delegacji w jednym klubie jest absur-
dalne z punktu widzenia pragmatyki funkcjonowania Komitetu Regionéw, bo oznacza
to od razu odciecie mozliwosSci funkcjonowania polskiej reprezentacji w ramach réznych
klubow politycznych.

To jest po prostu nielogiczne, bo Polska odbiera sobie mozliwo§ci funkcjonowa-
nia w Komitecie Region6w poprzez polityczng decyzje o monopolizacji delegacji przez
koalicje rzadzacg. Naprawde, cofnijcie sie panstwo o p6t centymetra z logiki partyjnej
i zacznijcie troche mysle¢ o czystej pragmatyce funkcjonowania w instytucjach Unii
Europejskiej. Co wam daje to, ze az 13 kolegow z Platformy Obywatelskiej i PSL bedzie
sobie jezdzito do Komitetu Regionéw. Co wam to daje? Prestiz tych ludzi? Bo chcieli mieé¢
wszyscy swoje stanowiska? Przez to tracimy mozliwo$¢ funkcjonowania w innych klu-
bach w Komitecie Region6w? Przeciez to glowne zainteresowanie rzadu, bo decyzje par-
tyjne sg decyzjami partyjnymi, ale rzad powinien tak ksztaltowac delegacje w Komitecie
Regionow, zeby uzyska¢ maksymalng zdolno§é Polski, jako panstwa, do oddzialywania
na polityke europejska. To jest panstwa problem i blad w tym rozdaniu. Rzad nie jest
od tego, zeby decydowac o partyjnych sprawach, mam nadzieje, ale zadaniem rzadu jest
maksymalizacja wplywu Polski w Komitecie Regionéw, a ta decyzja ten wplyw obnizamy,
a nie podwyzszamy. To jest po prostu nielogiczne.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze. Dolozylabym jeszcze jedno pytanie
- jak to wygladalo w poprzedniej kadencji, jesli chodzi o podzial polityczny? Pézniej
poprosze przedstawiciela naszej delegacji, pana Jacka Protasa, o zabranie glosu, zeby
tez powiedzial, jak to wygladalo poprzednio i na jakich zasadach dokladnie ta delegacja
sie ksztaltuje. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MAC Stanislaw Huskowski:

Zgodnie z polskim prawem przepisy nie daja rzadowi mozliwoS§ci ingerencji w kandyda-
tury przedstawiane przez te zwigzki, organizacje samorzadu terytorialnego. Nie mozemy
nic zrobi¢. Mogliby$émy najwyzej zaapelowac. To jest jedyna rzecz, ktorg moglby zro-
bi¢ rzad, ale w zwigzku z procedura, o ktérej mowiliSmy, krotkim czasem, dostaliSmy
niektére kandydatury po uzupelnieniach w dniu wczorajszym do poludnia. W zwigzku
z czym Rada Ministrow przyjela te propozycje, bo czasu na nic innego nie byto. Ta repre-
zentatywno§¢ rzeczywiScie odbiega od reprezentatywnoS$ci w ostatnich wyborach samo-
rzadowych. Choé¢ rozumiem pana posta Sellina, ktéry to zauwazyl, to nie jestem w stanie
tego w tej chwili potwierdzié ani zaprzeczy¢, bo nie mam takich papierow, ale zapewne
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jest to prawda. Chce powiedziec, ze na 34 zgloszonych kandydatow na czlonkow i zastep-
cow czlonkow jest 13 os6b z Platformy Obywatelskiej...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
My opiniujemy tez dla formalnosci.

Sekretarz stanu w MAC Stanistaw Huskowski:
Mam zestawienie, 13 kandydatow jest z Platformy, 4 z Polskiego Stronnictwa Ludowego,
4 7z Prawa i Sprawiedliwos$ci i bardzo wielu z lokalnych komitetow wyborczych. 13 na 34,
to nie jest jaka§ dramatycznie zawyzona liczba. By¢ moze, nazwijmy to, jest zanizona
liczba kandydatow z Prawa i Sprawiedliwosci czy z Polskiego Stronnictwa Ludowego, ale
o tym decydujg organizacje samorzadu terytorialnego i one takich kandydatow zapropo-
nowaly. Nie widze mozliwosci ingerencji rzadu w te liste. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Poprosze teraz pana Jacka Protasa o zabranie glosu.

Prezes zarzadu Zwigzku Wojewodztw RP Jacek Protas:

Dziekuje panstwu za mozliwo§¢ uczestniczenia w tym posiedzeniu. Szanowni panstwo,
chce powiedziec¢ kilka zdan na usprawiedliwienie rzadu, bo to rzad rekomenduje te liste
do zatwierdzenia, natomiast rzad nie ma wiekszego wplywu na to, jakie kandydatury
otrzymuje. To sg decyzje poszczegblnych korporacji, niezaleznych korporacji samorza-
dowych. W ustawie mamy tylko zapisane, jaka korporacja ilu kandydatow na cztonkow
i kandydatow na zastepcow czlonkow moze przedstawic. Jestem prezesem Zwigzku
Wojewodztw RP i musze powiedzie¢, ze sktad delegacji jest troche inny, niz procentowe
wyniki wyborow samorzadowych, bowiem to sejmiki wskazujg delegatow, a potem ci
delegaci w sposob niezalezny wskazujg reprezentantow.

Chce powiedzieé, ze my, mowie o Zwigzku Wojewodztw RP, postaramy sie podczas
posiedzenia, na ktérym bedziemy uzupelnia¢ te liste, bo nie podaliSmy calego sktadu
naszej delegacji, bedziemy apelowac do kolezanek i kolegow o to, azeby reprezentatyw-
no$¢ byta zachowana. Ona jest zachowana, jesli chodzi o organy wykonawcze samorzadu,
bo przypomne, ze marszatka Ortyla z Prawa i Sprawiedliwo$ci mamy jednego na Pod-
karpaciu. Jest on zastepcg czlonka i niewykluczone, ze bedzie rowniez czlonkiem. Tak
wiec, chee powiedzie¢, w jaki sposob od kuchni jest to zatatwiane. My rowniez staramy
sie, azeby wszystkie regiony byly reprezentowane i tak jest, bowiem poszczegolne kor-
poracje biorg to pod uwage przy rekomendowaniu swoich przedstawicieli. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Panie marszatku, jesli moge... Mozemy z go§émi rozmawiaé, prawda?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Jeszcze raz.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
7 go$émi tez mozemy wchodzi¢ w dialog?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Tak, tak.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Panie marszatku, niestety znam praktyke, ktorg obserwowalem w sejmiku matopol-
skim, gdzie po raz pierwszy zdarzylo sie tak, ze odmowiono opozycji miejsca w sktadzie
Zwigzku Wojewodztw. Tak jeszcze nigdy nie bylo. Nigdy nie bylo tak, zeby opozycja
nie miala zadnego miejsca. Po prostu, koalicja sie zawziela i powiedziala, ze nie wpusci
zadnego, tak wiec nawet nie macie z kogo wybrac. To nie jest tak, ze oni sie nie zglosili
do reprezentacji w Zwigzku Wojewodztw, z ktorych potem wybieracie delegatow. Jest
blokada, jak Polska dluga i szeroka zablokowano opozycje, zeby mieé¢ reprezentacje
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jednoosobowa, na czterech delegatow z Malopolski do Zwigzku Wojewodztw. Nie macie
z kogo wybieraé, zostal wam tylko wyboér zastepcow cztonkéw. To jest dziwactwo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Jeszcze pan poset Rudnicki.

Posel Jakub Rutnicki (PO):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Moi przedmoéwcy z PiS, tu rzeczywiscie nalezy
sie zgodzic, ze co do liczby mandatéw, jezeli chodzi o sejmiki wojewddzkie, to wynik
jest do&¢ zblizony. Panowie nie powiedzieli o drugiej kluczowej rzeczy, ze oprocz tego,
ze ma sie ile§ mandatow, najwazniejsza jest kwestia mozliwoSci koalicyjnych i w skali
kraju tak to wyglada. Panie posle, bardzo sie ciesze, ze pan to powiedzial, ze zdolnosci
koalicyjnej nie macie zadnej. Jezeli chodzi o to, jak wyglada ta sytuacja w sejmikach,
to jest 15:1. W pietnastu wojewddztwach rzadzi koalicja Platformy Obywatelskiej z PSL,
w jednym wojewodztwie jest Prawo i Sprawiedliwo§¢. Panstwo przeciez od kilku tygodni
czy miesiecy krzyczeliScie, ze te wybory zostaly sfalszowane. Jest pewna niekonsekwen-
cja, jezeli chodzi o wasze stanowisko. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan posel Czesak.

Posel Edward Czesak (PiS):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Mialem nie zabieraé¢ glosu, bo moi koledzy
w swoich wypowiedziach oddali sens dziatan koalicji Platformy i PSL. Wytyczne, ktore
skierowala ona do swoich przedstawicieli po wyborach samorzadowych, ktorzy uzyskali
mandaty na poziomie sejmiku wojewodztwa malopolskiego, méwie o moim wojewddz-
twie, ale tez na poziomie powiatow, nie zostaly zachowane, bo dziatacze szczebla niz-
szego wykazali sie madroS$cia. Jednak na poziomie samorzgdu wojewodzkiego, wojewodz-
twa malopolskiego, na czele ktorego stal i stoi marszalek Sowa, znany dziatacz o silnym
wsparciu rodzinnym i partyjnym, te wszystkie dzialania doprowadzity do tego, ze zaden
z 7 przedstawicieli Prawa i SprawiedliwoSci, ktory uzyskal mandaty w sejmiku, nie zna-
lazt uznania, nie byt brany pod uwage do reprezentowania naszego wojewodztwa.
Panie posle, co do tego, jak to sie ksztaltowalo powyborczo, to moglibySmy diugo dys-
kutowac i wyszloby z tego, ze nie jest wcale tak, jak pan to przedstawia... To nie zrozu-
mialem i nie uslyszalem tego, ze pan posel powiedzial, ze koalicja Platformy i PSL robi
to, co robi, tylko przyblizylem sytuacje w wojewddztwie malopolskim. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan posel Rutnicki.

Posel Jakub Rutnicki (PO):
Chcialem tylko sprostowaé. Koalicja nie robi tego, co panstwo tutaj sugerujecie. Warto
po prostu przedstawic, jakie sg fakty. W pietnastu wojewddztwach rzadzi koalicja, w jed-
nym rzadzi Prawo i Sprawiedliwo$¢. Z faktami nie warto dyskutowac.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Moze juz skonczmy te dyskusje. Cheiatbym powiedzie¢ tylko jedna rzecz. Reprezentacja
w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej, to nie jest reprezentacja wladz samorzado-
wych, to jest reprezentacja samorzadéw terytorialnych z Polski. Tu nie ma znaczenia,
kto ma gdzie jakg koalicje. Tylko to, co powiedzial pan poset Sellin, ta reprezentacja
w ogole nie odzwierciedla skladu osobowego samorzadéw terytorialnych na poziomie
wojewodzkim w Polsce. Nie odzwierciedla. Nie koalicji rzgdzacych...

Posel Jakub Rutnicki (PO):
No, ale to jest potrzebne.
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Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
W takiej sytuacji, jak pan moéwi, to nas, jako opozycji nie byloby, na przyklad w tej
Komisji, bo przeglosowalibyscie skiad wylgcznie z danej reprezentacji wiekszosci i opo-
zycji w ogole nie bylo w komisjach. Komisje reprezentuja skiad parlamentu, dlatego
my tu w ogole siedzimy, dlatego jestem wiceprzewodniczacym Komisji, bo takie jest
nasze prawo, jako drugiego najwiekszego klubu w Sejmie. Wy to wlasnie tamiecie w tej
reprezentacji, ale nie ma co dyskutowa¢, bo szkoda czasu, decydujmy i juz.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie posle. Pan Jacek Protas jeszcze krotko. Rozumiem, ze bedzie wniosek
o glosowanie.

Prezes zarzadu ZW RP Jacek Protas:
Bardzo krétko, bo oczywiScie mozna sie zgadzac czy nie z wypowiedziami panéw postow,
natomiast chce zwréci¢é uwage na to, ze zgodnie z ustawg wyznaczaja kandydatow
do Komitetu Regionéw iich zastepcow korporacje samorzadowe i trudno na to wply-
wac komukolwiek. Mozna tylko apelowaé, zeby czuly ten balans, zeby staraly sie, zeby
te reprezentacje byly jak najbardziej kolorowe.

Jednak ustawa precyzuje jednoznacznie, ze korporacje wyznaczajg czy rekomendujg
kandydatow i nie ma przepisow w ustawie, ze muszg to by¢ reprezentanci wszystkich
partii politycznych. Chce zwrdci¢ na to uwage, ze w przepisie ustawowym nie ma na ten
temat ani jednego stowa. Cytuje przepisy ustawy o Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
oraz przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europej-
skiej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Jeszcze pan minister.

Sekretarz stanu w MAC Stanislaw Huskowski:

Chce powiedziec, ze, po pierwsze, prawdg jest, ze korporacje sg zupelnie samodzielne
i mogg zglasza¢ kogo chcg. Trudno in corpore mieé¢ pretensje do korporacji, ze w tych
korporacjach akurat tak sie zlozylo, ze jedna trzecia wyznaczonych delegatow, cztonkow
i zastepcow czlonkow, to sg cztonkowie Platformy Obywatelskiej, a tylko jedna 6sma
to sg cztonkowie Prawa i Sprawiedliwo$ci. Nie mozemy do tego podchodzi¢ wylgcznie
politycznie. Prawo moéwi, ze rozklad przedstawicieli musi obejmowaé wszystkie woje-
wodztwa Rzeczypospolitej. To jest jedyny ogranicznik, terytorialny, ze musza by¢ przed-
stawiciele kazdego wojewodztwa.

Mozna byloby zupelnie inny watek podnie§é, ze sg wojewddztwa, ktore maja pieciu
przedstawicieli i sg wojewodztwa, ktore majg jednego przedstawiciela. Pieciu ma woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie, ktore nie jest najwiekszym wojewddztwem, a jednego,
na przyklad, ma wojewodztwo dolnoslgskie albo wojewodztwo zachodniopomorskie czy
wielkopolskie. Ogromne wojewd6dztwo ma jednego przedstawiciela, a pieciu ma woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie czy podlaskie, ktore ma czterech przedstawicieli. Mozna
byloby réwnie dobrze taki watek podjaé i on bylby réwnie sluszny jak ten, o ktérym
panowie z Prawa i Sprawiedliwo§ci mowiag.

Tak to jest, jezeli sie oddaje decyzje w rece samorzadow, one poruszaja sie w ramach
prawa, ale niekoniecznie muszg sie kierowa¢ innymi wzgledami, na ktérych by wam,
jak w dzisiejszej dyskusji, zalezalo. Tak sie zlozylo, ze rzeczywiscie mozna powiedziec,
ze zupelnie niereprezentatywna jest ta grupa w sensie statystyki politycznej, ale réw-
niez jest niereprezentatywna, i to w duzo bardziej dramatyczny sposob, dla liczebnoSci
ludnosci w poszczegblnych regionach. Tak jest.

Nie widze innej mozliwoéci niz ta, o ktorej powiedzial pan marszatek Protas, prezes
Zwigzku Wojewodztw RP, ze zostalo jeszcze kilka miejsc do uzupelnienia i szefowie tych
korporacji mogg zaapelowac do swoich korporacji, zeby postaraly sie zaré6wno te teryto-
rialng, jak i polityczng dysproporcje wyréwnac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Proponuje przyjecie opinii nastepujgcej tresci. ,,Komi-
sja do Spraw Unii Europejskiej pozytywnie opiniuje kandydatéw na czlonkéw Komitetu
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Regionéw Unii Europejskiej na lata 2015-2020”. Jak rozumiem, jest sprzeciw wobec
przyjecia takiej opinii, w zwigzku z tym poddaje ja pod glosowanie.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem opinii w zaproponowanym ksztalcie?
(12) Kto jest przeciwny? (9) Kto sie wstrzymal? (0) Opinia zostala przyjeta. Dziekuje
panu ministrowi.

Przechodzimy do punktu trzeciego. Dokument COM(2014) 724. Bardzo prosze panig
Haline Dmochowska, wiceprezes Gléwnego Urzedu Statystycznego o zabranie glosu.

Wiceprezes Glé6wnego Urzedu Statystycznego Halina Dmochowska:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Nowelizacja objeta niniejszym
wnioskiem jest kolejnym krokiem Komisji Europejskiej i Eurostatu w kierunku porzad-
kowania i spgjnosci regulacji prawnych w poszczegblnych obszarach statystyki, podejScia
o charakterze zintegrowanym. Tym razem jest to obszar wazny, wrazliwy w odbiorze
spotecznym i dla ocen sytuacji spoleczno-gospodarczej, jest to obszar cen. Wniosek doty-
czy aktu prawnego konsolidujgcego 20 obecnie istniejacych, obowigzujgcych rozporza-
dzen, dotyczacych zasad badania i obliczania cen w poszczegblnych obszarach statystyki.
Nie bede ich szczegélowo wymieniac, bo jest ich wiele, w materiale sg one przedstawione.
Dotyczy on réwniez ram metodologicznych opracowywania wskaznikéw cenowych. Jest
rowniez rezultatem uwzglednienia nowej procedury wprowadzajacej akty delegowane
i wykonawcze w §lad za traktatem lizbonskim.

W ciaggu tych dwudziestu lat, od pierwszego rozporzadzenia dotyczgcego statystyk
cenowych, zmienilo sie wiele w otoczeniu, rowniez w technologii, metodologii badan.
Te elementy w tej nowelizacji sa rowniez zawarte. Zawarta jest, na przyklad, mozliwo§é
wykorzystywania systemow informatycznych sieci handlowych do obserwacji cen. Jest
rowniez zapewniona mozliwo$§¢ korzystania z informacji zamieszczanych na stronach
internetowych.

Rzad popiera ten projekt rozporzadzenia, dotyczacy zharmonizowanych wskaznikow
cen konsumpcyjnych w obszarze metodologii, w obszarze klasyfikacji, regulacji dotycza-
cej nowego okresu odniesienia, zmiana na rok 2015. Sg to zmiany dokonywane co 10 lat,
rowniez w zakresie wymogow dotyczacych raportow jakoSci, jak rowniez wykorzystywa-
nia systemo6w informatycznych jednostek sprawozdawczych do ciagniecia, jesli tak moge
powiedzie¢, informacji o cenach.

Natomiast, podobnie jak to mialo miejsce w kilku innych przypadkach dotyczacych
regulacji w zakresie statystyki, rzad nie zgadza sie na przyznanie uprawnien dotycza-
cych aktow delegowanych na czas nieokreslony. Podtrzymujemy nasze stanowisko, zaj-
mowane rowniez w poprzednich przypadkach, zeby taki czas byl ograniczony do lat pie-
ciu, zeby potem byla dokonywana ocena i ewentualne przedluzenie uprawnienia. Tak
rowniez postepujg inne kraje, z tego co nam wiadomo. OczywiScie, rzad zastrzega sobie
rowniez mozliwo$¢ modyfikacji tego stanowiska w dalszym procesie prac legislacyjnych,
gdyby przypadkiem biegly one w innym kierunku.

Jesli chodzi o ocene skutkéw prawnych, to jesteSmy przygotowani do tej zmiany
w programie badan, rowniez jesli chodzi o kwestie zwigzane z technologig zbierania cen.
W programie na 2015 mamy juz zapisang mozliwo$¢ przekazywania danych przez sieci
handlowe bezposrednio z ich systemu.

Jesli chodzi o skutki finansowe, to oczywiScie ta zmiana oznacza dla nas wiek-
sze obcigzenia, dla nas jako stuzb statystycznych. Moga z tego w kolejnych okresach
wynikaé¢ pewne wzrosty kosztow badan, przy czym, jak zawsze koszty te i rozwigzania,
jakie sag przyjmowane, rozstrzygaja sie na poziomie programu badan statystycznych
i sg uwzgledniane, bgdz muszg sie znalez¢ w ramach limitéw finansowych, ktore GUS
jako gospodarz czesci 58 budzetu musi realizowaé. Badania pilotazowe, ktére byly w tej
chwili realizowane, byly czeSciowo wspierane przez Komisje Europejska. Po wejSciu tej
regulacji, w zwiazku z przejsciem obowigzku finansowania badan na kraj, budzet bedzie
musial zapewni¢ finansowanie tych badan, tak jak ma to miejsce w normalnej procedu-
rze badan statystycznych.

Jesli chodzi o obciazenie stuzb statystycznych, szacujemy to obcigzenie docelowo
w granicach dwoch etatow dla pracownikow-ekspertéw w centrali. Nie ma to znaczenia,
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a wlaSciwie moze mieé¢ pozytywne znaczenie, je§li chodzi o podmioty czy gospodarstwa
domowe, jesli bedziemy mogli na szersza skale stosowac, badz to zbieranie cen z tego,
z czego mozemy zebra¢ w Internecie, badz z systemoéw informatycznych duzych obiek-
tow handlowych.

dJesli chodzi o zasade pomocniczo§ci, w naszej ocenie pod tym wzgledem ten projekt
nie budzi zastrzezen. W zwigzku z tym bardzo prosze Komisje o pozytywne odniesienie
sie do tego projektu. Dziekuje bardzo panstwu za uwage.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Oddam teraz glos postowi sprawozdawcy. Pan poset Grzegorz Tobi-
szowski, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Tobiszowski (PiS):

Panie i panowie postowie, pani minister, szanowni panstwo. Jak juz pani minister wspo-
mniala, przedmiotem dokumentu jest przeredagowanie przepisow dotyczacych wskaz-
nikéw cen konsumpcyjnych w celu ich zmodernizowania, zracjonalizowania i dostoso-
wania do obecnych wymagan. Chodzi rowniez o korzystanie z nowych technologii, ktore
na przestrzeni czasu, od kiedy ten dokument wszed! w zycie, sie pojawily. Przypomne,
ze rozporzadzenie Rady Europy z pazdziernika 1995 roku wprowadzilo te kwestie
i w ciggu kolejnych 17 lat wprowadzono 20 rozporzadzen wykonawczych. Uwzglednia
ono rowniez podzial na akty delegowane i wykonawcze, jak juz pani minister wspo-
mniala, w wielu aspektach metodycznych odnoszace sie do wskaznikéw cen konsump-
cyjnych. Dzieki, jak wspomnialem, postepowi technologicznemu zmienily sie mozliwoSci
ich gromadzenia i przetwarzania. W zwigzku z tym pojawia sie zasadno$c, aby to w jakis
sposob skonsolidowac i zharmonizowac.

W ocenie rzadu koszta rzeczywiscie nie sg wysokim obcigzeniem. Z tego, co w rza-
dowym dokumencie czytamy, jest zabezpieczenie finansowe. Ono jest zwiazane miedzy
innymi z Glownym Urzedem Statystycznym, a wiec jakich$ dodatkowych wielkich obcia-
zen nie ma.

Jesli idzie o proponowane rozporzadzenie, jest ono projektem aktu ustawodawczego
stanowigcego w dziedzinie polityki gospodarczej i pienieznej, w ktorej Unia Europejska
nie ma kompetencji wylgcznych, podlega ono ocenie zgodnosci z zasadg pomocniczoSci.
Jak czytamy w opinii BAS-u i w samym materiale, ta zgodno§¢ z zasadg pomocniczo$ci
wystepuje, a wiec kolizji nie ma.

Podzielam rowniez opinie, iz przyjmowanie aktow delegowanych przez Komisje nie
powinno by¢ na czas nieokre§lony, jak to jest zawarte w dokumencie. Chcialem tylko
dopytac, bo pani minister wspomniala, iz pewna praktyka sie wytworzyla, ze jest przyj-
mowany okres piecioletni. Gdyby pani minister mogla powiedzie¢, skad sie wzieto te
piec lat? Czy to z czego$ wynika, z jakiej$ praktyki, a nie jest to na przyklad siedem czy
osiem lat, bo to, ze rzeczywiscie jest propozycja, aby mie¢ pewng kontrole, ze po okresie
sprawozdawczym jest ocena funkcjonowania dokumentu, w mojej ocenie jest zasadne.
Korzystajac jednak z tego, ze o tym rozmawiamy, gdyby mozna bylo przyblizy¢, skad
pojawil sie termin piecioletni.

Generalnie, w mojej ocenie, przegladajac i stanowisko rzadu, i dokument, i positkujac
sie analizg Biura Analiz Sejmowych, przychylam sie do stanowiska, zeby przyja¢ opinie
rzadu, ktéra ma by¢ prezentowana nastepnie w Parlamencie Europejskim, na forum
Unii Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Czy sg jakie§ pytania do pani prezes? Pani prezes chciala
zabra¢ glos. Bardzo prosze.

Wiceprezes GUS Halina Dmochowska:
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Jestem zobowigzana odpowiedzie¢ na pytania. Te piec¢ lat wynika z dwoch powodow.
Po pierwsze, w statystyce cen, zresztg nie tylko w statystyce cen, stosuje sie piecioletnie
zmiany okresow odniesienia. W okresach piecioletnich zmieniane sg wagi w niektorych
przypadkach, stad jest to dosyé¢ praktyczne rozwigzanie, zeby pewne rzeczy zmieniaé
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mniej wiecej w tym samym czasie, czy harmonizowac terminy tych zmian. To potem
ulatwia porownywalno§é, ulatwia organizacje badan czy opracowan. To jest jedno.

Drugi powdd jest taki, ze musialo to by¢ wynegocjowane na poziomie wszystkich
panstw czlonkowskich. Te zmiany czy te oceny nie moga byé wprowadzane zbyt czesto,
nie mogg tez by¢ wprowadzane z zbyt dtugich okresach, na przyktad przekraczajacych
10 lat, bo wtedy statystyka zaczyna nadmiernie odbiegaé od zycia, a nie powinna. Sa tez
koszty pewnych zmian i to jest kolejny powdd.

Trzeci powod jest taki, ze wszelkie zmiany w statystyce wymagaja okresu przygoto-
wan i pewnego okresu wdrozenia, zwlaszcza jesli angazujg wszystkie kraje. Te wszyst-
kie elementy skladajg sie na to, ze musi by¢ jaki$ racjonalny kompromis co do zakresu
zmian, czestotliwo§ci zmian, glebokoS§ci zmian i tak dalej. Tyle moge powiedzie¢ w tej
sprawie panie posle, pani przewodniczaca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, pani prezes. Nie ma wiecej glosow w dyskusji, w zwigzku z tym stwier-
dzam, ze Komisja rozpatrzyt w trybie art. 7 ust. 4 ustawy wniosek, dokument COM(2014)
724 i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska Rzeczypospolitej. Komisja podzielila sta-
nowisko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do punktu czwartego, sprawy biezgce. Bardzo prosze, pan poset Jakub
Rutnicki.

Posel Jakub Rutnicki (PO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, chcialbym zainteresowac pan-
stwa, bo mysle, ze temat jest bardzo wazny z punktu widzenia interesu i sytuacji pol-
skich firm transportowych, a dotyczy zmian regulacji prawnych na terenie Republiki
Federalnej Niemiec. Od 1 stycznia zaczynajg obowigzywac przepisy dotyczace placy
minimalnej na terenie Niemiec, ktora ma dotyczy¢ polskich przedsiebiorstw transpor-
towych, ktore na terenie tego kraju beda $wiadezyly ustugi transportowe. Powoduje
to gigantyczne problemy, bo miatoby to dotyczy¢ takze podwyzszenia pensji polskich kie-
rowcow, a co za tym idzie, ewentualne problemy zwigzane z konkurencyjno$cia naszej
branzy, a wiemy, jak wazna jest to czes¢ dziatalnoSci gospodarczej w naszym kraju.

Odpowiednie pismo rzadu zostalo skierowane do Komisji Europejskiej, ale mysle,
ze powinniSmy na najblizszym posiedzeniu naszej Komisji porzadek dzienny o ten punkt
rozszerzy¢, poniewaz polscy przedsiebiorcy, polscy transportowcy nie wiedza, w jaki spo-
sob sie zachowac i jaka powinna by¢ interpretacja tych przepisow i czy sg one zgodne
z prawodawstwem unijnym. Myéle, ze odpowiedZ nasuwa sie sama, ale problem jest bar-
dzo powazny. Pani przewodniczaca, bardzo prosze, zebySmy sie tg sprawg zajeli. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie posle, za zwrdcenie uwagi na ten problem. Popieram ten wniosek, zeby-
Smy na najblizszym posiedzeniu, czy na jednym z najblizszych posiedzen, dodali ten
punkt do porzadku dziennego posiedzenia i zaprosili wlasciwego ministra, zeby nam
przedstawit sytuacje. Tak zrobimy. Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze
zabra¢ glos? Nie slysze.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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