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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 329)

19 marca 2015.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Andrzeja Gata-
zewskiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego, Komitetu Regionéw: Przeglad zarzadzania gospodarczego. Sprawoz-
danie ze stosowania rozporzgdzen WE nr 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011,
1176/2011, 1177/2011, 472/2013 oraz 473/2013 (COM(2014) 905 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu;

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3

ust. 2 ustawy Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regionéw: Optymalne wykorzystanie elastycznosci
przewidzianej w obowigzujacych postanowieniach Paktu stabilnosci i wzro-
stu (COM(2015) 12 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowi-
ska rzadu;

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Roczna
analiza wzrostu gospodarczego na 2015 r. (COM(2014) 902 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu;

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy projekt wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu Komisji i Rady
do komunikatu Komisji w sprawie Rocznej analizy wzrostu gospodarczego
na 2015 r. (COM(2014) 906 wersja ostateczna) i odnoszacego si¢ do niego
stanowiska rzadu;

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
lecznego przedktadanego w ramach mechanizmu ostrzegania (2015 r.)
(przygotowane zgodnie z art. 3 i 4 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 w spra-
wie zapobiegania zaktiéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygo-
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wania) (COM(2014) 904 wersja ostateczna) i odnoszacego si¢ do niego sta-
nowiska rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Radziwill podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspoOlpracownikami, Andrzej Dycha podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
wraz ze wspolpracownikami, Edyta Doboszynska dyrektor Zespotu Koordynacji Spraw Europejskich
Zwiazku Rzemiosla Polskiego, Magdalena Gornicka asystentka w Biurze Zewnetrznym Grupy EPL
w Parlamencie Europejskim oraz staly doradca Komisji Zbigniew Czachor.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak, Agata Jackiewicz
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych oraz Bartosz Pawlowski, Zofia Szprin-
ger, Piotr Russel - specjalisci z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam serdecznie wszyst-
kich czlonkéw Komisji, przedstawicieli rzadu, towarzyszgce im osoby, przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli i innych instytucji. Ograniczenia czasowe panstwo znacie, pro-
sze o przestrzeganie tego obyczaju, zreszta dobrego. Czy sg uwagi do porzadku obrad?
Nie slysze. Porzadek obrad zostal przyjety. Przechodzimy do jego realizacji.

Punktem pierwszym jest rozpatrzenie w trybie regulaminu Sejmu Komunikatu Komi-
sji do Parlamentu i tak dalej, i tak dalej, pod tytutem: Przeglad zarzadzania gospodar-
czego. Sprawozdanie ze stosowania rozporzadzen Wspoélnoty Europejskiej, w porzadku
podane sg numery tych rozporzadzen.

Rzad reprezentowany jest przez pana ministra Artura Radziwilla, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw. Bardzo prosze o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Radziwill:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. To sg rozporzadzenia, ktore skladaly sie na dwa
pakiety, tak zwany szeSciopak i dwupak. Klauzule rewizyjne w tych pakietach zobo-
wigzaly komisje do przedstawienia sprawozdania ze stosowania tych rozporzadzen.
Ja powiem bardzo kréciutko, czego szeSciopak i dwupak dotyczyly. Jakie byly najwaz-
niejsze elementy tych rozporzadzen. To byl szereg zmian wzmacniajgcych nadzor budze-
towy panstw czlonkowskich w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu. To bylo wprowadze-
nie procedury dotyczacej nieréwnowag makroekonomicznych, utworzenie ram nadzoru
nad panstwami strefy euro, ktére znajdujg sie w niestabilnej sytuacji finansowej oraz
kodyfikacje Semestru Europejskiego.

Jesli chodzi o samo sprawozdanie, to jest ono dosyé ogolne. Ocena jest utrudniona,
bo to rozporzadzenia obowigzujg przez dosy¢ krotki okres czasu, trzy lata w przypadku
szeSciopaku i péltora roku w przypadku dwupaku. Wiele mechanizméw wprowadzonych
przez rozporzadzenia nigdy nie bylo stosowanych. Europa znajdowala sie w bardzo spe-
cyficznej sytuacji, wiec przetestowany zostal tylko jaki$ wycinek.

Stanowisko rzadu wobec tego komunikatu jest takie, ze taki przeglad jest konieczny
i przydatny. Warto dodaé, ze ocena nie zawiera zadnych rekomendacji dalszych zmian,
ktérym te rozporzadzenia czy zarzadzanie gospodarcze w Europie powinno podlegac.
Polska jest przygotowana na to, zeby uczestniczy¢ w ewentualnych pracach nad dal-
szymi zmianami instytucjonalnymi w Unii Europejskiej w strefie euro. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Postem sprawozdawca jest pan poset Mariusz Witczak, bardzo prosze
o opinie o tych dokumentach.

Posel Mariusz Witczak (PO):
Szanowni panstwo, ta analiza, ktérg realizujemy, nie ma charakteru aktu prawnego
i jako taka nie jest przedsiewzieciem, ktore nas wigze albo budzi jakie$ emocje. Ma cha-
rakter analityczny. PrzypomnieliSmy sobie przy okazji tego dokumentu o tych instru-
mentach, o szeSciopaku i dwupaku, ktore juz jakis czas temu byly wprowadzane. To byly
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instrumenty, ktore mialy wprowadzi¢ lepszy nadzor nad konstrukcjg budzetéw unijnych,
szczegollnie w strefie euro, bo ona przezywala najwieksze problemy, oraz monitorowanie
réznych proceséw budzetowych i zarzgdzania gospodarka poprzez budzety narodowe.

Ta standaryzacja i monitoring przyniosly pewne pozytywne efekty, jezeli chodzi
o kontrolowanie deficytow. Na pewno przyniosly cos, co jest istotne ze wzgledu na spo-
sob ogladu wszystkich panstwowych dokumentéw finansowych. Przypomne kazus Gre-
cji, ktora przez lata, zanim okazalo sie, ze jest panstwem na skraju bankructwa, przy-
sylaly do Komisji Europejskiej, do Parlamentu Europejskiego, do wszystkich instytucji
unijnych, calkiem niezte wyniki finansowe i gospodarcze, ktore niestety rozmijaly sie
z rzeczywistoscig. To daje jako jeden z przykladow, ze standaryzacja monitorowania czy
analizowania zarzgdzania gospodarka poprzez budzety, czy pienigdze publiczne, przy-
niosta efekty.

Czytamy w dokumentach, ze te analizy majg charakter ogélny i nie sg jeszcze
dokladne, gdyz rézne panstwa w réznym czasie dolaczaly do sze§ciopaku i dwupaku.
Dlatego ta analiza obarczona jest pewnymi btedami i nie jest doskonala, bo ma ogdlny
charakter. Ten dokument nie powoduje zadnych skutkéw finansowych, ani spotecznych,
ma tylko charakter analityczny. Per saldo sze§ciopak i dwupak przyniosty pozytywne
efekty, ale o lepszej ocenie w tym sensie, ze bedzie dokladniejsza, bedziemy mogli pody-
skutowa¢é za jaki$§ czas. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Panie ministrze, pan powiedzial, ze wiele z tych — nie wiem czy wiekszo$¢ — rozporza-
dzen, ze wzgledu na krétki czas i dynamike zmian proceséw ekonomicznych w Unii
Europejskiej, nie zostalo w ogble wdrozonych. W zwigzku z tym, czy mozna mieé takg
opinie, ze byly one troszke na wyrost lub zaprojektowano je na zbyt krétki czas?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie stysze. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:
Dziekuje za to pytanie. Powiedzialbym, ze to jest tak, ze szereg z tych rozwigzan, ktore
zostaly wprowadzone, to sa mechanizmy, ktore maja zapobiec nastepnemu kryzysowi,
troche podobnemu do tego, ktory sie wydarzyt w roku 2008 i pozniej. My z tego kryzysu
jeszcze nie wyszliSmy, wiec mamy tutaj bardzo duzy nacisk na te elementy prewencji,
ktoére sg bardzo potrzebne i beda niezwykle uzyteczne, ale cze$¢ rozwigzan jest na czas
pokoju, podczas gdy jesteSmy ciagle w czasach wojny. Tak bym powiedzial.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Nie stysze wiecej glosow w dyskusji. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta do wiadomosci informacje rzgdu na temat komunikatu, dokument COM(2014) 905
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.
Przechodzimy do punktu drugiego. Dokument COM(2015) 12. Bardzo prosze pana
ministra Artura Radziwilla o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:
Dziekuje bardzo. Ten komunikat doprecyzowuje sposoby wykorzystania elastycznoSci
istniejacych mechanizméw w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu. W szczegélnosci
realizuje on podstawowe zalozenia co do kierunkéw polityki gospodarczej w Europie
w obecnej chwili, ktére zostaly pokazane w szczegélno§ci w rocznej analizie wzrostu
na rok 2015. Tymi waznymi wektorami sg: wspieranie inwestycji, wspieranie reform
strukturalnych i konsolidacja fiskalna, ktora sprzyja wzrostowi. To, co w tym komuni-
kacie pokazuje Komisja Europejska, to sa zasady interpretowania regulacji prawnych
Paktu Stabilno§ci i Wzrostu, umozliwiajgce uwzglednienie kosztéw prowadzenia inwe-
stycji publicznych, w tym takze tych zwigzanych z wprowadzaniem planu Junckera,
kosztow wdrazania reform strukturalnych, jak rowniez blizsze powigzanie ograniczen
dla polityki fiskalnej z cyklem gospodarczym w poszczegdlnych krajach cztonkowskich.
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Zeby zaznaczy¢ to, co jest wazne, chce powiedziec, ze ten komunikat odnosi sie
wylgcznie do sposobu interpretacji postanowienn Paktu Stabilnosci i Wzrostu i nie
zawiera jakichkolwiek propozycji zmian aktéw prawnych, wchodzacych w jego skiad.
Stanowisko polskiego rzadu jest takie, ze przyjmujemy do wiadomosci ten komuni-
kat, bo tak naprawde to jest w ramach kompetencji Komisji Europejskiej i uwazamy
to za korzystne dla warunkéw prowadzenia polityki gospodarczej w Europie. Chodzi
o szczegolne potraktowanie kosztow inwestycji publicznych, kosztow reform struktu-
ralnych, a przez to wprowadzanie motywacji do przeprowadzania takich reform, jak
rowniez lepsze dostosowanie regut fiskalnych do cyklu gospodarczego.

Pani przewodniczaca, niestety musze przej$c¢ na posiedzenie innej komisji i chciatbym
upowaznic panig dyrektor Beze do reprezentowania Ministerstwa Finansow.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dobrze. Bardzo dziekuje. Poslem sprawozdawcy jest pan posel Piotr Naimski, bardzo
prosze, panie posle.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Pani przewodniczaca, panie ministrze, to nieszcze§liwie sie sktada.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Jak bedg jakie$ watpliwoSci, to bedziemy wtedy reagowac, czy zaprasza¢ pana ministra
w pézniejszym terminie. Prosze, panie posle.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Ten komunikat, ktory dzi§ omawiamy, to jest wynik, wydaje sie, ogélnego zaniepokojenia
stanem gospodarki w Unii Europejskiej. Tym, ze od kryzysu finansowego w 2008 r., fak-
tycznie rzecz biorae, w wiekszosci krajow cztonkowskich Unii Europejskiej mamy wzrost
minimalny albo stagnacje. Nierozwigzane sg zasadnicze problemy i stad wzial sie plan
Junckera, zeby za pomoca decyzji politycznych, a takze pewnego rodzaju czarodziejstwa
finansowego, z kilkunastu miliardow euro zrobi¢ 315 mld euro.

To jest plan, ktéry budzi wiele watpliwoSci przynajmniej na dwéch plaszczyznach.
Po pierwsze, co do swojego realizmu, a po drugie, co do skutkow politycznych. Jezeli
chodzi o realizm, to watpliwoSci ma wielu ekspertow oraz politykow. Niedaleko szuka-
jac, niedawno odbylo sie spotkanie delegacji Parlamentu Europejskiego z delegacjami
parlamentow krajow czlonkowskich i tam te watpliwoéci byly podnoszone.

Otoz ten lewar finansowy, wielokrotny lewar finansowy, jest oparty na pewnego
rodzaju iluzji i chciejstwie. To chciejstwo zwigzane jest miedzy innymi z tym, ze poczat-
kowe pienigdze, ktére maja pochodzi¢ z EBI i z Komisji Europejskiej, majg byé¢ uzu-
pelniane wkladami wlasnymi krajéw chetnych. Od razu pojawil sie pierwszy problem
i watpliwo§é, jak te wplaty beda sie mialy do kwestii liczenia dtugu. To jest pytanie,
ktore jest powtarzane, wielokrotnie powtarzane, a komunikat Komisji, z ktérym mamy
dzi$ do czynienia, przy calym swoim, ze tak powiem, stowotoku, tak bym powiedzial, nie
rozwigzuje tego problemu.

Sg dwa kluczowe miejsca w tym komunikacie, ktore o tym §wiadcza. Po pierwsze,
komunikat stwierdza, bo musi tak stwierdzic, ze Eurostat jest samodzielny i samorzadny,
a w zwigzku z tym bedzie zaliczal jak bedzie chcial, a Komisja nie ma na to bezposrednio
zadnego wplywu. Po drugie, interesujacy jest tak naprawde w tym komunikacie zalacz-
nik nr 1, w ktérym sg przyklady. Te przyktady, faktycznie rzecz biorac, sa na tyle inte-
resujace, ze pierwszy zacytuje. Wklady pieniezne panstw czlonkowskich na poziomie
funduszu - funduszu poczgtkowego — do czasu wprowadzenia szczegétowych rozwigzan
prawnych i ustalen dotyczacych zarzadzania funduszem, bedg mialy wplyw na dane
statystyczne dotyczace poziomu ich deficytu. Jesli panstwo czlonkowskie nie posiada
§rodkéw na wniesienie takich wkladow i zaciggnie w tym celu pozyczke, to doprowadzi
do zwiekszenia dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Otéz to jest klucz
do problemu. Ten problem jest oczywiScie powtarzany przy sytuacji wspolfinansowania
inwestycji poprzez fundusz Junckera i §rodki krajowe. Tak czy owak, problem rygoru
Paktu Stabilnosci i Wzrostu, w stosunku do tego, co ma by¢ konsekwencjg planu Junc-
kera, jest nierozwigzany.
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Ten komunikat jest bardzo ciekawg probg i rownocze$nie przykladem na to, w jaki
sposoéb w Unii Europejskiej nagina sie prawo. Otdz nagle sie okazuje, ze reguly, ktore
byly bardzo twarde i miaty by¢ bardzo twardo stosowane, 60%, 3% itd., sg elastyczne.
Nagle sie okazuje, ze sg bardzo elastyczne, ze Komisja Europejska bedzie mogla je sobie
interpretowac tak, jak rozumiemy z intencji tego komunikatu, zeby umozliwi¢ krajom
czlonkowskim wejscie do realizacji planu Junckera.

Tak czy owak, caly proponowany tutaj mechanizm jest oparty na bardzo stabych pod-
stawach prawnych i na bardzo stabych podstawach faktycznych. Dlatego ze te pienigdze
sg do§é iluzoryczne, te pierwsze pienigdze. Nie mowigc o tym, ze cala ta maesteria, ktora
ma prowadzi¢ do pomnozenia pieniedzy do 315 mld euro, to jest tak naprawde propozy-
cja czy projekt wygenerowania wtérnych instrumentow finansowych. Nie chce mowig,
ze takie przyklady juz byly i ze Lehman Brothers upadl miedzy innymi dlatego, ze sie
poslizgnagl na wtérnych instrumentach finansowych.

To jest kreacja pewnego rodzaju wirtualnej gospodarki w Unii Europejskiej. To jest
rzeczywiscie do zastanowienia. To jest komunikat i w zwigzku z tym nie podejmujemy
zadnej decyzji, ale to jest dobry, wydaje mi sie, glos w dyskusji, czy poczatek powaznej
dyskusji, dotyczacej tego, co z tym wszystkim sie dzieje, co w tej sprawie warto byloby
robié, jakie Polska powinna mieé¢ stanowisko wobec tych propozycji.

Jest tez druga plaszczyzna i to jest plaszczyzna polityczna. Jest wolanie, w szczegdl-
nosci ze strony politykéw francuskich, ktérzy w sposob skoordynowany z poziomu euro-
parlamentarnego, rzgdowego i urzednikow Komisji Europejskiej, wolajg o to, ze plan
Junckera to jest bardzo dobry plan do tego, zeby wprowadzié¢ polityczny zarzad strefg
euro. Okazuje sieg, ze to moze by¢ powdd, a moze pretekst, a moze po prostu sposobno§é
do tego, zeby stworzy¢ mechanizm politycznego zarzadu, niektorzy mowig rzadu, w tej
czesci Unii Europejskiej, ktora przyjeta pakt fiskalny.

To jest strategiczny plan francuski, ktéry ma w pewnym sensie nadgonic to, co Fran-
cuzi utracili w chwili powstania Unii Europejskiej w 1992 r. Powstala wspélna waluta,
a nie powstal zintegrowany polityczny czynnik, ktéry miatby nad biciem tej monety
gestie. W tej chwili politycy francuscy i eksperci francuscy uwazaja, ze przyszedl na nich
czas, sposobnosc, zeby ten kryzys wykorzystaé dla wlasnej korzysci. To tez jest do roz-
wazenia w sferze politycznej dla nas, tu w Polsce. Stanowisko naszego kraju, naszego
rzadu, powinno ten element tez bra¢ pod uwage.

Szkoda, ze nie ma pana ministra, ale chciatem prosic rzad, w osobie pana ministra,
moze pani dyrektor, o ustosunkowanie sie do tego, co przed chwilg powiedzialem. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie slysze pytan. Prosze o udzielenie
odpowiedzi.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej MF Joanna Beza-
-Bojanowska:

Chciatabym zacza¢ od tego drugiego aspektu, podniesionego przez pana posta. Rzeczy-
wiscie, w Unii Europejskiej obecnie toczy sie dyskusja na temat ewentualnego wzmoc-
nienia zasad zarzgdzania gospodarczego, przy czym ta dyskusja jest oderwana od komu-
nikatu, ktory dzi§ omawiamy. Toczy sie ona na bazie noty analitycznej. Wstepny raport
w tym zakresie planowany jest na potowe roku. W tej dyskus;ji Polska standardowo bie-
rze aktywny udzial. Przynajmniej na te chwile, stanowisko zadnego z krajow nie jest
w tej dyskusji forsowane, sg tylko zbierane pomysty poszczegélnych krajow w zakresie
potrzebnych zmian w strefie euro.

dJesli za$§ chodzi o analizowany przez nas komunikat, to w naszej ocenie, tak jak pan
minister zaznaczyl, komunikat wychodzi naprzeciw adekwatnemu uwzglednianiu w for-
mulowaniu celow fiskalnych kwestii wzrostu gospodarczego i rowniez czesto akcento-
wanej przez Ministerstwo Finanséw strategii konsolidacji finanséw publicznych, sprzy-
jajacych wzrostowi gospodarczemu.

Komunikat ten, z naszej perspektywy, wprowadza dwa bardzo istotne aspekty.
Po pierwsze, umozliwia odliczanie czy uwzglednianie w czesci korygujacej, czyli

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 329)

w momencie, kiedy kraj ma uruchomiong procedure nadmiernego deficytu, podejmo-
wanych przez kraj reform, co pozwala na wydluzenie okresu korekty nadmiernego
deficytu tak, aby umozliwi¢ przeprowadzenie tych reform. Po drugie, okresla wymogi
dochodzenia do éredniookresowego celu budzetowego, do ktérego osiggniecia bedziemy
zobowigzani w momencie uchylenia procedury nadmiernego deficytu, ktére zakladamy,
ze zostanie dokonane na bazie danych za 2015 r. To bylo akcentowane przez ministra.

Ta Sciezka jest obecnie okreslana z uwzglednieniem sytuacji gospodarczej kraju. Czyli
juz nie jest tak, jak byto do tej pory. Punktem odniesienia nie bedzie wartosc 0,5% PKB
bez wzgledu na to, w jakiej sytuacji gospodarczej sie znajdujemy — te przedzialy zostaty
znaczgco zmienione. Obejmuja wartoséci od zera, w sytuacji kiedy, albo jest ujemny
wzrost gospodarczy, albo niekorzystna sytuacja cykliczna, do wartoSci przewyzszajacych
1% PKB w sytuacji bardzo korzystnych warunkéw cyklicznych. Pozwoli to na bardziej
antycykliczng polityke fiskalng, jednocze$nie zgodng z Paktem Stabilno§ci i Wzrostu.
Dlatego tez, tak jak przedstawil to pan minister, nasza ocena komunikatu jest pozy-
tywna.

Jesli za$ chodzi o kwestie statystyk, to Komisja Europejska akcentuje kwestie nieza-
leznoéci Eurostatu, ale wyraznie méwi o tym, w jaki sposéb bedzie ona uwzgledniala,
czy to wydatki na inwestycje czy reformy strukturalne, w przygotowywanych przez sie-
bie propozycjach decyzji Rady. To podejscie jest jak najbardziej spdjne ze stanowiskiem
Ministerstwa Finanséw w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto§ chciatby zabrac glos? Nie stysze. W zwigzku z tym
stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat komunikatu,
dokument COM(2015) 12 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Bardzo dziekuje,
pani dyrektor.
Przechodzimy do punktu trzeciego, dokument COM(2014) 902. Bardzo prosze pana
ministra Andrzeja Dyche o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Andrzej Dycha:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, w swoim wprowadzeniu
chciatbym zwrocié uwage na najwazniejsze elementy stanowiska rzadu. Przypominam,
ze opublikowana przez Komisje Europejskag 28 listopada ubiegtego roku Roczna Ana-
liza Wzrostu Gospodarczego na 2015 r. formalnie rozpoczyna wdrazanie piatego z kolei
cyklu Semestru europejskiego. Zaplanowane w AGS oceny i priorytety byly przedmio-
tem dyskusji na forum poszczegblnych formacji Rady Unii Europejskiej, jako element
przygotowan do posiedzenia wiosennej Rady Europejskiej, ktora odbywa sie dzi§ i jutro.
Nastepnym etapem bedzie uwzglednienie tych priorytetow w aktualizacjach krajowych
programow reform oraz programoéw stabilnosci lub konwergencji, ktére panstwa czlon-
kowskie przedstawig do konica kwietnia. Zwienczeniem tego procesu bedzie przyjecie 14
lipca przez Rade ECOFIN zalecen dla panstw cztonkowskich.

Przechodzac do samego stanowiska —rzad popiera i podziela zawarta w AGS diagnoze
kondycji europejskiej gospodarki. Unia Europejska, ktora zdotata poradzi¢ sobie z kry-
zysem zadluzenia publicznego i grozbg rozpadu strefy euro, stoi obecnie przed nowym
powaznym zagrozeniem — stagnacjg lub niskim wzrostem gospodarczym. Istnieje ryzyko,
ze stabe ozywienie gospodarcze moze przeksztalcic sie w stagnacje, a jednocze$nie Unia
moze odczué negatywne efekty deflacji. W zwigzku z tym muszg zostaé podjete zdecydo-
wane dzialania nie tylko na poziomie narodowym, ale réwniez na poziomie wspo6lnoto-
wym, aby pobudzi¢ popyt, tworzyé miejsca pracy i wzmacnia¢ dlugookresowy potencjat
rozwojowy. W zwigzku z tym rzad popiera postulat Komisji, dotyczacy oparcia polityki
gospodarczej i spolecznej Unii na trzech filarach. Pierwszy, to skoordynowane dzialania
stymulujgce wzrost inwestycji, drugi, to odnowione zobowigzanie do reform struktural-
nych i trzeci, to odpowiedzialna polityka budzetowa.

W odniesieniu do poszczegblnych priorytetow rzad prezentuje nastepujace stanowi-
sko. Zgadza sie, ze spadek w wyniku kryzysu i utrzymywania sie niskiego poziomu inwe-
stycji utrudnia uzdrowienie gospodarcze w Europie, dlatego przyjmuje z aprobatg przed-
stawienie przez Komisje, oprocz AGS, takze planu inwestycyjnego dla Europy. Popieramy
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ukierunkowanie, zmobilizowanych w ramach tego instrumentu $rodkéw na inwestycje
w sieci szerokopasmowe i energetyczne, infrastrukture transportowa, edukacje, badania
i innowacje, energie ze zrodet odnawialnych i efektywno$é energetyczna, ze zwrdoceniem
szczegblnej uwagi na polgczenia miedzysystemowe.

Waznym skladnikiem poprawy klimatu inwestycyjnego jest zapewnienie odpowied-
niego finansowania projektéw gospodarczych, ktére sprzyjaja wzrostowi. Potrzebny jest
rozwdj bardziej zréznicowanego systemu finansowego z dostepem do alternatywnych
zrodet finansowania. Rzad z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w AGS uwzgledniono role
polityki sp6jnosci w pobudzaniu inwestycji. W tym kontekscie szczegblnie wazne jest
podkreslenie, ze §rodki z nowego funduszu bedg dodatkowymi i uzupetniajacymi srod-
kami ponad te, ktére Polska i inne kraje otrzymuja z budzetu, w uzgodnionych wczesniej
ramach finansowych na lata 2014-2020.

Rzad Rzeczpospolitej Polskiej podziela opinie Komisji o roli reform strukturalnych
dla zwiekszenia konkurencyjnosci i zapewnienia odpowiedniego otoczenia regulacyjnego
dla dlugoterminowych inwestycji. Bedzie to wymagato dzialan zaré6wno na poziomie
unijnym, jak i panstw cztonkowskich. Zgodnie ze swoim wielokrotnie wyrazanym sta-
nowiskiem, rzad z aprobata przyjmuje potraktowanie przez Komisje utworzenia jedno-
litego rynku towaréw i ustug jako priorytetowego kierunku dzialania, réwniez na szcze-
blu unijnym. Dotyczy to zwlaszcza tworzenia potgczenia jednolitego rynku cyfrowego,
a takze dokoniczenia budowy wewnetrznego rynku energii.

Komisja okre§la w AGS wspdlng dla wszystkich panstw czlonkowskich liste obsza-
row, na ktorych powinny sie skupic¢ reformy w tym roku. Nalezy jednak podkresli¢,
ze w toku Semestru Europejskiego, zwlaszcza podezas formulowania CSR-0w w sto-
sunku do poszczegélnych panstw czlonkowskich, powinno doj$¢ do odpowiedniego
zawezania listy tak, aby dostosowaé jg do wewnetrznych uwarunkowan w panstwach
czlonkowskich.

Z uznaniem rzad przyjmuje postulat Komisji polgczenia odpowiedzialnej polityki
budzetowej ze wzrostem gospodarczym. Wymaga to, po pierwsze, zréznicowania tempa
korekty budzetowej w stosunku do panstw czlonkowskich, w zaleznosci od skali deficytu
i zadluzenia. Po drugie, wielkos¢ i strukture budzetow nalezy planowaé w sposéb sprzy-
jajacy wzrostowi. Wazne jest zapewnienie w strukturze wydatkow budzetu pierwszen-
stwa produktywnym inwestycjom publicznym oraz sprzyjajacym wzrostowi pozycjom
wydatkow biezacych. Rzad przyjmuje z zadowoleniem fakt podjecia przez Komisje proby
usprawnienia Semestru Europejskiego. Podkreslona w AGS potrzeba wzmocnienia wie-
lostronnego charakteru Semestru Europejskiego oraz otwarcia go i zwiekszenia zaan-
gazowania réznych podmiotow, mysle tutaj o Parlamencie Europejskim, parlamentach
narodowych czy partnerach spolecznych, jest co do zasady stuszna. W Polsce partne-
rzy spoleczno-gospodarczy sg angazowani w prace zwigzane z Semestrem Europejskim
przez Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Strategii ,,Europa 2020”, dziatajacy pod prze-
wodnictwem ministra gospodarki. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Patryk Jaki, ktory
przekazal mi na piSmie informacje, ze nie wnosi uwag do dokumentoéw.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Pan przewodniczacy
Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Jak wida¢, Unia Europejska i poszczegodlne jej kraje stojg przed problemem nowego
impulsu gospodarczego. Swego czasu mowilo sie, ze pienigdze na rozwdj regionalny beda
pod szczegélnym nadzorem, zeby jedno euro dalo w przysziosci kilka euro dochodu.
A tutaj czytam, ze na przyktad Bytom, miasto na Slgsku, ktére ma problemy z likwida-
cja gornictwa i tak dalej, wiekszoéc srodkow unijnych przeznacza na renowacje zabytkow
sakralnych i §wieckich, budowe parku itd. Jak to sie faczy z impulsem gospodarczym?
Komunikaty ogélne sg bardzo optymistyczne, a realizacja jest tak jakby sprzed wielu
lat. Czy ktokolwiek tgczy te radosna tworczos¢é samorzadows z potrzebami ruszenia
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do przodu z gospodarka unijng? Przeciez te pienigdze mozna wydac zupelnie inacze;j.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Dokument unijny, jak kazdy dokument tego typu, jest pewng optymi-
styczna projekcja przysztosci. ChcielibySmy, zeby przysztosc wygladala tak, ze bedziemy
wzrastac, ze sie reformujemy itd. Jaka bedzie praktyka, to oczywiScie czas pokaze, bo tego
typu klasyczne komisyjno-urzednicze prognozy §rednio majg sie potem do rzeczywisto-
§ci. Chociazby sytuacja z Grecja, czyli zmiana rzadu w Grecji i dzisiejsze negocjacje moga
calkowicie ten projekt finansowy zaburzy¢, bo moze by¢ duzo réznego rodzaju pertur-
bacji, ktére wyjda poza te analize. Naprawde, do tego dokumentu mozna sie odniesc jak
do literatury pieknej. Rzeczywisto§¢ jest piekna, w sensie wizji przyszloSci.

Mam jedno praktyczne pytanie. Rozumiem, ze ten projekt zaklada jeszcze optymi-
styczng wersje planu Junckera, ze to bedzie duzy plan, z duzymi pieniedzmi, na ktére
realnie bedg sie sktada¢ panstwa cztonkowskie, ktory pobudzi wzrost gospodarczy.
Tego juz nie bedzie, planu Junckera w wersji pierwotnej juz nie bedzie. Wiemy o tym,
ze to bedzie maly instrumencik, ktéry jest de facto pewna kreatywng ksiegowoScig, czyli
wykreowaniem pieniedzy z niczego. Mam pytanie — do jakiego stopnia korekta planu
Junckera koryguje ten dokument?

Po drugie, prosilismy kiedy$ podczas obrad Komisji — do dzi§ ta prosba nie zostala
spelniona przez pana ministra Radziwilla — o przedstawienie listy dwustu inwestycji,
o ktore w pierwotnym okresie bylo zapytanie do panstw czlonkowskich. Jaki zakres
ewentualnych inwestycji do planu Junckera zglosily poszczegélne panstwa? Pan mini-
ster mial nam te liste przedstawi¢. Nie mamy tego dokumentu do dzi§, a czas mija
i zaczyna to przekracza¢ ustawowe zobowigzania rzadu co do relacji z parlamentem.
Bardzo prosze i skladam te prosbe ponownie na rece pana ministra, zeby przestat do nas
ten dokument, zanim zaczniemy formalng procedure wymuszania go od rzgdu pismami.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Nie slysze. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Andrzej Dycha:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Jezeli chodzi o filozofie calego
systemu podejmowania decyzji, odnos$nie do trafnosci wyboru inwestycji i p6zniej ich
przeprowadzania oraz wyboru strategii rozwoju regionu w tym systemie, w ktorym pra-
cujemy obecnie, to sa one podejmowane mozliwie nisko, czyli tam, gdzie te inwestycje
sg lokowane. Uwazam, ze pomimo zdarzajacych sie bledow, jest to system najbardziej wia-
Sciwy. Wydaje mi sie, ze decyzje podejmowane lokalnie, przy systemie kontroli monitoro-
wania i konsultacji, rowniez w procesie demokratycznym na poziomie lokalnym, to jest
najbardziej efektywny model. Jestem sceptyczny wobec przenoszenia poziomu decyzyj-
nego do gory, a zwlaszcza na poziom Unii Europejskiej. Lepiej, zeby wladze lokalne czy
wladze regionalne, czy jeszcze nizsze, decydowaly o inwestycjach, a nie zeby te decyzje
byly podejmowane na poziomie, na ktérym de facto nie ma kompetencji do podejmowa-
nia tego typu krokéw. Oczywiscie myéle, ze bogatsi o dos§wiadczenia z poprzednich lat
i z tych inwestycji, ktore mialy miejsce w przeszlosci, powinniSmy spréobowacé ten model,
w ktorym funkcjonujemy, dopracowac i poprawié. Jednak co do ogdlnych zasad mySle,
ze powinien on pozosta¢ niezmieniony.

Jezeli chodzi o liste inwestycji, ktore miatyby by¢ realizowane w ramach planu Junc-
kera, to ta lista na poziomie europejskim jest publiczna i dostepna na stronach interne-
towych. Jesli natomiast chodzi o liste inwestycji z Polski, ktore miatyby byc realizowane
na poziomie unijnym, to informacja na ten temat jest przygotowywana i bedzie prze-
kazana Komisji Gospodarki. Takie informacje otrzymuje od moich wspétpracownikow.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Posel Andrzej Galazewski (PO):

Krotka reakcja. Oczywiste jest, ze proces decyzyjny powinien byc zdecentralizowany, ale
jest pewna idea tak zwanej wartoSci dodanej. Kto$ musi pilnowac tego, czy wartos¢ dodana
jest rzeczywiScie realizowana, bo obawiam sie, ze wiele z tych pieniedzy w ten sposdb,
powiedziatbym, stuzy kreowaniu zadowolenia lokalnych decydentow, a nie daje efektow
gospodarczych. To taka refleksja. Obserwuje to z bliska, bo sam sie rozwojem regional-
nym zajmowalem. Sg oczywiScie samorzady, ktére bardzo dobrze inwestujg i sa tez takie,
ktore majg bardzo duze problemy i nie wiedzg co robié z pieniedzmi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Chcialbym powiedzie¢ tylko stowko. Verba volant scripta manent. Mamy zapis z posie-
dzenia Komisji, na ktérym pan minister Radziwill powiedzial, ze lista inwestycji zglo-
szonych w procesie konsultacji juz istnieje, ze zostanie ona nam przekazana. Powiedzial
po prostu, ze da nam te liste, ktéra wyslano na etapie konsultacji pomystu Junckera.
My chcieliby$my otrzymacé tylko to, co bedzie oficjalne po korekcie planu Junckera.
Te liste tez bedziemy chcieli, ale wiemy, ze istnieje ta pierwsza, bo powiedziano nam,
ze zostanie nam przekazana.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MG Andrzej Dycha:
OczywiScie przekaze panu ministrowi sugestie i prosbe pana przewodniczacego.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Nie stysze wiecej zgloszen. Przyjmujemy te deklaracje pana ministra.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomoSci informacje rzadu na temat komunikatu,
dokument CON(2014) 902 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.
Przechodzimy do punktu czwartego. Dokument COM(2014) 906. Bardzo prosze pana
ministra Jacka Mecine o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, rozpatrywane wspolne spra-
wozdanie o zatrudnieniu stanowi czeS¢ pakietu corocznej analizy wzrostu gospodarczego
1jest elementem procesu realizacji Semestru Europejskiego. Zawarta w tym sprawozdaniu
analiza opiera sie na ogladzie rozwoju sytuacji w zakresie zatrudnienia i sytuacji spotecz-
nej, stanie wdrozenia wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia i ocenie krajowych
programo6w reform. Zostala ona sporzadzona na podstawie zalecen przyjetych przez Rade
8 lipca 2014 r. Projekt byl przedmiotem konsultacji oraz uwag, takze rzadu polskiego,
i w ostatecznej wersji wspdlne sprawozdanie zostalo przyjete przez Rade 9 marca.

W sprawozdaniu Polska zostala scharakteryzowana jako kraj o szczegdlnie zna-
czgcym wzro§cie zatrudnienia, w tym zatrudnienia oséb starszych. Wskazano takze,
ze Polska realizuje zadania zwigzane ze wzrostem poziomu zabezpieczenia spolecznego.
Jako przyktad podano objecie umow zlecenia ubezpieczeniem spolecznym do wysokoSci
minimalnego wynagrodzenia, ktére wchodzi w 2016 r. Polska zostala rowniez wskazana
jako kraj, ktory czyni wysitki w kierunku poprawy i dostepnosci opieki nad dzie¢mi oraz
ulatwienia rodzicom godzenia zycia zawodowego i prywatnego. Miedzy innymi wymie-
niono wprowadzenie grantu na teleprace. Dostrzezono takze dzialania na rzecz poprawy
efektywnosci funkcjonowania urzedéw pracy, wskazujac na nowe instrumenty i nowy
sposob dzialania publicznych stuzb zatrudnienia.

Tym samym zostala uwzgledniona wiekszo$¢ naszych uwag w procesie konsultacji,
cho¢ pewien niedosyt budzi niedostrzezenie takich elementéw, jak na przyktad inicja-
tywa rzadowa w zakresie Karty Duzej Rodziny, ktora jest istotnym elementem w kie-
runku poprawy sytuacji rodzin przede wszystkim wielodzietnych.

Kluczowe przestania tego wspoélnego sprawozdania mozna scharakteryzowac w naste-
pujacych punktach. Po pierwsze, analiza sytuacji na rynku pracy w Unii Europejskiej
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wskazuje, ze po okresie kryzysu Unia jest caly czas obszarem wysokiego bezrobocia.
Cho¢ przestalo ono rosna¢ i ulega pewnej stabilizacji, to jednak potrzebne sg nad-
zwyczajne dzialania poszczegdlnych krajow cztonkowskich na rzecz poprawy sytuacji
na rynku pracy. Po drugie, konieczne jest kontynuowanie reform na rzecz dobrze funk-
cjonujacego rynku pracy. W tym gronie Polska zostala wskazana jako kraj, ktory podjal
efektywne reformy.

Kolejnym elementem zalecen jest intensywniejsze wdrazanie gwarancji dla mtodziezy,
ktore odpowiadajg na szczegolnie trudna sytuacje mlodych na rynku pracy. Nowe ini-
cjatywy na rzecz inwestowania w kapital ludzki, zaréwno w zakresie reformy systemow
edukacji, jak i podjecia wysitkow na rzecz budowy modelu ksztalcenia ustawicznego.
Konieczna jest takze wyrazna reakcja na problem dlugotrwatego bezrobocia, ktory jest
problemem skumulowanym w trakcie kilkuletnich probleméw gospodarczych i proble-
mow na rynku pracy zwigzanych z kryzysem.

Wskazuje sie takze, ze system podatkowy powinien wspiera¢ tworzenie nowych miejsc
pracy. Konieczne jest zwalczanie zréznicowan na rynku pracy, w tym zwlaszcza podkre-
§la sie znaczenie dzialan na rzecz poprawy wskaznikéw zatrudnienia kobiet i dalszg
modernizacje systemu zabezpieczenia spotecznego w dwoch kierunkach. Z jednej strony
chodzi o zajecie sie problematyka minimalnego dochodu, a z drugiej wprowadzenie
takich zachet w instrumentach i systemie zabezpieczenia spolecznego na rynku pracy,
ktore bedg uniezalezniaé od systeméw pomocy spolecznej i wplywaé na doprowadzenie
do zatrudnienia tych oséb.

Generalnie mozna powiedzie¢, ze rzad przychyla sie do tego ksztaltu sprawozdania
iuwaza, ze te reformy czy dzialania, wskazywane jako niezbedne, odpowiadajg dos¢
§cisle priorytetom juz realizowanym przez Polske.

Gdybym mial sie pokusi¢ o kilka wnioskow, to po pierwsze, wskazatbym, ze Polska
podjela bardzo intensywne dziatania na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy. Pomaga
nam w tym, oczywiScie, wzrost gospodarczy. Tylko w 2014 r. w stosunku do poprzed-
niego roku bezrobocie zmniejszylo sie o prawie 2%. Dokladnie o 1,9%, jesli idzie o reje-
strowang stope bezrobocia. Natomiast stopa bezrobocia liczona wedlug Eurostatu jest
juz nie tylko ponizej §redniej europejskiej, ale nalezy do najnizszych i jest to 8%.

Co wazniejsze, rosng takze wskazniki zatrudnienia. W Polsce w czwartym kwartale
2014 r. wskaznik zatrudnienia wynosil 67,4%. To jest lepiej, niz zaktadaliSmy w krajo-
wym planie reform. Pokazuje to, ze osiggniecie przez Polske wskaznika 71% zaklada-
nego w realizacji Strategii ,,Europa 20207, jest niezagrozone. Jest szansa na osiggniecie
tego wskaznika wcze$niej. Udaje sie nam takze poprawia¢ sytuacje oséb diugotrwale
bezrobotnych, o okolto 150 tys. zmniejszyla sie rok do roku liczba os6b znajdujacych sie
w dlugotrwatym bezrobociu.

Najwiekszym sukcesem jest to, co udaje sie osiagac¢ w kwestii sytuacji mtodych. Przy-
pomne, ze Polska byla krajem, ktory jako pierwszy odpowiedzial na inicjatywe euro-
pejska i przygotowal plan gwarancji dla mlodych. Zainwestowalisémy $rodki krajowe
w realizacje tych gwarancji. Nie czekalismy, jak wiekszo§¢ panstw unijnych, na Srodki
europejskie i dzieki temu bezrobocie mtodych zmniejszylo sie do 21,1%. To caly czas
jest dwa razy wiecej niz stopa bezrobocia dla ogotu, ale widag, ze jest to wyrazny postep,
bo bezrobocie mtodych spadio o ponad 5%. W tym roku, w jego drugiej polowie, beda
wreszcie uruchomione §rodki unijne przeznaczone na ten cel i spodziewamy sie, ze bez-
robocie mtodych powinno sie zmniejszy¢ do 18%, co zakladaliémy w krajowym planie
reform.

Poprawia sie, choé¢ nieznacznie, sytuacja, jesli idzie o zatrudnienie kobiet. Wskaznik
zatrudnienia zwiekszyl sie z 48,3 do 48,5%. Takze i to jest szczegblnie wazny obszar
dzialania. Poprawia sie takze sytuacja osob 50+, nie tylko wzrosty wskazniki zatrudnie-
nia, ale staramy sie takze efektywniej pomagac osobom 50+ zagrozonym na rynku pracy.

Chce powiedziec nie tylko o nowych instrumentach, ktére uruchomiliémy po tej refor-
mie, ale o dziataniu Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Polska po raz pierwszy wpro-
wadzila system wspierania publicznymi §rodkami przedsiebioreéw, ktorzy chea podnosié
kwalifikacje pracownikow 45+ jeszcze do konca tego roku. Od roku 2016 bedzie to system
wspierajacy wszystkie grupy. To dzialanie nakierowane na poprawe zatrudnienia i pozy-
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¢ji na rynku pracy osob 45+ wigzalo sie z realizacjg priorytetu wzmocnienia pozycji tych
0s6b na rynku pracy. Chce powiedzieé, ze w roku wdrozenia zmian, a wiec od polowy
2014 r., przeznaczyliSmy na ten cel 40 mln z1. Skorzystalo z tego instrumentu ponad 10
tys. pracownikéw. W tym roku ta kwota jest ponad czterokrotnie wyzsza, bo prawie 180
mln zl przeznaczamy na wsparcie szkoleniami. Chce tez podkresli¢, ze Krajowy Fundusz
Szkoleniowy jest po raz pierwszy zarzadzany na poziomie krajowym, przez przedsiebior-
cow i zwigzki zawodowe. WprowadziliSmy modut wiekszej spolecznej odpowiedzialnosci,
odpowiedzialnosci partneréw spolecznych za ten obszar. To sie sprawdza, bo populary-
zacja tego rozwigzania jest znacznie wieksza.

Nie mozna mowié o sukcesach w zakresie polityki rodzinnej, ale zmiana jest widoczna.
Trendy demograficzne zostaly przetamane i po raz pierwszy wzrosta rok do roku liczba
urodzen o 6 tys. Tym samym udalo sie, mozna powiedzie¢, skorygowac prognoze GUS,
ktora przewidywata spadek liczby urodzen o 20 tys., a tymczasem mamy wzrost o 6
tys. To jest oczywiScie element trendu demograficznego zwigzanego z tym, ze w okresie
prokreacyjnym znajdujg sie roczniki z wyzu demograficznego, ale jest to takze, mySle,
kwestia zwigzana z urlopami macierzynskimi i rodzicielskimi. Jest to takze wynik inten-
sywnego inwestowania w program ,,Maluch”. Przypomne, ze tylko w ubieglym roku
stworzylismy 2800 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Powiem na koniec, ze przewidujemy, iz rok 2015 bedzie kolejnym rokiem poprawy
sytuacji na rynku pracy. Stopa bezrobocia rejestrowanego powinna spa§é¢ ponizej 10%,
a wiec osiagng¢ wartos¢ jednocyfrowa. Na pewno bedzie tak w miesigcach letnich, ale
naszym celem bedzie utrzymanie tego poziomu do konca roku. Stopa bezrobocia wedtug
Eurostatu powinna by¢ blizej poziomu 7%. To co jest szczegdlnie wazne i co chciatbym
podkreslié, to rynkowy wymiar tych zmian, ktére wprowadziliSmy w ramach reformy
instytucjonalnej rynku pracy. Urzedy pracy wreszcie pozyskujg oferty pracy i w samym
2014 r. ich liczba ofert przekroczyla milion. Wreszcie urzedy pracy stajg sie miejscami,
w ktorych jest praca i to jest bardzo wazne.

OczywiScie pomaga gospodarka, ale pomagajg tez takie innowacyjne formy wspot-
pracy, gdy wszystkie instrumenty sg kierowane do przedsiebiorcy. Takim wymiarem
praktycznym jest formuta bonéw, ktore sg promesg zaplaty, ktorg mtody czlowiek otrzy-
muje, idzie z tym do pracodawcy i to jest promesa tego, ze je§li pracodawca zatrudni
te osobe, czy przyjmie na staz, to urzad z Funduszu Pracy wyplaci pracodawcy kwote
przyznang w ramach dofinansowania.

W konkluzji powiem, ze te dzialania rzad polski bedzie wspieral. Zwlaszcza ze jeste-
$§my po glebokich konsultacjach i wiekszo§¢é uwag, ktore zglosiliémy, zostata przyjeta.
Projekt ten jest zgodny z priorytetami, ktére Polska realizuje i zamierza realizowaé
w kolejnym roku.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Posel sprawozdawca pan Patryk Jaki r6wniez przekazal nam
informacje na piSmie, ze nie zglosi uwag. Natomiast ja mam uwage, ze to jest ostatni
dokument, jaki pan posel Jaki zaopiniowal, bo go regularnie nie ma na posiedzeniach
Komisji i de facto nie zajmuje sie opiniowaniem dokumentow, ktore sg mu przydzielone.
To informacja dla wszystkich cztonkéw Komisji.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Pan przewodniczacy
Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Panie ministrze, mam jedno pytanie, dlatego ze w calej kwestii zatrudnienia i walce
z bezrobociem z punktu widzenia Polski, ale takze coraz bardziej perspektywy euro-
pejskiej, na plan pierwszy wysuwa sie kwestia emigracji zarobkowej, czyli swobodnego
przeplywu oséb. To bedzie glowny temat najblizszej dyskusji woko6t kwestii zatrudnienia
w Europie. To znaczy, proby korekty swobodnego przeplywu osob z punktu widzenia
zabezpieczenia spolecznego, praw pracowniczych, walki z bezrobociem i napie¢ na ryn-
kach pracy. Czy ten raport i polityka rzadu uwzgledniajg kwestie migracji zarobkowej,
emigracji z Polski z powodow ekonomicznych, bo jej wplyw na wskazniki jest zasadniczy.
Jesli wyjechato z Polski, czy regularnie wyjezdza, setki tysiecy ludzi, to rzeczywiscie
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wskazniki bezrobocia sie zmniejszajg, wskazniki zatrudnienia moze nie rosng, ale bez-
robocia sie zmniejszajg.

Jak przygotowujemy sie do tej dyskusji i analiz dotyczacych napie¢ na rynku pracy
wynikajacych z migracji zarobkowej? Juz widzimy, co sie dzieje w Niemczech przy okazji
stawek placy minimalnej, co sie dzieje w Wielkiej Brytanii przy okazji dyskusji o ograni-
czeniu przywilejow i praw pracowniczych na rynku brytyjskim. Jak to jest traktowane
w dokumentach, ktore sg z zasady optymistyczne? Jak odnosimy sie do problemu migra-
cji? Jezeli dyskutujemy o europejskim wymiarze bezrobocia w Polsce i pracy w Polsce,
to trzeba brac pod uwage ludzkie doswiadczenia, bo kazdy w rodzinie ma juz kogo§, kto
pracuje w Anglii. Jak nie ma, to bedzie mial, bo z kazdego rocznika jaki$ procent ludzi
wyjezdza. Jak dyskutujemy z Polakami o pracy, to pierwszym tematem jest emigracja,
to jest temat numer jeden. Poza tymi wszystkimi dziataniami, o ktérych pan mowi, dzia-
faniami rzadu polskiego na polskim rynku pracy, to zawsze, jak sie z kimkolwiek rozma-
wia, pierwszym tematem dotyczgcym pracy jest wyjazd za granice. To jest numer jeden
w jakichkolwiek dyskusjach. Z tym sie dzisiaj kojarzy glownie kwestia pracy. To jest
wyjazd za granice za praca.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Panie ministrze, prosze.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

14

Dziekuje bardzo. Pan posel poruszyl szereg kwestii o réznej ciezkosci. Nie powiedzial-
bym, ze jak sie rozmawia z mtodymi ludzmi, to problem emigracji wysuwa sie na plan
pierwszy. Przygotowujac plan realizacji gwarancji dla mtodych, po raz pierwszy na taka
skale staraliémy sie zbudowac wokol nich kapital spotecznych gwarancji. Dzisiaj moge
powiedzie¢ z calg odpowiedzialnoScia, ze wszystkie duze organizacje miodziezowe, stu-
denckie, spotykajg sie z nami regularnie i rozmawiamy o tym. Oni raczej poszukuja szans
na polskim rynku pracy, ale nie mozemy i nie chcemy uciekaé od problemu emigracji.

To jest problem, ktory jest obecny w roznych badaniach. Dla mnie najbardziej inte-
resujacy byl ostatni raport ktéregos z instytutéw, ktory zbadal reprezentatywna probe
pytajac, jakie byly podstawowe przeslanki wyjazdu. Okazuje sie, ze to nie sytuacja
na rynku pracy powoduje decyzje o wyjezdzie a zarobki. To jest do§¢ trudny problem,
poniewaz nie nalezy sie spodziewac naglej poprawy. Jezeli prze§ledzimy 10 lat nadga-
niania luki rozwojowej przez Polske, to nasz kraj moze nie jest liderem, ale jest jednym
z liderow wzrostu wynagrodzen w Unii Europejskiej. Nie nalezy sie jednak spodziewac,
ze Polska w najblizszym dziesiecioleciu bedzie w stanie swoimi wynagrodzeniami dojsé
do poziomu bliskiego Sredniej europejskiej, poniewaz produktywnosc podaza za tym wol-
niej i polska gospodarka oraz polskie firmy stracilyby swoja konkurencyjnos¢. JesteSmy
skazani na to, ze cze$¢ mtodych ludzi bedzie wybiera¢ aktywnos¢ na zagranicznych ryn-
kach. W dodatku, niestety, godzac sie na prace ponizej swoich kwalifikacji.

My konsekwentnie przygotowujgc program gwarancji, za chwile o nim powiem, sta-
raliémy sie da¢ kazdemu mlodemu czlowiekowi, ktory znajdzie sie w sytuacji braku
pracy i sam sobie nie poradzi, wsparcie. Pamietajmy, ze gros mlodych ludzi radzi sobie
na polskim rynku pracy, problemem sg wszyscy ci, ktorzy sie zglaszajg do urzedu pracy
i nie otrzymuja zadnej oferty. Dzi§ mozna powiedzie¢, ze dzieki gwarancjom i intensyfi-
kacji dziatan krajowych i europejskich juz w tym roku bedziemy w stanie osiagna¢ taki
standard, ze kazdy mtody czlowiek, ktory sie zwroéci po pomoc, w ciagu szeSciu mie-
siecy — dgzymy do standardu czteromiesiecznego — otrzyma wsparcie. Czy to bedzie bon
zatrudnieniowy czy stazowy, czy pozyczka na dzialalno§é gospodarcza, takze na lokal-
nych rynkach pracy, staramy sie zapewni¢ mozliwos¢ aktywizacji.

Jest jednak wazniejszy element, na ktéry pan posel zwrdcit uwage. To, co mnie
samego szczeg6lnie niepokoi, to zagrozenie drenazem mézgéw. Dlatego przygotowali-
$§my rozwigzanie, ktérym pozwole sobie przed Wysoka Komisja sie pochwali¢. To jest
projekt bardzo innowacyjny na tle Unii Europejskiej. Program ,Wsparcie w starcie”,
ktory przygotowaliSmy wspolnie z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Dedykujemy
go nie tylko studentom, ale i absolwentom. Kilka miesiecy funkcjonowania programu
to ponad 400 pozyczek udzielonych na bardzo innowacyjne projekty. Moge sie mylic,
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ale 30-40% to studenci ostatnich lat, bo problem jest taki, ze mtody inzynier wchodzi
na rynek pracy i poszukuje zatrudnienia. Nie jest prawda, ze on nie zostanie zatrud-
niony, problem polega na tym, ze proponujg mu 2,5 tysigca. On méwi, jak ja mam pra-
cowac za 2,5 tysigca, to wole wyjechaé za granice i pracowaé za wieksze pienigdze.

Chcemy tym programem daé¢ szanse mlodym ludziom, aby mogli dosta¢ najlepszy
instrument finansowy w Europie, czyli do 75 tysiecy pozyczki na pierwszy biznes. Teraz
stawiamy krok dalej i po roku moze dostaé nastepne 25 tysiecy na pierwsze miejsce pracy.
Te pozyczke umarzamy. Najwiecej ekonomistow wzielo takg pozyczke i robig rézne inno-
wacyjne rozwigzania. 25% to sg absolwenci politechnik i na tym nam szczegélnie zalezy.
Oni rzeczywiScie rozwijajg bardzo innowacyjne rozwigzania, z wykorzystaniem nowych
technologii. Prawie 10% to zawody medyczne. Rozmawialem z kilkunastoma absolwen-
tami stomatologii, ktérzy powiedzieli, ze gdyby nie te pienigdze na wyposazenie gabi-
netu, to pewnie leczyliby zeby w Irlandii.

Wiem, ze to nie jest wystarczajace, ale mam Swiadomo§¢ tego, ze musimy sobie radzié
z lukag rozwojowa. Czesé ludzi wyjezdza ze wzgledu na to, ze chcg posmakowaé funk-
cjonowania za granica, ale cze§¢ dlatego, ze majg zobowigzania rodzinne lub okreslong
sytuacje i muszg wiecej zarobié. Dlatego godzg sie bardzo czesto na prace ponizej kwa-
lifikacji, ale za wieksze pienigdze. Jestem przekonany, iz to, ze te projekty dedykujemy
takze mlodym ludziom, ktorzy wracaja na polski rynek pracy, bedzie zachecalo do powro-
tow w miare poprawy sytuacji.

W perspektywie lat 2012-2013 trudno nam byto rozmawia¢ o mocnym mechanizmie
wspierajagcym powroty, skoro u nas sytuacja sie pogarszala. Natomiast z calg pewnoScia
obecne dzialania zwigzane z popularyzacjg powrotow, takze tworzeniem réznych lokal-
nych zachet, po to, aby oferta mozliwosci zatrudnienia w nowo otwieranych fabrykach
na Dolnym Slasku, w Wielkopolsce, w L.odzkiem, do nich docierata. To jest wlasciwy
kierunek dziatan.

Je§li idzie o pomysly zwigzane z demontazem podstawowej wolnosci, jakg jest zasada
swobody przeplywu pracownikow, to my sie jej przeciwstawiamy, chyba nasz glos jest
slyszalny. Martwig nas pewne elementy protekcjonistyczne. Jak pan przewodniczacy
wie, minister pracy i polityki spotecznej dwukrotnie, a ostatnio co tydzien, spotyka sie
ze strong niemiecka, zeby wypracowa¢ kompromis w sprawie placy minimalnej. W tej
sprawie jesteSmy bardzo aktywni. Dzi§ skarga jest rozpatrywana przez Komisje Europej-
ska. Wierzymy w to, ze stojac na gruncie prawa traktatowego uchronimy sie przed tymi
praktykami, tak naprawde protekcjonistycznymi, ktére moga mieé rézne uzasadnienia
bardzo czesto wynikajace z biezacej sytuacji wyborczej. Tego nie bede rozwijal, ale Polska
stara sie mocno sta¢ na tym gruncie i rozmawiaé. W przyszilym tygodniu mamy spotka-
nie z ministrem pracy Holandii na ten temat. Konsultujemy sie praktycznie ze wszyst-
kimi krajami Unii w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Nie ma wiecej pytan. Zakonczyliémy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta do wiadomosci informacje rzagdu na temat projektu wspdlnego sprawozdania,
dokument COM(2014) 906 i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu.

Punkt piagty. Dokument COM(2014) 904. Bardzo prosze pana ministra Andrzeja
Dyche o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MG Andrzej Dycha:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Opublikowane przez Komi-
sje Europejska, jednocze$nie z AGS, sprawozdanie przedktadane w ramach mechani-
zmu ostrzegania ma za zadanie wytypowanie grupy panstw, ktore w nastepnym eta-
pie powinny zosta¢ poddane szczegbélowej ocenie analizy ryzyka makroekonomicznego.
To typowanie panstw do poglebionej analizy odbywa sie przede wszystkim na podsta-
wie tabeli 11 wskaznikow z okre§lonymi warto$ciami progowymi. Poglebionej analizy
dokonuje sie na podstawie o wiele bogatszego zestawu dostepnych danych. W ocenie
rzadu, w sprawozdaniu w sposob przejrzysty i wlasciwy oceniono skale nieréwnowagi
w gospodarkach Unii Europejskiej. Cheialbym réwniez podkreslic, ze Komisja Europej-
ska, podobnie jak w latach ubieglych uznala, ze nie ma potrzeby dokonania poglebionej
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Glos z sali:

analizy sytuacji w Polsce w ramach tej procedury. Komisja wytypowala do przeprowadze-
nia poglebionej analizy makroekonomicznej 16 panstw czlonkowskich: Butgarie, Chor-
wacje, Francje, Portugalie, Wiochy, Hiszpanie, Irlandie, Stowenie, Niemcy, Wegry, Belgie,
Finlandie, Niderlandy, Rumunie, Szwecje i Zjednoczone Krolestwo.

Grecji chyba nie ma co analizowac.

Podsekretarz stanu w MG Andrzej Dycha:

Grecja i Cypr, ze wzgledu na to, ze te panstwa korzystaja z programéw dostosowaw-
czych, zostang ocenione pod wzgledem wystepowania nieré6wnowagi w ramach tych
programow. Szczegbélowe oceny poglebionej analizy stanu nierownowag makroekono-
micznych zostang uwzglednione w kolejnych etapach Semestru Europejskiego, w szcze-
gélnoéci w zaleceniach objetych tg analizg panstw przyjmowanych w czerwcu, lipcu kaz-
dego roku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg tego dokumentu jest pani posel Mirostawa Nykiel. Bar-
dzo prosze.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Oceniajgc przedmiotowy dokument nalezy
z satysfakcjg stwierdzic, ze juz po raz czwarty Komisja Europejska probuje w swoim
sprawozdaniu okresli¢, zdefiniowaé, wskazywaé¢ mozliwosci wyjscia z zaklocen réwno-
wagi makroekonomicznej. Glownym celem tej procedury jest koordynacja unijnej poli-
tyki gospodarczej, ktéra wraz z rocznym sprawozdaniem analizy wzrostu bedzie pod-
stawg do przyjecia i wyznaczenia kierunkéw rozwoju UE w najblizszych latach. Wnioski,
jakie plyna z analizy sprawozdania, z jednej strony pokazuja pewien postep w likwidacji
zewnetrznych i wewnetrznych zaklocen rownowagi makroekonomicznej, np. wysoki,
niestabilny deficyty na rachunkach obrotéw biezgcych zostal znacznie zredukowany.
W wiekszoSci panstw postepuje proces uzdrawiania bilansu we wszystkich sektorach.
Zdaniem Komisji budujacy jest fakt odzyskiwania konkurencyjno$ci w wyniku reform
rynkowych i, jak wskazywano, endogenicznych korekt. Chcialabym zadac pytanie przed-
stawicielowi rzadu, ktére z tych gospodarek unijnych uznano za najbardziej obiecujace
pod wzgledem konkurencyjnosci?

Niestety, na tym Komisja konczy pozytywy i dalej juz wskazuje na bariery wzrostu,
takie jak wysoki poziom dlugu publicznego i prywatnego w wiekszo§ci krajow, nie-
rownowaga bilanséw platniczych, stopy bezrobocia i inne wskazniki spoteczne, ktore
sg na poziomie niepokojacym. Zdaniem Komisji potrzeba zdecydowanych komplek-
sowych dziatan politycznych. Zatozono, ze w roku 2015 gospodarka unijna wzro$nie
do 1,5% wobec 1,25% w roku poprzednim, a w strefie euro niewiele ponad 1%.

Jak juz pan minister powiedzial, na tle gospodarek unijnych polska gospodarka nie
wyglada Zle. Znajdujemy sie w grupie 10 panstw, ktore nie bedg poddawane poglebionej
analizie. To cieszy. Podkreslono w sprawozdanie tylko rosnace bezrobocie wsréd mto-
dych, ale w poprzednim punkcie pan minister lal miéd na moje serce, méwiac, ze to sie
zmienito. Te wnioski, panie ministrze, ktére Unia wyciagnela, sg chyba na podstawie
statystyk z 2013 roku. Jest postep, bardzo sie z tego cieszymy.

Podsumowujac Komisja Europejska chce zapobiegaé stagnacji gospodarczej i rosna-
cemu bezrobociu. Postanowita potaczyc polityke strukturalng, budzetowsg i pieniezna
w zintegrowany program pobudzajacy wzrost gospodarczy. Plan inwestycyjny dla
Europy, co juz dzisiaj byto méwione - tez mialam okazje zdawaé sprawozdanie z tego
tematu na jednym z poprzednich posiedzen Komisji — ma by¢ impulsem do pobudzenia
tej gospodarki. Moja watpliwo$¢ budzi tylko wielko§é tego planu. 315 mld, jesli rze-
czywiscie wszystko sie uda przy tworzeniu tego planu, chyba ze gospodarki narodowe,
na co nic nie wskazuje, co$ dolozg. Czy to bedzie wystarczajacy impuls, zeby pobudzié
gospodarke unijng?

Niemniej jednak wnioskuje, pani przewodniczaca, o przyjecie omawianego doku-
mentu. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, pani posetl. Czy kto§ chciatby zabrac glos? Nie stysze. Prosze, panie
ministrze.

Podsekretarz stanu w MG Andrzej Dycha:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Sam dokument nie odnosi sie bezpo§rednio
do oceny konkurencyjnosci gospodarek. Wskazuje on na nier6wnowagi, ktore istnieja
w gospodarkach. To tyle, odpowiadajac na pytanie panie posel.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekujemy za troske. ZakonczyliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wia-
domoéci informacje rzagdu na temat sprawozdanie, dokument COM(2014) 904 i odnosza-
cego sie do niego stanowiska rzgdu. Dziekujemy panu ministrowi.
Sprawy biezgce. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nastepne posiedzenia
Komisji odbedzie sie 8 kwietnia. Zapraszam. Dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji.




