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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 338)

10 czerwca 2015 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Andrzeja Gata-
zewskiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw ,,Europejski program w zakresie migracji”’ (COM(2015)
240 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo-
sci i Spraw Wewnetrznych (15 i 16 czerwca 2015 r.) w zwigzku z zasiegnieciem
opinii Komisji w tych sprawach (COM(2012) 11, COM(2013) 228, 534),

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Informacje Rady Ministréw o posiedze-
niu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 22 czerwca 2015 .,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Informacje Rady Ministréw o posiedze-
niu Rady Europejskiej, ktére odbedzie sie w dniach 25 i 26 czerwca 2015 r.,

— w trybie 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw: Globalne partnerstwo na rzecz eliminacji ubéstwa

i zrownowazonego rozwoju po roku 2015 (COM(2015) 44 wersja ostateczna)
i odnoszace sie do niego stanowisk rzadu.

W posiedzeniu udziat wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspoélpracownikami, Artur Nowak-Far podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Jurand Drop podsekretarz stanu w Ministerstwie Admi-
nistracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Monika Zbrojewska podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci wraz ze wspolpracownikami, Edyta Bielak-Jomaa generalny inspektor
ochrony danych osobowych wraz ze wspotpracownikami, Zbigniew Czachor staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger i Joanna Kowalska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Agnieszka Grzelak i Bartosz Pawlowski — eks-
perci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Anna Zygierewicz - specjalista ds. spotecznych z BAS.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.
Witam serdecznie przedstawicieli rzadu i towarzyszace im osoby, witam posiow. Postow
do Parlamentu Europejskiego nie ma.

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie sltysze. Zatem porzadek obrad zostal przyjety.

Uprzejmie informuje, ze wczoraj do sekretariatu Komisji wplynelo pismo z Minister-
stwa Spraw Zagranicznych informujace, ze na Radzie ds. Zagranicznych nie jest przewi-
dziane rozpatrywanie projektow aktéow ustawodawczych. W zwigzku z tym informacje
o posiedzeniu Rady rozpatrzymy w trybie art. 151 regulaminu Sejmu.

Po przyjeciu porzadku obrad przechodzimy do jego realizacji. Punktem pierwszym
jest rozpatrzenie w trybie regulaminu Sejmu Komunikatu Komisji do PE, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,,Europejski program
w zakresie migracji”, COM(2015) 240, i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.
Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Piotra Stachanczyka sekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Bardzo prosze o wprowadzenie do tematu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, méwimy o dokumencie komi-
syjnym , Europejska agenda migracyjna”. Komentarze do tej agendy chce podzielié
na kilka czeéci. Najpierw kilka komentarzy generalnych. Prezentowana agenda byla
zapowiadana juz wcze$niej. Nie jest tak, ze jej stworzenie bylo odpowiedzig na istnie-
jaca sytuacje na potudniu Europy. Co do zasady byla zapowiadana wcze$niej. Ma ona
na celu usystematyzowanie polityki migracyjnej UE i zminimalizowanie skutkéw presji
migracyjnej, zwlaszcza tej obecnej. Zeby zmierzy¢ sie z tym, co dzieje sie w tej chwili
na poludniu, ta agenda dzieli sie na kilka cze$ci: na dzialania niezwloczne i na dziatania
§rednio- i dlugookresowe.

Pierwsza cze§é — dziatania natychmiastowe — dotyczy ratowania zycia os6b plynacych
przez morze, w tym przede wszystkim poszerzenia operacji Tryton i Posejdon, walki
z siatkami przemytniczymi, programow relokacji i przesiedlen, wspoélpracy z panstwami
trzecimi oraz pomocy panstwom czlonkowskim UE znajdujacym sie na pierwszej linii.
Natomiast w dluzszej perspektywie mamy tu do czynienia z ograniczeniem zachet
do nielegalnej migracji, lepszym zarzadzaniem granicami, kwestig polityki azylowej
i kwestig migracji legalne;j.

Co jest dobre w tym dokumencie? Dobre w tym dokumencie, i rzad w tym zakresie
dokument popiera, jest horyzontalne podejScie do problemu migracji i proba zmierzenia
sie ze wszystkimi aspektami tego zjawiska. Mamy jednak watpliwoSci, czy rzeczywiscie
wszystkie dzialania proponowane na pewno bedg mialy skutki takie, jak sg planowane
przez Komisje, czyli lepsze zarzadzanie migracjami i ograniczenie nielegalnej migracji,
czy tez niektore nie stang sie, jak to sie méwi, pull faktorami, czyli tymi, ktére beda
przyciggac nielegalnych migrantéw do Europy.

Jesli chodzi o cze$¢ generalng, to bedziemy mieli jedng uwage. Dokument, naszym
zdaniem, jakkolwiek sytuacja na poludniu rzeczywiScie jest w tej chwili najgorsza
w Europie, zdecydowanie za bardzo sie na niej skupia, prawie w ogéle pomijajgc inne
granice, zwlaszcza sytuacje na Ukrainie, ktora dzisiaj w wymiarze migracyjnym jest sta-
bilna, ale w kazdym momencie w przypadku zaistnienia niekorzystnych zjawisk militar-
nych w tym kraju, moze sie zmienic.

Jesli chodzi o komentarz do poszczegdlnych dziatan, to najwazniejszy komunikat,
jaki jest do przekazania, to kwestia, ze rzad polski negatywnie ocenia obowigzkowosc
programu relokacji i programu obowigzkowych przesiedlen. Uwazamy, ze Komisja Euro-
pejska, przedkiadajac taka propozycje, wykroczyla poza mandat Rady Europejskie;j.
W dokumencie Rady Europejskiej wyraznie jest mowa o dobrowolnosci. Komisja pro-
buje stworzy¢ system obok pogladéw glow panstw i rzadéw krajow cztonkowskich. Dla-
tego we wszystkich kolejnych debatach, jakie beda prowadzone, rzad RP bedzie zabiegat
o powr6t do zasady dobrowolnosci. Przy czym zasada dobrowolnoSci nie oznacza dla
nas braku solidarnosci czy braku odpowiedzialnosci. My tylko uwazamy, ze kazdy kraj
czlonkowski, ktory chciatby wesprzeé kraje frontowe, musi sam ocenié swoje mozliwoSci,

4 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 338)

system azylowy, mozliwoS§ci integracyjne i nie moze by¢ tak, ze to Komisja Europejska
podejmuje w tym zakresie decyzje.

To jest stanowisko fundamentalne, ale poniewaz dyskusja w ramach réznych struk-
tur unijnych moze by¢ prowadzona takze w ten sposob, ze ta sprawa zastanie oddana
do decyzji szefow panstw i rzadow, a na spotkaniach bedg dyskutowane kryteria, wedtug
ktorych Komisja Europejska podzielita uchodzcow, czy tez zamierza ich podzieli¢, to jeste-
$my przygotowani i w stanowisku rzad réwniez zglasza nasze uwagi, ze ten podziat nie
byt dokonywany wiasciwie, nie uwzglednial miedzy innymi zdolnosci poszczegélnych
krajow do ich systemoéw azylowych, zdolnoSci integracyjnych, nie uwzglednial takze
ewentualnych zagrozen.

Sytuacja w Polsce jest taka, ze musimy mie¢ pewien zapas w systemie azylowym
na wypadek gwaltownej zmiany sytuacji na Ukrainie, czego Komisja Europejska nie
brala weale pod uwage. Ponadto uwazamy, ze Komisja Europejska w zdecydowanie
za malej skali poSwiecila uwage zwalczaniu tak zwanych wtornych przemieszczen
na terenie UE, czyli tego, jak zapobiec sytuacji, ze osoby relokowane, czy przesiedlone
do wszystkich krajow UE, nie przeniosa sie do wybranej grupy czterech, pieciu najbo-
gatszych, do ktorych tak naprawde zamierzajg sie dosta¢. Jak uniknaé tego, zeby proba
rozladowania sytuacji w jednym kraju nie stala sie probg zwiekszenia liczby migrantow
w innych krajach, whrew zasadom relokacji.

Natomiast wszystkie pozostale dzialania kréotkoterminowe, jakie sg wymienione
w tym dokumencie, dotyczace walki z przemytnikami, wspoélpracy agencji unijnych,
zwiekszenia mozliwo§ci wywiadowczych, poprawy jakoSci czy zwiekszenia budzetow ope-
racji Tryton i Posejdon itd., bedziemy popieraé, cho¢ zdajemy sobie sprawe, ze sg tam tez
kwestie dyskusyjne, zwlaszcza kwestia niszczenia todzi przemytniczych, ktéra w dosé
powszechnej opinii wymagalaby zaangazowania $rodkéw militarnych, a jako taka
wymagalaby zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ lub wladz libijskich. Sytuacja jest taka,
ze w zwiazku z pozycja Rosji na zgode Rady Bezpieczenstwa w chwili obecnej raczej nie
da sie liczy¢, a wladz libijskich, takich, ktore kontrolowalyby cale wybrzeze Libii, tez
chwilowo nie ma i nie wiadomo, kiedy beda.

Jesli chodzi natomiast o dzialania dlugofalowe i Sredniofalowe, to popieramy pro-
pozycje czterech filarow, ktore sa, zwracamy jednak uwage na to, ze wiekszg uwage
powinno sie poswiecic takze polityce powrotowej. To znaczy, system ten moze zadzialac
tylko wtedy, gdy osoby, ktore nie kwalifikuja sie do statusu uchodzcy, czy ktorych wnio-
ski sg w sposob oczywisty nieuzasadnione, bedg sprawnie odsylane do krajow pocho-
dzenia. I to jest podstawowe zadanie, ktére powinno spoczywac na panstwach granicz-
nych, do ktorych ci ludzie trafiaja. Powinien tam byé dokonywany podzial na tych, kto6-
rzy co do zasady dostang jaki$ rodzaj ochrony, na tych, ktérzy na pewno nie dostana,
i na te grupe $rodkowa, w ktorej trzeba bedzie przeprowadzié szczegbélowe postepowania
azylowe. Ale bez sprawnej polityki powrotowej, czyli bez tego, co w uktadzie kij-mar-
chewka jest tym realnym kijem, ten system nie zadziala, a Komisja, naszym zdaniem,
przemkneta sie tylko po tym temacie w swoim komunikacie. I to jest tez element, kto-
remu, uwazamy, powinno sie poS§wieci¢ znaczenie wiecej czasu i znacznie wiecej uwagi.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Poslem sprawozdawca jest Marek Wojcik. Bardzo prosze, panie posle,
o sprawozdanie.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ten europejski program w zakresie migracji tak
naprawde jest juz przedmiotem debaty publicznej. Kilkakrotnie rowniez rozmawialiSmy
o tym programie na posiedzeniu Komisji, moze nie wprost, ale odwotywaliSmy sie do roz-
wigzan, ktore sg w nim przewidziane.

Paradoksalnie, wedlug mojego przekonania, Polska powinna by¢ zainteresowana
europejskimi rozwigzaniami w zakresie migracji, dlatego ze jesteSmy panstwem, ktore
przeciez ma najdtuzsza ladowg granice w UE. Przypomne panstwu, ze rok temu byli-
Smy pod duzg presja, w sytuacji rzeczywistego zagrozenia duzym naplywem migrantow
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z Ukrainy. Wtedy nasz rzad réwniez podejmowal dziatania po to, zeby przygotowac sie
do ewentualnego duzego naptywu uchodzcow z Ukrainy, dlatego ze kazde panstwo jest
w stanie przyjac kilka, kilkanascie tysiecy uchodzcow. W sytuacji duzego niekontrolo-
wanego naplywu Polska nie bylaby w stanie sobie poradzié¢, gdyby zostala pozostawiona
sama z tg sytuacjg. Dlatego tez wtedy podjeliémy takie dzialania, glownie w ramach
Grupy Wyszehradzkiej, po to, aby uzyska¢ pewnego rodzaju zapewnienia solidarnego
podejscia do spraw.

Dzi$ stoimy przed wyzwaniem, ktorym rzeczywiscie glownie jest sytuacja na potudniu
Europy. Natomiast co do rozwigzan, ktore dzi§ bedg przyjmowane, by¢ moze w jakiejs
perspektywie czasu w zwigzku z naszym polozeniem geograficznym i nasza sytuacja poli-
tyczna, tez bedziemy wnosili o to, aby podobne rozwigzania wprowadzaé¢ w UE i liczy¢
na solidarno$¢ naszych partnerow w Europie. W zwigzku z tym mysle, ze powinnismy
by¢ bardzo aktywnym uczestnikiem prac nad tymi nowymi rozwigzaniami.

Chcialbym wesprze¢ stanowisko rzadu, dlatego ze na dzien dzisiejszy stanowisko
bazujgce na dwoch postulatach — po pierwsze powrotu do zasady dobrowolnosci przyjmo-
wania migrantow, po drugie zwigzanego z uwzglednieniem potencjatu krajowego doty-
czgcego przyjmowania migrantow — wydaje sie stuszne. RzeczywiScie jesteSmy w roz-
nych sytuacjach. Polska musi uwzgledniaé to, o czym moéwit pan minister, czyli pewnego
rodzaju rezerwe na wypadek pogorszenia sie sytuacji na Ukrainie, szczegolnie ze w przy-
padku pogorszenia sie sytuacji na Ukrainie Polska, w razie migracji fali uchodzcow
z Ukrainy, z pewnosciag bylaby panstwem docelowym, biorgc pod uwage w tym momencie
liczbe Ukraincow pracujacych na terenie Polski. Z pewnoscig to bytby przede wszystkim
nasz problem. W zwigzku z tym mysle, ze powinniSmy ten argument ukrainski w tej
debacie bardzo mocno podnosi¢. Natomiast co do zasady mysle, ze powinni§my wspierac
dzialania UE zmierzajgce do tego, aby zmienia¢ przepisy, zmienia¢ polityke migracyjna.
Powinni§my by¢ bardzo aktywnym uczestnikiem, dlatego ze w przyszloéci te rozwiaza-
nia mogg by¢ dla naszego kraju bardzo wazne i niestychanie potrzebne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Rozpoczynamy dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos
w dyskusji? Pan przewodniczacy Szczerski, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, na poczgtek mam jedno pyta-
nie, jak pan minister odczytuje, skad wzieto sie tak radykalne przekroczenie delegacji
Rady Europejskiej przez Komisje Europejska, jesli chodzi o polityka dotyczaca przy-
musowej alokacji migrantéw? Bo to jest sytuacja bezprecedensowa. Komisja Europejska
radykalnie rozni sie od zalecen Rady, ktorej decyzje powinna wypelnia¢, a nie przekra-
czat. Jak pan uwaza, dlaczego nie ma tez jakiejs jednoznacznej reakcji Rady Europejskiej
w tej sprawie, albo przewodniczacego Rady Europejskiej na to radykalne przekroczenie
uprawnien przez Komisje Europejskg w tej sprawie?

Druga sprawa, to rzeczywiScie bardzo wazny jest ten watek, o ktorym pan moéwit
w drugiej czeSci wypowiedzi, méwigc o tym, ze to nie tylko chodzi o przyjmowanie,
ale takze chodzi o polityke odsylania. Bo rzeczywiscie zgodnie z polska praktyka bar-
dzo trudno jest uzyskaé¢ w Polsce azyl. JesteSmy bardzo restrykcyjni w tym wzgledzie.
W efekcie bedzie tak, ze w przypadku tej polityki de facto bedziemy mieé przede wszyst-
kim do czynienia nie tyle z problemem imigrantow na terytorium Polski, co konieczno-
Scig bezpiecznego odsylania ich do kraju pochodzenia, co jest humanitarnie dyskusyjne.
Bedzie ogromna presja na to, zebySmy mieli w zwigzku z powyzszym polityke azylowa,
bo inaczej bedziemy mieli do czynienia z sytuacjg, kiedy Polska bedzie krajem masowo
odsylajacym tych ludzi do krajow pochodzenia, co bedzie, jak powiedzialem, humanitar-
nie dyskusyjne i wywola na pewno duze napiecie polityczne. Jest wiec pytanie, w jaki
sposob mozemy sie do tego odnie§é w dyskusji o nowej europejskiej polityce migracyjnej.

Trzecia rzecz, nie tyle bym sie powolywal na potencjalng fale migracyjng ukrain-
ska jako argument za dobrowolnoScia, jak méwil pan poset Wojcik, ile na podzial obo-
wigzkow. Jest argument dlugosci naszej granicy zewnetrznej. Nie mozemy réznicowac
imigrantéw ze wzgledu na kraj pochodzenia, bo to niezgodne z prawem europejskim.
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Takimi samymi migrantami sg ci ze wschodu, jak i ci z potudnia. To, ze oni przekra-
czaja granice morska w bardziej tragicznych warunkach, to jest to sytuacja okoliczno-
§ciowa, a nie warto§ciujgca ludzi. Imigrant ze wschodu jest takim samym imigrantem
jak ten z potudnia. Tak wiec my, bronigc granicy wschodniej UE, naprawde swoja czesc
obowigzkow solidarnoSciowych wzgledem migracji wypetniamy. To jest argument, ktory
powinien by¢ podnoszony jako argument na rzecz dobrowolnoSci, bo inaczej mozemy
bardzo tatwo przestac kontrolowac nasze granice wschodnie i potem kaza¢ innym kra-
jom przyjmowac imigrantow z Kaukazu, Azji Srodkowej czy z Ukrainy, mowigc, ze teraz
wy musicie sie podzieli¢ naszym problemem, tak jak my dzielimy sie¢ waszym. Chciatbym
prosi¢ o pana komentarz do tych pytan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen nie widze, wiec ja sie zglosze do dyskusji. Mam pytanie
o zasade dobrowolnosci. Ja rozumiem troszke inng forme zasady dobrowolnosci, bo przy
tak zwanych, przepraszam, ze tak wulgarnie powiem, kontyngentach przydziatu, czy
bierze sie pod uwage zgode imigranta, gdzie chciatby by¢. Jezeli zasada dobrowolnosci,
to rozumiem, ze uwzgledniajgca tez checi, mozliwoSci, wiezy rodzinne, latwos¢ postugi-
wania sie jezykiem itd. Wielu imigrantow pochodzi z krajow dawnych kolonii, co w spo-
s0b automatyczny Iaczy ich, gtéwnie pod wzgledem jezykowym, ale tez czasami sg dodat-
kowe wiezi z tym zwigzane. A na marginesie juz méwigc, to panstwa kolonialne czerpaly
korzySci z tych panstw czasami przez kilkaset lat. Dobrze by bylo, zeby oddaly czesc
tego, co wziely w czasach kolonialnych, czyli teraz zaopiekowaly sie ludzmi, ktorzy w tej
chwili sa w tragicznej sytuacji. Dziekuje bardzo. Jeszcze pan przewodniczacy Szczerski,
prosze bardzo.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dopowiem do tego, o czym mowil pan przewodniczacy Galazewski, zeby nie bylo drugiej
rundy. Jak pan minister sobie w takim razie w praktyce wyobraza, ze gdyby, co mam
nadzieje, nie nastgpi, byly obowigzkowe kwoty relokacyjne, to de facto rozumiem,
ze oznaczaloby to u nas oérodki tymczasowego pobytu, chronione. Bo ci ludzie w wiek-
szo$ci, jak mowil pan przewodniczacy Gatazewski, wcale nie majg zamiaru i nie chcieliby
by¢ w Polsce. Rozumiem wiec, ze do czasu ich deportacji albo rozpatrzenia ich wnioskéw
bedziemy mieli w Polsce rodzaj wydzielonych wiezien rasowo-etnicznych i religijnych,
trzymajacych pod przymusem ludzi, dlatego ze przystata ich Komisja Europejska. Oni
tu nie cheg by¢, my nie bardzo jesteSmy gotowi na to, zeby oni tu byli.

Bedziemy mieli sytuacje trudna tez humanitarnie, bo czym innym jest pomoc, ktorej
musimy udziela¢ wszystkim w tragicznej sytuacji zyciowej, i nie ma tu zadnej dyskusji,
a czym innym jest projekt przymusowej relokacji ludzi, ktorzy nie majg zamiaru tu byc,
a my nie jesteSmy na to przygotowani na to, zeby ich przyjmowac, majgc inne obowigzki
wzgledem granicy wschodniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):

Nie ma wiecej zgloszen do dyskusji. Panie ministrze, prosze o odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Dziekuje bardzo. Pierwsza kwestia podniesiona przez pana przewodniczgcego Szczer-
skiego: z tego co wiem, ale to jest zdecydowanie bardziej pytanie do kolegéw z Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, do ministra Trzaskowskiego, tocza sie dyskusje polityczne
miedzy krajami na temat tego, dlaczego Komisja wykroczyta poza mandat Rady. Mysle,
ze ta dyskusja odbedzie sie tak naprawde na posiedzeniu Rady, ktére bedzie 25 czerwca,
bo z tego co wiem, to wiekszos¢ krajow szykuje sie do dyskusji wlasnie wowczas. Kraje
nie zamierzajg prowadzic tej dyskusji obecnie publicznie, zamierzajg sobie wszystko
wyjasnié z przewodniczgcym Junckerem i jego wspotpracownikami w trakcie tego posie-
dzenia.

Jezeli chodzi o relokacje, to powiedziatbym kilka stéw, zeby pewne rzeczy przybli-
zy¢ i wyjasni¢. Ten projekt zaklada, ze relokowani beda ludzie, ktorzy co do zasady
maja duze szanse otrzymania ochrony miedzynarodowej na terenie UE. W praktyce
nie ten dokument, tylko ten szczegélowy przedlozony przez Komisje, mowi, ze Komisja
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widziataby to w ten sposob, zeby relokacji podlegali wylacznie obywatele dwoch krajow,
co do ktorych procent uznawalnosci decyzji, czyli wydawania decyzji pozytywnych przez
kraje unijne, przekracza, o ile pamietam, 75 proc. To sg obywatele Syrii i Erytrei. Czyli
mozna by przypuszczac, ze osoby te dostalyby co do zasady jaki§ rodzaj ochrony w kraju
unijnym, gdyby do niego trafily, ale one trafiajg wszystkie do jednego z dwoch krajow,
bo przyjezdzajg albo przez Morze Srodziemne do Wloch, albo przez morze lub granice
ladowa do Grecji. Dlatego tez byliby oni traktowani w krajach, do ktorych by trafiali,
jako osoby kandydaci na uchodzcow, czyli ich osrodki bytyby otwarte.

Moéwilem o tym w trakcie mojej wypowiedzi, ze wlasnie podkresliliémy, ze Komisja
w ogoéle bardzo mocno zlekcewazyla w tym dokumencie kwestie wtornych przemiesz-
czen, czyli wlasnie tego, co by sie prawdopodobnie zdarzyto. To znaczy, oni majg bardzo
wybrane kraje i chcg dotrze¢ mniej wiecej do pieciu, szesciu krajow europejskich, a nie
do ktoregokolwiek z dwudziestu oémiu. Bez uwzglednienia tych elementéw mieliby$my
do czynienia nastepnie z przesunieciami tych oséb do krajéw zamozniejszych, do kto-
rych chcialyby trafi¢, tym bardziej ze ten dokument unijny, ten szczegotowy projekt
decyzji opartej na art. 78.3 traktatu, de facto nie daje tym ludziom prawa odmowy. On
daje krajowi prawo odmowy przyjecia kogos ze wzgledéw bezpieczenstwa. Czyli jesli nam
wyniknie z naszych systemow, ze kto§ stanowi zagrozenie, to nie przyjmujemy, ale de
facto nie jest tak, ze kazdego kandydata do relokacji Wiosi bedg pytac ,,prosze pana, pro-
ponujemy panu taki czy inny kraj”, tylko ,,pan tu, pan tam, pani tu”. OczywiScie bedzie
to bardziej rozbudowane. W kazdym razie nie zakladano tam dobrowolnosci po stronie
0s0b, ktore majg by¢ przemieszczone.

W zwiazku z tym beda prawdopodobnie sprzeciwy tych ludzi i mysle, ze ten model
klasycznie, na zdrowy rozum jest nie do utrzymania, bo ci ludzie mogg zaczaé prote-
stowac juz na pierwszym etapie, kiedy bedg dzieleni na kraje, do ktérych majg jechac.
W projekcie unijnym Eurema, to byl projekt relokacji z Malty, kraje braty niewiele, ale
tez chetnych do wyjazdow byto bardzo malo. W pierwszym podej$ciu do Euremy na przy-
ktad do Polski nikt nie chcial przyjecha¢. Byly dwa etapy projektu Eurema, w drugim
przyjechato sze§¢ rodzin. Wielkiego zainteresowania nie byto.

Jesli chodzi o powroty, to moge dodaé, ze polityka zarzadzania ludzmi przyjezdzaja-
cymi do Europy, to jest tez istotny element stanowiska nie tylko polskiego, ale krajow,
ktore co do zasady relokacje popieraja, a mianowicie niemieckiego i francuskiego. Oba te
kraje mowia, ze relokacja to jest niezly pomyst, ale niech kraje graniczne, Wtosi, Grecy,
zorganizujg zarzgdzanie tymi migracjami. To zarzadzanie powinno polegaé¢ na tym,
ze wszyscy przyplywajacy sa dzieleni na grupy: tych, ktérzy majg szanse na azyl, czy pra-
wie pewnoS¢ azylu, tych, ktorych wnioski trzeba rozpatrzy¢, i catkiem duzg grupe tych,
ktorzy nie majg zadnych szans. Sg typowymi migrantami ekonomicznymi. I te trzecig
grupe nalezy sprawnie odeslac do kraju pochodzenia. I to jest obowiazek Wtoch i Grecji.
OczywiScie przy wsparciu Frontexu, ktory ma uprawnienie do organizowania operacji
powrotowych, ale nie moze by¢ tak, ze z jednej strony méwimy o relokacji, a z drugiej
te dwa kraje wpuszczaja wszystkich. I tak naprawde, czy my kogo$ relokujemy, czy nie,
tak czy owak dziesiatki tysiecy ludzi dostaje sie do Niemiec czy do Francji. Ten system
bedzie wtedy takg proba zatkania duzej wyrwy w tamie przy pomocy paru cegiel. To sie
tak nie da zrobié. I to jest dla nas istotna wada. Tak jak méwie, w tym wspolnym stano-
wisku niemiecko-francuskim z 1 czerwca na temat relokacji jest tak, ze bez dobrej pracy
wloskich i greckich kolegéw tego sie nie da tak zarzadzic.

OczywiScie to nie jest tez tak, ze nie nalezy tym krajom pomagaé poprzez eksper-
tow, poprzez $rodki finansowe, sprzet, naszych funkcjonariuszy do pomocy. To nie jest
tez tak, ze rzady krajow europejskich, ktore sg przeciwne zasadzie obowigzkowoSci, nie
rozwazajg przyjecia, zwlaszcza w ramach programow przesiedlen, pewnych grup z tych
najbardziej pokrzywdzonych grup uchodZcow syryjskich typu kobiet, dzieci, oséb, ktore
podlegaly torturom, celem wsparcia dziatan. Ale w tym przypadku chodzi przede wszyst-
kim o dziatania Wysokiego Komisarza ONZ ds. UchodzZcow, ktory prowadzi je w oSrod-
kach na terenie Jordanii, Iraku czy Libanu, gdzie siedzi ponad 2,5 mln ludzi, czekajac
na jakas pomoc. Ale to jest jeszcze inna kwestia, ktora sie wigze z zasadg dobrowolnosci,
jeszcze raz podkresle, nie oznacza zasady ,nigdy nikogo nie przyjmiemy w tym trybie,
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bo nie”. Oznacza tylko: my bedziemy decydowac, ile os6b mozemy przyjaé, ile chcemy,
ile damy rade, ale rozumiemy sytuacje, jaka panuje w Syrii, rozumiemy sytuacje, jaka
panuje we Wloszech czy w Grecji, ale nie wedlug zasad Komisji Europejskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Wyczerpalismy liste moéwcow, w zwigzku z tym proponuje przyjecie
nastepujacej konkluzji: Komisja przyjela do wiadomoSci informacje rzagdu na temat
komunikatu COM(2015) 240 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu czy jest sprze-
ciw? Nie ma. Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie pkt I.

Punktem II jest rozpatrzenie w trybie art. 11 ustawy informacji o stanowisku, jakie
Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow aktéw prawnych
UE na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, ktore
odbedzie sie w dniach 151 16 czerwca 2015 r. Rzad jest reprezentowany ponownie przez
pana ministra Stachanczyka, pania Monike Zbrojewska podsekretarz stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwoéci, i pana ministra Juranda Dropa podsekretarza stanu w Minister-
stwie Administracji i Cyfryzacji. Na posiedzeniu Komisji jest tez obecna pani minister
Edyta Bielak-Jomaa generalny inspektor danych osobowych. Prosze o przedstawienie
stanowiska RP, w tej kolejnoéci, w ktorej czytatem nazwiska, prosze panstwa ministrow.
Zaczynamy od pana ministra Piotra Stachanczyka. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w czesci dotyczacej czysto
spraw wewnetrznych w ogoéle nie bedzie rozpatrywanych aktow prawnych. Natomiast
w czeSci sprawiedliwos$¢ bedzie rozpatrywany jeden akt prawny pozostajacy w Polsce
w gestii ministra wlaSciwego ds. wewnetrznych. Jest to rozporzadzenie PE i Rady
w sprawie promowania swobodnego przeplywu osob i przedsiebiorstw poprzez uprosz-
czenie przyjmowania niektorych dokumentow urzedowych w UE oraz zmiany rozpo-
rzadzenia nr 1024/2012. To jest dokument, o ktérym miatem przyjemnosé, o ile dobrze
pamietam, trzykrotnie méwi¢ Wysokiej Komisji. To jest kwestia zniesienia legalizacji
i apostille w obszarze szeroko rozumianych dokumentéw stanu cywilnego. Moge dzisiaj
w tym punkcie powiedziec tyle, ze wszystkie postulaty, ktore przedstawialem Wysokiej
Komisji, i ktére rowniez wynikaly z dyskusji z Wysokg Komisjg, zostaly w przedstawia-
nym projekcie przyjete. W zwigzku z uwzglednieniem stanowiska RP, rzad RP poprze
projekt w brzmieniu, jakie bedzie przedstawione na posiedzeniu Rady. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz poprosze panig minister Zbrojewska o przedstawienie swojej czesci.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Monika Zbrojewska:
W zakresie Ministerstwa Sprawiedliwosci przedmiotem zasadniczym jest rozporzadze-
nie dotyczace Prokuratury Europejskiej. Pragne przypomnieé, ze prace nad tym aktem
prawnym trwajg juz bez mata okolo dwaoch lat. Uktad jest tego rodzaju, ze Prokuratura
Europejska ma sie przede wszystkim zajac Sciganiem przestepstw tych, ktore zostaty
popelnione na szkode interesu finansowego UE w tym zakresie.

W chwili obecnej sg przewidywane dalsze debaty odnosnie do struktury Prokuratury
Europejskiej. Nasze stanowisko jest optymistyczne w tym zakresie, poniewaz poczat-
kowo byly zalozenia zwigzane z tym, zeby Prokuratura Europejska miala charakter
scentralizowany. Natomiast naszym zamiarem bylo, zeby miata charakter kolegialny,
i w tym kierunku ida prace. JesteSmy wiec usatysfakcjonowani w tym zakresie. Obecnie
trwajg szczegblowe dodatkowe konsultacje odnos$nie do sankcjonowania tej struktury
kolegialnej Prokuratury Europejskiej. Dotychczasowe ustalenia odpowiadajg interesom
Polski, w zwigzku z powyzszym dalej sa prowadzone prace. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz poprosze pana ministra Dropa. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Jurand Drop:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, stanowisko do ogélnego rozpo-
rzadzenia o ochronie danych osobowych zostalo przyjete przez Komitet Spraw Europej-
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skich trzy lata temu, w marcu 2012 r., i zostalo przedstawione Sejmowi. To jest bardzo
duza reforma i prace nad nig ciaggng sie juz kilka lat. Celem reformy jest wzmocnienie
ochrony danych osobowych obywateli i zapewnienie tym obywatelom najpelniejszej kon-
troli nad danymi. Oczywiscie kontekst jest taki, ze mamy nowa rzeczywisto$¢ interne-
towa, wirtualng, i dane osobowe w tej chwili funkcjonujg w inny sposob, i nalezy dosto-
sowac przepisy do tej nowej rzeczywistosci.

W toku prac nad rozporzadzeniem rzad polski byt bardzo aktywny i bardzo mocno
popieral utrzymanie wysokiego standardu ochrony danych osobowych wszystkich oby-
wateli oraz dostosowanie do tej nowej rzeczywistosci, a z drugiej strony przyjecie takich
rozwigzan, ktore nie obcigzalyby nadmiernie przedsiebiorcow, zwlaszcza matych i éred-
nich przedsiebiorcéw, ktorzy w naszym kraju sg bardzo aktywni i dla ktérych w tej chwili
rzeczywistos¢ internetowa stanowi okazje do rozwoju swoich przedsiebiorstw.

Poprzednie Rady finalizowaly prace nad poszczegdlnymi rozdziatami calego rozpo-
rzadzenia. Natomiast celem posiedzenia w nastepny poniedzialek jest przyjecie czeScio-
wego podejscia ogbdlnego do catego projektu. Czyli nie do poszczegblnych rozdziatow, jak
to nieraz bylo w poprzednich latach, tylko do calosci.

Z perspektywy rzadu istotne jest, tak jak powiedzialem, zeby projektowane rozpo-
rzadzenie nie obnizalo poziomu ochrony danych osobowych, i w tym zakresie w czasie
Rady zwrécimy uwage na dwie szczegblne kwestie. Po pierwsze dalsze przetwarzanie
danych osobowych w innym celu, niz byly one zbierane. Dla obywateli to jest bardzo
wazne, zeby w momencie udostepniania swoich danych wiedzieli, w jaki sposéb bedg one
wykorzystywane, i w rozporzgdzeniu musimy zapewnic, zeby nie byly wykorzystywane
w innych celach i aby to bylo dobrze uregulowane. I drugie zagadnienie to jest transfer
danych osobowych do panstw trzecich. Tutaj znowu trzeba zagwarantowac odpowiedniag
ochrone danych tych oséb, obywateli UE.

Nasze opinie i postulaty sg zgodne z postulatami przedstawianymi przez PE i mamy
nadzieje, ze pézniej w negocjacjach miedzy Rada a PE wlaénie te opinie bedg promo-
wane przez PE i na etapie trilogow bedziemy mogli znacznie udoskonali¢ projekt zgodnie
z naszymi opiniami. Tak wiec to jest kolejna przyczyna, dla ktérej uwazamy, ze trzeba
jak najszybciej rozpoczaé kolejny etap prac nad tym rozporzadzeniem, to znaczy trilogi.
Mamy nadzieje i widzimy, ze szybkie przyjecie tego rozporzadzenia znacznie wzmocni
ochrone danych naszych obywateli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze jeszcze panig minister Bielak-Jomaa o uzupetnienie tej wypo-
wiedzi, bo temat jest wspdlny, jak rozumiem.

Glowny inspektor ochrony danych osobowych Edyta Bielak-Jomaa:

10

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, dziekujgc za zaproszenie
do udziatu w dzisiejszym spotkaniu, chcialam powiedziec, ze rzeczywiScie spotykamy
sie w bardzo waznym dla nas momencie, jesli chodzi o ochrone danych osobowych,
bo po trzech latach konczg sie prace nad rozporzadzeniem. MyéleliSmy, ze nad calg
reformg odnosnie do ochrony danych osobowych, ale cieszymy sie, ze to rozporzgdzenie
wejdzie w zycie. Przypominam, ze ono przewiduje dwuletni okres vactio legis, co dla nas
tez nie jest bez znaczenia.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych od poczatku zaangazowany byt
w prace przy projektowanym rozporzadzeniu. PracowaliSmy z rzadem przy wypraco-
waniu wspolnego stanowiska, a z MAC rowniez w grupie roboczej DAPIX, z komisjami
sejmowymi i senackimi, z Komisjg Praw Czlowieka i Sprawiedliwosci, z organizacjami
pozarzgdowymi.

To, czego my oczekujemy i czego sie spodziewamy po rozporzadzeniu, to oprocz tego,
ze wierzymy, ze bedzie harmonizacja przepiséw dotyczacych ochrony danych osobo-
wych na terenie calej UE, to réwniez to, o czym powiedzial pan minister, istotne jest
dla nas, ze zwiekszy sie kontrola nad danymi osobowymi obywateli UE. Uproéci sie
procedura, jesli chodzi o przestrzeganie przepiséw ochrony danych osobowych, rowniez
z punktu widzenia przedsiebiorcow, i to, co jest niezwykle istotne z mojej perspektywy,
to ze wzmocnimy role krajowych organéw ochrony danych osobowych poprzez chociazby
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to, 0 czym sie mowi, na co liczymy, czyli mozliwo$¢ nakladania kar finansowych na admi-
nistratorow danych osobowych.

Ale to wszystko powoduje, ze trzeba spojrzec¢ troche na to rozporzadzenie jak
na wyzwanie, zwlaszcza jesli chodzi o parlament, dlatego ze wejScie w zycie rozporza-
dzenia bedzie powodowalo, ze w zwigzku z bezposrednim skutkiem jego stosowania
bedziemy musieli dokona¢ przegladu obowigzujacych aktéw prawnych, aktow norma-
tywnych. Zwlaszcza w odniesieniu do danych osobowych tych aktéw, ktore sg w kom-
petencjach poszczegélnych resortow. I tutaj chee panstwu tylko przypomnieé, ze rozpo-
rzadzenie na przyklad ujednolica i definiuje pewne terminy, ktérych my nie definiujemy
w polskim porzadku prawnym, na przyklad zdefiniowano dane genetyczne i w zwigzku
z tym pod tym katem nalezaloby dokona¢ przegladu obowigzujacych aktéw prawnych.
Ten dwuletni okres przejSciowy nie jest chyba wcale taki diugi, jak by nam sie wydawato.

Prosze tez pamietac¢ o tym, ze mowiliémy o reformie danych osobowych i ta reforma
to nie tylko rozporzadzenie, ale réwniez tak zwana dyrektywa policyjna, ktéra wpro-
wadzala pewne rozwigzania, jakich nie ma w naszym porzadku prawnym. Jest tu wiec
kolejne wyzwanie przed nami.

Konkludujac, jestesmy zadowoleni, bo wydaje nam sie, ze to rozporzadzenie to jest
krok w bardzo dobrym kierunku. Pozwoli na zharmonizowanie przepiséw prawnych,
zwiekszy ochrone obywateli, tak ze jesteSmy zadowoleni, ze bedziemy mieli to rozporza-
dzenie. Dziekuje bardzo za zaproszenie, panie przewodniczacy, i mam nadzieje na dalsza
dobrg wspolprace z panstwem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Zapewniam, ze zawsze dobrze wspolpracowaliSmy poprzednio z panem Wiewiérowskim,
i na pewno bedzie to kontynuowane. Zanim zaprosze chetnych do dyskusji, chcialbym
sie podzieli¢ taka refleksja, ze we wczorajszej wypowiedzi pana prokuratora general-
nego Seremeta odniostem takie wrazenie, ze pan prokurator nie wie, co trzeba chronié
w Polsce. Jego odpowiedzi byly takie, ze wlasciwie wszystko mozna skopiowac i umiescic
w internecie, bo ani adres nie jest chroniony, ani nic wiecej. Dziwie si¢, bo wydaje mi sie,
ze przecietni ludzie patrzg na prawo jak badacz Pisma Swietego.

Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos tej czesci posiedzenia? Nie ma chetnych
do dyskusji. Wszystko jest jasne. Co nie znaczy, ze nie jesteSmy zainteresowani. Dziekuje
bardzo. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie
Rada Ministrow ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE
na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, na ktory sie wyczekal pan minister Nowak-Far. Punktem III
jest rozpatrzenie w trybie regulaminu Sejmu informacji Rady Ministréw o posiedzeniu
Rady ds. Zagranicznych, ktoére odbedzie sie w dniu 22 czerwca 2015 r. Juz wywotatem
pana ministra. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska RP.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje. Wstepny porzadek Rady ds.
Zagranicznych 22 czerwca 2015 r. w Luksemburgu przewiduje oméwienie nastepujgcych
tematow: Azja, wspoélpraca UE-ONZ...

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Przepraszam, zrobie tylko pewna korekte, bo zauwazylem, ze pkt IIT i IV wlasciwie
mogtby pan minister przedstawic tacznie. To sa dwa posiedzenia w réznych terminach.
Aha, jedno to jest Rada, bardzo przepraszam. I jeszcze pkt V. Dobrze. Zle przeczytatem.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

I tak one sie jako$ powigzg momentami, ale moze lepiej ich nie wigza¢. Drugim punk-
tem jest wspoétpraca UE-ONZ, trzecim dyplomacja energetyczna, a czwartym kwestia
Macedonii.

Jezeli chodzi o pierwszy punkt: Azja, to tutaj gléwnym obszarem zainteresowania
Rady ds. Zagranicznych bedg stosunki UE-ASEAN. W tym zakresie Polska opowiada
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sie za zacie$nieniem relacji pomiedzy tymi dwiema strukturami integracyjnymi i wspo-
maganiem procesu integracji w obszarze ASEAN. Popieramy przyspieszenie negocja-
¢ji uméw o wolnym handlu z Malezjg, Tajlandig i Wietnamem oraz szybka finalizacje
procesu legislacyjnego wynegocjowanej juz umowy z Singapurem. Uwazamy, ze jest
to wazne dla wiarygodnoséci UE wobec panstw ASEAN i rownocze$nie zaznaczy silnie
pozycje UE w regionie.

W naszej ocenie nalezy réwniez podejmowacé dzialania na rzecz uzyskania czlonko-
stwa UE w szczycie Azji Wschodniej. To jest tak zwany EAS. Czlonkostwo w tej formule
wspolpracy mogloby korzystnie wplynaé na poprawe wizerunku UE w Azji.

Co do drugiego podpunktu w tym zakresie, trzeba by bylo wskazac, ze waznym ele-
mentem tych rozmoéw, ktére beda przedmiotem zainteresowania Rady ds. Zagranicznych,
beda stosunki UE z Chinami. Odnotowujemy osiggniecia biznesu europejskiego wynika-
jace ze wspélpracy z Chinami. Natomiast odnotowujemy réwniez, ze wiele panstw, w tym
panstwa naszego regionu w ramach UE, jak rowniez regionu w ramach Europy, ma pro-
blem z rownowazeniem bilansu handlowego z Panstwem Srodka. Sadzimy, ze pojawia sie
tutaj jaka§ mozliwo$¢ zmiany, ktora wymaga po prostu wiekszej aktywnosci UE w tym
zakresie. W szczegdlno§ci uwazamy rowniez, ze interesujacym, waznym instrumentem
zabiegania o odpowiednie doszacowanie i wyeksponowanie intereséw naszego panstwa,
jest format 16+1, czyli format obejmujacy nie tylko panstwa srodkowoeuropejskie UE,
ale rowniez te panstwa, ktore aspiruja do cztonkowstwa w UE plus Chiny.

Format 16+1 pozwala nadrobi¢ zalegtosci w kontaktach regionu z Chinami. Wigk-
szos$¢ krajow Europy Srodkowo-Wschodniej cierpi na znaczny deficyt wymiany handlo-
wej z tym krajem. Zauwazamy ponadto staba zdolno§é przyciagania chinskiego kapitatu.
Poza tym realokacja zachodnich przedsiebiorstw do odleglych lokalizacji w panstwach
Azji powoduje niedokapitalizowanie krajow regionu i wymusza poszukiwania z ich
strony alternatywnych Zrodel zaspokojenia potrzeb inwestycyjnych, co nie jest najbar-
dziej korzystne dla intereséw regionalnych i w tym kontekscie polskich.

Glowna osia projektu 16+1 staje sie nowy jedwabny szlak. To jest projekt o budzecie
40 mld dolaréw, ktoérego otworzenie oglosit podczas listopadowego szczytu APEC w Peki-
nie przewodniczacy Xi Jinping. Nowy jedwabny szlak oznacza nowe kanaly transportu
towarow, bardziej zréznicowane i racjonalne, a takze wykorzystanie nowych centrow
logistyczno-dystrybucyjnych, réwniez w naszym regionie. I w tym kontekscie bedziemy
popierac¢ stanowisko UE, ktére jest pozytywne dla tego projektu.

Jesli chodzi o wspélprace UE z ONZ, to Polska opowiada sie za dalszym poglebianiem
wspélpracy w tym wymiarze. Wiele srodkéw praktycznie poprawiajacych wspotdziatanie,
zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego, zostalo juz przyjetych. Warto
poprawic synchronizacje prac prowadzonych w Brukseli i w Nowym Jorku. Wzmocnie-
nia wymaga takze wspoélpraca obu organizacji w odniesieniu do poszczegélnych projek-
tow, ktore sie dziejag w roznych regionach $wiata w terenie.

Uwazamy, ze w obecnej sytuacji miedzynarodowej, zwlaszcza w obliczu wzmagaja-
cych sie trudnosci w Libii, szczegblne znaczenie nalezy przypisa¢ wspélpracy trojstron-
nej pomiedzy UE, ONZ a Unig Afrykanska. Istotny jest rowniez wkiad UE do trzech
najwazniejszych proceséw przegladowych, obecnie realizowanych przez ONZ. Dotyczy
to przegladu operacji pokojowych ONZ, przegladu architektury budowania pokoju oraz
przegladu rezolucji 1325 dotyczacych kobiet w konfliktach zbrojnych. Tu sie pojawity,
zwlaszcza w tym ostatnim wymiarze, nowe wyzwania i spoleczno$¢ miedzynarodowa jest
znaczgco przejeta miedzy innymi ta kwestia, dlatego ze to jest jedna z tych grup, obok
dzieci, ktora najbardziej cierpi w konfliktach zbrojnych, ktérych w przestrzeni miedzy-
narodowej nie brak.

Polska z zadowoleniem przyjela rezultaty osiagniete w kontekscie planu dziatania
2012. Mamy nadzieje na konstruktywng realizacje priorytetow okre§lonych w nowym
dokumencie pt. ,,Wzmacnianie strategicznego partnerstwa w zakresie operacji pokojo-
wych i zarzadzania kryzysowego; priorytety na lata 2015-2018”.

Jesli chodzi o kwestie dyplomacji energetycznej to oczekujemy, ze Wysoka Przedsta-
wiciel Mogherini przedstawi plan dzialan na rzecz tego typu dyplomacji. Ma on zawierac
propozycje dzialan w kierunku wsparcia unii energetycznej w zakresie spraw zagranicz-
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nych. Popieramy plany wzmocnienia zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej UE.
Uwazamy, ze UE powinna koncentrowaé swoje dzialanie na zapewnieniu bezpieczen-
stwa dostaw gazu. Jak pokazuje powtarzajgce sie wstrzymywanie dostaw rosyjskiego
gazu na Ukraine, jest to obszar wcigz silnie obcigzony uwarunkowaniami geopolitycz-
nymii wymaga zapewnienia dywersyfikacji Zrodet dostaw oraz zapewnienia solidarnoSci
1 przejrzystosci podejmowania decyzji w tym zakresie. Polska nawoluje do tego w ramach
dyskusji na temat ksztaltu konkretnych rozwigzan w ramach unii energetycznej. Polska
bedzie zachecaé partneréw unijnych, w tym cate SDZ, do skupienia dzialaf na zacie-
$nieniu wspoélpracy z panstwami wspélnoty energetycznej, w szczegdlnosci do wsparcia
rynku gazu na Ukrainie oraz wspolpracy z perspektywicznymi nowymi dostawcami gazu
do UE, czyli panstwami z rejonu Morza Kaspijskiego, chodzi tu w szczegolnosci o Azer-
bejdzan i Turkmenistan, oraz dostawcami LNG. Tu chodzi zwlaszcza o Stany Zjedno-
czone, Kanade i Australie.

W odniesieniu do Macedonii mozna by tu jednak oszczednie sprawe przedstawic,
dlatego ze nie ma jeszcze ostatecznej decyzji co do tego, czy bedzie to punkt wigczony
do porzadku obrad Rady ds. Zagranicznych. Generalnie mozemy powiedzieé, ze popie-
ramy zaangazowanie UE w rozwigzanie kryzysu politycznego w Skopje. Traktujemy
to zaangazowanie jako wazng strategicznie przeciwwage dla bardzo wzmozonego w tej
chwili zainteresowania regionem i rowniez sama Macedonig Rosji. W tym kontekScie
jej rola jawi sie bardzo negatywnie, dlatego ze wedle naszego rozeznania, oceny sytu-
acji, Rosja wskazuje w ostatnich swoich komentarzach na to, ze mozna podwazaé inte-
gralnoéc terytorialng Macedonii i réwniez przypisuje sam kryzys macedonski ingerencji
z zewnatrz. W naszym przekonaniu nie ma to miejsca, i oczywiScie buduje pewien nowy
obszar starcia nie tylko interesow, ale réwniez pewnego spojrzenia i interpretacji Swiata.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo, czy kto§ z panstwa chcialby zabrac¢ glos w tym punkcie? Nie ma chet-
nych. Mam w takim razie krotkie pytanie. Doniesienia z réznych zrodel mowia o tak
zwanym Turkish Stream, czyli gazociggu bezpos§rednio z Rosji do Turcji, ktéry ma zasi-
la¢ Turcje. Mowi sie wprost, ze jest to spowodowane checig odciecia Ukrainy od tranzytu
gazowego, miedzy innymi na poludnie Europy. Czy w ramach dyplomacji energetycznej
ten watek bedzie poruszany przez Wysoka Przedstawiciel ds. Zagranicznych?

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Trudno w tej chwili powiedzieé, czy bedzie. Ostatnie wypowiedzi rzadu Grecji akurat
sugeruja, ze ta struktura tureckiego potoku moze by¢ wykorzystana do transportu gazu
rosyjskiego. Natomiast ewentualna realizacja tego bedzie $cile przez nas monitorowana
pod katem zgodnoéci z zasadami konkurencji i réwnego dostepu do sieci. Krétko mowigc,
chcemy powiedzie¢, ze Turcja, oczywiScie jako panstwo spoza UE, moze poki co wcho-
dzi¢ w zasadzie w jakiekolwiek relacje dwustronne. Jednak trzeba pamietaé, ze mamy
tutaj narzedzie, oczywiscie albo bardziej, albo mniej wartoSciowe, w postaci naszych
negocjacji dotyczacych czlonkostwa Turcji w UE. Natomiast tym narzedziem, jakie jest
najbardziej istotne i ktore ewentualnie by mogtlo by¢, czy bedzie uzywane, gdyby sie ten
projekt ziscil, to sg po prostu reguly organizacji funkcjonowania sektora dostaw gazu
w samej UE. W tym kontekscie szczegélnych zagrozen bezposrednich nie dostrzegamy.
Natomiast wiemy, ze mamy narzedzia kontrolne, ktére majg silny charakter.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore odbedzie sie w dniu 22 czerwca
2015 r. Na tym konczymy rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie regulaminu Sejmu informacji
Rady Ministréow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktére odbedzie sie w dniach 25 i 26
czerwca 2015 r. Bardzo prosze pana ministra Artura Nowaka-Fara o przedstawienie
informacji.
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Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Harmonogram czerwcowego dwudniowego posiedzenia Rady Europejskiej jest szczegol-
nie obcigzony. Tematy mozna uja¢ w dwie grupy. Po pierwsze sg to zagadnienia zwigzane
z bezpieczenstwem, a po drugie z polityka gospodarcza. Z tym ze ujmujac sprawe tak,
jak one pewnie beda wygladaty, to spodziewamy sie zdominowania tej Rady Europejskiej
zagadnieniami z zakresu bezpieczenstwa, ale tak naprawde skupig sie one, tak zreszta,
jak przedstawil te kwestie w innym punkcie dzisiejszego posiedzenia Wysokiej Komisji
pan minister Stachanczyk, na sprawach migracyjnych. To bedzie pewnie gros tego pro-
gramu.

Natomiast w pozostalych zakresach to trzeba by bylo powiedzie¢, ze w obszarze bez-
pieczenstwa oczekiwana jest dyskusja na temat przysziosci wspoélnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony. Wysoka Przedstawiciel ma przedstawic raport o wyzwaniach i zmianach
w otoczeniu miedzynarodowym, a w oparciu o ten raport Rada Europejska zadecyduje
o dalszym kierunku prac w tym obszarze, w tym o ewentualnym rozpoczeciu prac nad
nowg strategig bezpieczenistwa i polityki zagranicznej UE. Wszyscy wiemy, ze ttem tego
jest bardzo dynamicznie zmieniajgce sie otoczenie UE.

Nowa strategia, w naszym rozumieniu pozadana w zwigzku z tg potrzeba, powinna
wskazywac gtéwne wyzwania i zagrozenia dla UE oraz konkretne sposoby ich zwalcza-
nia i zapobiegania im. Powinna sie odnosi¢ do geopolitycznych konsekwencji i agresyw-
nej polityki Rosji, roli islamu oraz rosnacego zagrozenia terroryzmem. Nalezy takze
polozy¢ nacisk na wiezi transatlantyckie i zdefiniowa¢ naszg polityke wobec regionu Azji
i Pacyfiku. Ponadto szefowie panstw i rzgdéw powroca do dyskusji na temat stosunkow
UE z Rosja i sytuacji na Ukrainie. W tym zakresie oczekujemy decyzji o przediuzeniu
istniejgcych sankgji. Ich zniesienie nalezy powigzac dopiero z pelng realizacjg porozu-
mien minskich, na ktorych wdrozenie przewidziano czas do 31 grudnia 2015 r. I co naj-
mniej do tego czasu te sankcje powinny pozosta¢ w mocy.

Istotnym punktem obrad bedzie takze polityka migracyjna, ale ten temat zostal juz
wezesniej ujety w wystapieniu pana ministra Stachanczyka, wiec pozwole go sobie omi-
na¢, chociaz on stanowi chyba clou tego programu, o ktérym tutaj mowie.

W obszarze gospodarczym Rada Europejska wytyczy dalsze kierunki dziatan w zakre-
sie agendy cyfrowej. Podstawa tej dyskusji bedzie Komunikat Komisji Europejskiej pt.
,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy”, ktéry byl opublikowany 6 maja
br. Szefowie panstw i rzadéow omowig takze raport dotyczacy lepszego zarzadzania
gospodarczego w strefie euro, przygotowany przez czterech przewodniczgcych: Komisji
Europejskiej, szczytu panstw strefy euro, Eurogrupy i PE oraz Prezesa Europejskiego
Banku Centralnego. Z tym ze ten raport jeszcze nie jest dostepny, wiec w tym zakresie
nie jesteSmy w stanie poda¢ konkretniejszych informacji.

Ponadto czerwcowa Rada Europejska zakonczy cykl semestru europejskiego, przyj-
mujgc rekomendacje dla panstw cztonkowskich w zakresie reform strukturalnych, poli-
tyk, zatrudnienia i budzetow krajowych. W tym zakresie bedzie to dosy¢ latwy punkt,
jak sadze, dla Polski, a to dlatego, ze on jest w kontekScie zniesienia objecia Polski pro-
cedurg nadmiernego deficytu. W tym kontekscie wiec nie powinni§my sie spodziewac
bardzo twardych albo rewolucyjnych zmian, czy oczekiwania zmian, dotyczacych pro-
wadzenia naszej wlasnej polityki gospodarcze;.

Rada Europejska zapozna sie takze ze stanem negocjacji transatlantyckiego porozu-
mienia na rzecz handlu i inwestycji. Mozna takze oczekiwac, ze premier David Cameron
przedstawi zarys brytyjskich postulatéw odnoénie do reformy UE, ale w tym zakresie
rowniez nie mamy jeszcze na stole konkretnego dokumentu ani konkretnych propozycji.
Czekamy wiec na dalszy rozwdj wydarzen w tym zakresie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tym punkcie? Przewodni-
czacy Szczerski, prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, moje pytanie dotyczy tego ostatniego elementu. Pan
minister Trzaskowski w imieniu Polski bardzo mocno reaguje na propozycje brytyjskie.
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Chcialbym zapytaé, czy to jest dobra... Nie, to zle pytanie. Skad bierze sie takie ostre
stanowisko Polski w tym wzgledzie, w konfrontacji z innymi panstwami europejskimi,
nie tyle dotyczace praw Polakéw, bo tu powinno by¢ zdecydowane stanowisko, ale doty-
czace w ogoble mozliwosci dyskutowania z Brytyjczykami?

Rozmawialem ostatnio z panig posel Hiitbner, i wiemy, ze PE przygotowuje sie do dys-
kusji traktatowej. Sygnaly z innych panstw sg takie, ze tez sie przygotowuja do takiej
dyskus;ji. Dlaczego Polska jest tu w kontrze do wszystkich. Ten wywiad w ,,Observerze”
byt bardzo, bardzo, bardzo ostry. Dawno juz nie slyszalem takich tekstow w dyskusji
europejskiej, tak ostrego wywiadu jakiegokolwiek ministra wzgledem drugiego panstwa,
jak wywiad ministra Trzaskowskiego. Skad sie bierze takie stanowisko Polski?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Nie ma wiecej chetnych do zabrania glosu, wiec bardzo prosze pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Wyraz medialny stanowiska Polski wyrazony w ,,Observerze” w znaczacym stopniu
odzwierciedla temperament polityczny pana ministra Trzaskowskiego. Gdybym ja mial
ujaé te same sprawy, gdyby mnie o to poproszono, byloby to z pewnoscig przedstawione
duzo tagodniej. A to dlatego, ze my zasadniczo stoimy na stanowisku przestrzegania
traktatu i utrzymania tradycyjnego przeciez, istniejgcego od 1958 r. uregulowania
kwestii swobodnego przeplywu oséb. Jak bedziemy staé¢ na tym stanowisku i bedziemy
oczywiScie namawia¢ do tego Brytyjczykéw, to moim zdaniem zostang zrealizowane naj-
istotniejsze polskie interesy w tym zakresie, bo mamy po prostu interes w tym, zeby
sprawnie i prawidlowo dzialata swoboda przeptywu pracownikow.

Tak do konca jeszcze nie wiemy, na co opiewa propozycja brytyjska catej reformy
traktatowej, w zwigzku z tym, analizujac luzniejsze, tu i tam, pana premiera Camerona,
mozemy sie spodziewac, ze jemu chodzi generalnie o pare takich kwestii, ktore doty-
czg usprawnienia kontroli korzystania ze srodkéw zabezpieczenia spolecznego, o czym
wszyscy wiemy. I tutaj Polska nie stoi na stanowisku gruntownego sprzeciwu wobec
tego, dlatego ze generalna idea, ktora przyswieca tym propozycjom brytyjskim, gene-
ralna, nie co do szczegdlow, jest taka, zeby zapobiega¢ naduzyciom w tym zakresie. Nie
mamy wiec potrzeby wskazywac, ze jesteSmy za naduzyciami. Natomiast bardzo nas
interesujg konkrety, ktore dopiero bedg przedstawiane.

Druga kwestia dotyczy mozliwych postulatow, ktore dotyczag miedzy innymi opt-out
z tego projektu ,ever, closer, union”, ale tutaj tez nie wiemy, czego to moze dokladnie
dotyczy¢. Najprawdopodobniej propozycja brytyjska bedzie sie odnosita do wyltaczenia
kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci UE z szeregu obszarow, ktore wskazaliby Bry-
tyjezycy. Generalnie chodzi o ich koncepcje, jak oni rozumiejg suwerennos$¢ gospodar-
czg. Natomiast dopoki na stole nie lezg konkretne propozycje, nie jesteSmy w stanie sie
do tego wlaczy¢.

Druga propozycja najprawdopodobniej bedzie dotyczyla wprowadzenia mechanizméw
wzmacniajgcych parlamenty narodowe. Zjednoczone Kroélestwo postuluje tutaj wzmoc-
nienie pozycji parlamentow narodowych w ksztaltowaniu polityki i legislacji UE, mie-
dzy innymi poprzez wprowadzenie procedury czerwonej kartki, tj. mozliwosci zabloko-
wania propozycji legislacyjnej, gdy odpowiednia liczba parlamentéw narodowych uzna,
ze zostala naruszona zasada pomocniczo$ci. Taka procedura w zasadzie juz istnieje
w traktacie, wiec, krotko mowigc, chodzi pewnie o jej wzmocnienie. Tu wiec réwniez
czekamy na wiecej konkretow. Te najprawdopodobniejsze propozycje zmian bedg doty-
czy¢ konkurencyjno$ci UE jako silnego bloku gospodarczego. Brytyjczycy uwypuklajg
miedzy innymi w swojej wlasnej dyskusji, ktoéra najprawdopodobniej stanie jako punkt
harmonogramu prac réznych gremiéw UE, wzmocnienie projektu lepszych regulacji
i rowniez deregulacji.

Polska, jak panstwo wiedza, od lat jest promotorem projektu unijnego Better Regula-
tion. Bardzo chetnie sie wigczmy w tego typu projekty. Co do zasady mamy tutaj po dro-
dze z Brytyjczykami. Krétko mowigc, reasumujac te moja, by¢ moze, zbyt obszerng
wypowiedz, nie uznalbym naszego stanowiska i naszego odniesienia sie do projektow
brytyjskich jako takie gwaltowne nie, jako zdecydowany sprzeciw, dlatego ze w niekto-
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rych przypadkach jeszcze nie znamy konkretéw, czekamy na propozycje Brytyjczykow.
W niektorych przypadkach to stanowisko jest istotnie sprzeczne ze stanowiskiem bry-
tyjskim. To dotyczy catego pakietu swobodnego przeptywu osob, ale nie w odniesieniu
do zagadnienia naduzy¢ systemu zabezpieczenia spolecznego, bo w tym odniesieniu
my réwniez czekamy na konkrety. Ale zasadniczo ten kierunek uSci§lenia ewentualnego
prawodawstwa unijnego nie jest nam wstretny, tak bym to okreslil. A w pozostatych
zakresach to jest kwestia jeszcze otwarta, dlatego ze diabet tkwi tu w szczegotach. Ale
co do zasady nie mamy z tym wiekszego problemu.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Zakoncze ten punkt. Dziekuje, bardzo. mam taka refleksje, ktora cheialbym sie podzielic,
ze czasami ostrzejsze stanowisko jednego z ministrow moze nawet jest dobre, jezeli sie
negocjuje, tym bardziej ze swego czasu premier Cameron niezbyt przychylnie sie wypo-
wiadal na temat Polakow. To taka refleksja. Dziekuje bardzo. Wiecej chetnych do dysku-
sji nie byto. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje Rady Ministrow
o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktora odbedzie sie w dniach 25 i 26 czerwca 2015 r.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV. Przekazuje prowadzenie pani przewodniczace;j.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dzien dobry. Punkt V, dokument COM(2015) 44.
Bardzo prosze pana ministra Artura Nowaka-Fara o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
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Komunikat przedstawia propozycje sposobu, w jaki UE i jej panstwa cztonkowskie
moga wnosi¢ wkiad w globalne partnerstwo w celu zapewnienia skutecznego wsparcia
realizacji agendy rozwojowej po 2015 r. UE od lat odgrywa wazng role we wspoipracy
rozwojowej, biorgc pod uwage warto$¢ pomocy rozwojowej udzielanej przez panstwa
czlonkowskie oraz Komisje Europejska, UE przekazuje na pomoc rozwojowa ponad
polowe wszystkich §rodkéw przeznaczonych co roku w ramach oficjalnej pomocy roz-
wojowej. Stad jej duze zaangazowanie i ambitne podejScie do wyzwan obecnie stojgcych
przed $wiatem, takich jak eliminacje ubdstwa, osiggniecie zrownowazonego rozwoju oraz
zapewnienie propagowania i ochrony wszystkich praw czlowieka i podstawowych war-
tosci, tych, ktore stojg u podstaw aksjologicznych UE.

Komunikat wydany przez Komisje Europejska w lutym biezacego roku stanowil pod-
stawe do wypracowania wspoélnego stanowiska, jakie UE powinna zaja¢ w negocjacjach
miedzyrzadowych dotyczacych przysztej agendy rozwojowej. Rzad zgadza sie ze zdecydo-
wang wiekszoscig kwestii ujetych w komunikacie. Obejmuje on priorytetowe dla Polski
zagadnienia zwigzane z dobrym rzgdzeniem, prawami czlowieka, praworzgdnoScig oraz
wsparciem instytucji demokratycznych. Polska nie moze jednak zaakceptowaé zawar-
tej w komunikacie propozycji wspdlnego stanowiska w sprawie przyszlych zobowigzan
finansowych UE na rzecz oficjalnej pomocy rozwojowej. Uwazamy, ze zobowigzania te
powinny uwzgledniaé realne mozliwosci UE i jej poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

Te kwestie byly przedmiotem dyskusji ministréw ds. rozwoju podczas nieformalnego
spotkania w marcu i Rady w maju. Rzad moze zaakceptowaé zobowigzanie méwigce
o kolektywnym dgzeniu przez UE do przeznaczania 0,7 dochodu narodowego brutto
na oficjalng pomoc rozwojows, przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowego indy-
widualnego zobowiazania do dgzenia do osiggniecia poziomu 0,33 proc. dochodu naro-
dowego brutto.

Wigze sie to z naszego punktu widzenia z bardzo istotnym uwarunkowaniem, mia-
nowicie po prostu ograniczen budzetowych, ktére mamy, i rowniez z tym, ze nie chcemy
ponownie wejs¢ obszar nadmiernego deficytu i skutkow w postaci objecia nas procedura
nadmiernego deficytu.

Konkluzje Rady w tym zakresie zostaly przyjete 26 maja, jak wspomnialtem, podczas
Rady ds. Zagranicznych. Zawierajg one stanowisko UE na potrzeby dalszych negocjacji
w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych na rzecz nowej agendy rozwojowej 2015,
w tym zwlaszcza na potrzeby trzeciej miedzynarodowej konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych na rzecz finansowania rozwoju, ktéra odbedzie sie w dniach 13-16 lipca br. w Addis
Abebie. Zapisy konkluzji wychodza naprzeciwko postulatom Polski w sprawie niezwiek-
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szania dotychczasowych kolektywnych zobowigzan UE na rzecz oficjalnej pomocy roz-
wojowej. Krotko mowige, interesuje nas utrzymanie obecnego pulapu zaréwno kolek-
tywnego jak i tego indywidualnego 0,33 dochodu narodowego brutto. Sgdzimy ze w tych
ramach jesteSmy w stanie zrealizowa¢ i unijne, i wlasne narodowe interesy, ktore reali-
zujemy poprzez to narzedzie, ktorym jest pomoc rozwojowa.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani poset
Elzbieta Kruk. Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jak czytamy w przedmiotowym komunika-
cie, zostal on wypracowany przez Komisje na podstawie poprzednich konkluzji Rady,
a ma sie przyczyni¢ do ustalenia stanowisk UE w ramach miedzynarodowych negocjacji,
o ktérych wspominal pan minister, ale réwniez komunikat ma sie przyczynié do przy-
gotowania stanowiska na dwudziestg pierwszg konferencje stron ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktéra odbedzie sie w Paryzu, w grud-
niu 2015 r. UE i jej cztonkowie beda dazyli do wypracowania bardziej szczegélowych
wsp6lnych stanowisk i temu wlaénie komunikat ma stuzy¢.

Jak styszeliémy, rzad polski zgodzil sie z wiekszoscig zaproponowanych w komuni-
kacie rozwigzan. Kontrowersje wzbudzily przede wszystkim zapisy dotyczace wysokosci
§rodkéw przeznaczonych na pomoc. I tutaj Biuro Analiz Sejmowych, rozumiejac to sta-
nowisko, stwierdza, ze przyjecie przez Polske zobowigzania do osiagniecia poziomu $rod-
kéw przeznaczonych na oficjalng pomoc rozwojowa w wysokoS§ci 0,7 proc. w stosunku
do dochodu narodowego brutto, ktéry to poziom Polska powinna osiggna¢ w 2015 r.,
bedzie trudne, jednak zobowigzanie sie Polski do dazenia do osiggniecia poziomu
0,33 proc. w stosunku do dochodu narodowego brutto bedzie stawia¢ Polske w nieko-
rzystnym §wietle na arenie europejskiej i miedzynarodowe;.

W 2013 r. Polska osiggneta poziom 0,1 proc. w stosunku do dochodu narodowego
brutto, czyli mniej niz poziom, ktory miala osiggnaé¢ w 2010 r. Wydaje sie jednak, ze sta-
nowisko rzadu w tym zakresie nalezy przyjac ze zrozumieniem.

Jesli chodzi o drugg kwestie podnoszong w stanowisku rzadu, czyli dotyczaca aspek-
tow energetycznych, rzad zwrocit uwage, ze w komunikacie niewystarczajaco zostata
uwypuklona kwestia zréwnowazonej energii, ktora jest priorytetowa dla Polski w ramach
przyszlych dzialan. Szczegolng wage nalezy zwrdci¢ na wzrost efektywnoSci energe-
tycznej — stwierdza rzad. I troche w tym aspekcie, ale rowniez w tym, ze tutaj ma by¢
wypracowane stanowisko UE na konferencje klimatyczng w Paryzu w grudniu 2015 r.,
zaproponowalabym przyjecie przez Komisje opinii, ktorej tres¢ teraz przedstawie.

Opinia Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP w sprawie Komunikatu Komisji
do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow:
Globalne partnerstwo na rzecz eliminacji ubdstwa i zrownowazonego rozwoju po roku
2015 (COM(2015) 44 wersja ostateczna). Proponowalabym takg tresé opinii: ,,Komisja
do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP uwaza, ze w ramach unijnej polityki klimatycz-
nej musi zadeklarowa¢ wzorem Kanady i Australii ochrone przemystu oraz energetyki
weglowej. Komunikat Komisji Europejskiej »Globalne partnerstwo na rzecz eliminacji
ubdstwa i zrownowazonego rozwoju po roku 2015« ma stanowi¢ podstawe do wypraco-
wania wspoélnego stanowiska UE w negocjacjach miedzyrzadowych, réwniez podczas
dwudziestej pierwszej konferencji stron ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, ktéra odbedzie w Paryzu w grudniu 2015 r. Komisja wzywa
rzad do zainicjowania w ramach konsultacji stanowiska UE debaty nad zmiang tak zwa-
nej polityki klimatycznej tak, by uwzgledniala zr6znicowana sytuacje poszczegélnych
krajow, a szczeg6lnosci w zakresie tak zwanego pakietu energetyczno-klimatycznego.
Nalezy dazy¢ do renegocjacji pakietu w duchu Konwencji Klimatycznej i Protokotu
z Kioto, z poszanowaniem nauki i solidarnoSci miedzypanstwowej”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, pani posel. Mam pytanie techniczne, czy to jest opinia, czy dezyderat?
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Posel Elzbieta Kruk (PiS):
Nie bede sie upierata co do formy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bo opinia to jest co§, co wychodzi na zewnatrz i jest wysylane do instytucji unijnych,
wiec w opinii trudno wzywac rzad. Je§li wzywamy rzad, to raczej powinien to by¢ dezy-
derat, jak rozumiem.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):
W takim razie proponuje, zeby to byt dezyderat.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Mam wrazenie, ze w tym tekscie sg pomieszane dwa cele: i opinii, i dezyderatu. Ponie-
waz przyjeliSmy zasade, ze cztonkowie Komisji majg mozliwoS¢é weze$niej zapoznacé sie
z dezyderatem czy opinia, wiec prosba, zeby przekaza¢ w formie pisemnej do sekretariatu
i roze§lemy to do cztonkéw Komisji, a na jednym z najblizszych posiedzen zajmiemy sie
tym tekstem. Bo teraz nie mamy tego przed sobg. Czy sg jeszcze jakies zgloszenia do dys-
kusji w tym punkcie? Nie slysze.
Panie ministrze, prosze o zabranie glosu i odniesienie sie do tego tekstu.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Ten tekst jest w jakim§ zakresie satysfakcjonujacy, ale chcialbym podkreslic, ze jako
rzad nie chcemy ingerowac w suwerenne decyzje samego parlamentu. On odzwierciedla
w znaczgcym stopniu, tak jak sie zorientowalem, rowniez priorytety polskiej polityki
w tym zakresie, bo jest w naszym interesie ochrona tego zasobu, ktérego mamy najwie-
cej, czyli wegla. W tym zakresie chetnie przyjmiemy ten dezyderat do realizacji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sg jeszcze jakie§ zgloszenia do dyskusji? Pani
posel.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):
To ja oczywiScie przeSle ten dezyderat. Nie sadze, zeby cele byly tu pomieszane, bo on
rzeczywiscie jest skierowany do rzadu, a nie na zewnatrz. Przepraszam za blad w tytule.
W zwigzku z tym dziekuje za te propozycje i z przyjemnoscig przekaze tekst do sekreta-
riatu, zeby powrdci¢ do niego w przyszloéci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Dokument jest bezterminowy, zakoncze wiec konkluzja, ze wystucha-
liSmy informacji pana ministra.
Nastepne posiedzenie mamy o godzinie 12.30. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby
zabra¢ glos? Nie widze zgloszen. Zamykam posiedzenie Komisji.
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