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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 342)

23 czerwca 2015r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Andrzeja Gata-
zewskiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— rozpatrzyta informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezy-
dium wnosi o niezglaszanie uwag (COM(2015) 198, 201, 202, 203, 204, 205,
208, 212, 214, 219, 220, 221, 222, 224, 225, 226, 228, 229, 230, 231, 232, 233,
235, 236, 237, 238, 239, 241, 242, 244, 245, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 258,
259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 271, 272, 273, 274, 275,
276, 277, 281, 285, 320, JOIN(2015) 22, 24),

— rozpatrzyta projekt dezyderatu do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Globalne part-
nerstwo na rzecz eliminacji ubéstwa i zrownowazonego rozwoju po roku
2015 (COM(2015) 44 wersja ostateczna),

— rozpatrzyta w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wnio-
sek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europej-
skiej, Ukfadu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Euro-
pejska Wspolnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Kosowem, z drugiej
strony (COM(2015) 181 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt
stanowiska RP,

— rozpatrzyta w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wnio-
sek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europej-
skiej, Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Euro-
pejska Wspolnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Kosowem, z drugiej
strony (COM(2015) 183 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt
stanowiska RP,

— rozpatrzyta w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wspdiny komunikat do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
lecznego i Komitetu Regionéw: Realizacja europejskiej polityki sgsiedztwa
w 2014 r. (JOIN(2015) 9 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stano-
wisko rzadu,

— rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
danie z wykonania budzetu panstwa za okres 1 stycznia do 31 grudnia
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2014 r. (dru
w zakresie:

k nr 3459) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3509)

1. czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8,
2. cze$é budzetowa 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej:
— wydatki,

— zaopiniowata dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdanie
z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. (druk nr 3508) w zakresie
wlasciwosci Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

W posiedzeniu
Zagranicznych

udziat wzieli: Henryka Moscicka-Dendys podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
wraz ze wspoOlpracownikami, Artur Radziwill podsekretarz stanu w Ministerstwie

Finansow wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Yubian oraz Dariusz Zielecki wicedyrektorzy

Departamentu

W posiedzeniu

Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Kowalska i Tomasz Woznicki

- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski i Dorota Olejni-
czak - ekspereci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Marcin Mroz - specjalista ds. miedzynarodo-
wych z BAS, Zofia Szpringer - kierownik zespotu BAS.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej, chwilowo w zastepstwie pani
przewodniczacej, ktora lada moment nadejdzie. Witam wszystkich czlonkéw Komisji,
ministrow i towarzyszace im osoby oraz przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.

Przypominam o regulacjach wewnetrznych dotyczacych czasu przemawiania. Zanim
zaczniemy, chcialbym zaproponowac laczne rozpatrzenie pkt III i IV, ktére dotycza
zawarcia i podpisania uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu z Kosowem. Czy sg uwagi
do zmienionego porzadku obrad? Nie stysze. Zatem przyjmujemy, ze posiedzenie Komi-
sji bedzie sie toczylo wedlug troche zmienionego porzadku. Przystepujemy wiec do jego
realizacji.

Punktem I jest informacja o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujgce dokumenty: COM(2015) 198, 201, 202, 203, 204,
205, 208, 212, 214, 219, 220, 221, 222, 224, 225, 226, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 235,
236, 237, 238, 239, 241, 242, 244, 245, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261,
262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 281, 285, 320
oraz JOIN(2015) 22 i 24. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw chcg panstwo
postowie zglosic jakie§ uwagi? Nie slysze. Zatem Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag
do wymienionych powyzej dokumentéw. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przystepujemy do realizacji pkt II, ktorym jest rozpatrzenie wniosku dotyczacego
Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Globalne partnerstwo na rzecz eliminacji
ubdstwa i zrownowazonego rozwoju po roku 2015. To jest COM(2015) 44. Projekt dezy-
deratu zglosila pani poset Elzbieta Kruk na posiedzeniu Komisji w dniu 10 czerweca.
Bardzo prosze panig posel o przedstawienie czlonkom Komisji tego projektu. Dyskusja
na temat projektu juz sie odbyla, nie byto tylko dyskusji na temat dezyderatu. Obawiam
sie, ze znowu bedziemy musieli przetozy¢ glosowanie. Ale prosze, pani posel.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak stusznie juz pan przewodniczacy powiedzial,
debata nad tym dokumentem juz sie odbyla. Przypomne tylko, ze komunikat ma sie
przyczynié¢ do ustalenia stanowisk UE w ramach przygotowan do trzeciej konferencji
w sprawie finansowania rozwoju, ktora odbedzie sie w Addis Abebie w lipcu 2015 r., oraz
szczytu ONZ poswieconego agendzie rozwoju po 2015 r., ktéry odbedzie sie w Nowym
Jorku we wrze$niu 2015 r. Jednoczesnie uzgodnienie programu dzialan na okres po roku
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2015 bedzie mialo duze znaczenie dla negocjacji dotyczacych ramowej konwencji ONZ
w sprawie klimatu.

Poniewaz stanowisko rzadu dotyczace tego komunikatu odnosi sie do tej ostatniej
kwestii, proponuje, aby Komisja przyjeta dezyderat do Prezesa Rady Ministréw o naste-
pujacej tresci:

,Komisja do Spraw Unii Europejskiej uwaza, ze Polska w ramach unijnej polityki
klimatycznej musi zadeklarowaé¢ wzorem Kanady i Australii ochrone przemystu oraz
energetyki weglowej. Komunikat Komisji Europejskiej: Globalne partnerstwo na rzecz
eliminacji ubdéstwa i zrownowazonego rozwoju po roku 2015 ma stanowi¢ podstawe
do wypracowania wspolnego stanowiska UE w negocjacjach miedzyrzadowych, rowniez
podczas 21. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie
Zmian Klimatu w grudniu 2015 roku.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej wzywa rzad do zainicjowania w ramach kon-
sultacji stanowiska UE debaty nad zmiang polityki klimatycznej, tak by uwzgledniala
zréznicowana sytuacje poszczegdlnych krajow, a w szczegolnoSci w zakresie tak zwanego
pakietu klimatyczno-energetycznego. Nalezy dazy¢ do renegocjacji pakietu w duchu
Konwencji Klimatycznej i Protokolu z Kioto z poszanowaniem nauki i solidarno$ci mie-
dzypanstwowe;j”.

Chciatabym tez przypomnie¢ Wysokiej Komisji, ze przedstawiciel rzadu, ktory przed-
stawial dokument na poprzednim posiedzeniu Komisji, stwierdzit, ze rzad bardzo chet-
nie przyjmie ten dezyderat do realizacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Nie wiem, czy przedstawiciel rzagdu dokladnie widzial ten dezyderat
w takiej formie, w jakiej on jest teraz. Rozpoczynamy dyskusje. Kto z panstwa chcialtby
zabra¢ glos w tej sprawie? Nie ma chetnych.

Czy jest sprzeciw w sprawie przyjecia tego dezyderatu? Nie slysze. W takim razie
ja zglaszam sprzeciw i zaraz uzasadnie dlaczego. Dezyderat jest zbyt daleko idacy, dla-
tego ze wezwanie do renegocjacji pakietu, ktory z takim trudem zostal wynegocjowany
i de facto uwzglednia, w kazdym razie w pewnej perspektywie czasowej, zré6znicowanie
regionow, czyli to, co tu jest zgloszone, wedltug mnie jest nieprecyzyjne. Ponadto nie
wiem, czy Polska musi w ramach polityki klimatycznej zadeklarowaé wzorem Kanady
i Australii. Kanada i Australia nie sg cztonkami organizacji, ktéra wystepuje jako orga-
nizacja w tych negocjacjach. Nas wiazg wszelkiego rodzaju ustalenia wewnatrzunijne.
Powiedzialbym wiec, ze samodzielne wystepowanie Polski obok Kanady i Australii jest
troszeczke ciekawostka polityczna.

Tak wiec jest sprzeciw i w zwigzku z tym powinniSmy to przeglosowaé, ale z przy-
kroscig stwierdzam, ze nie ma kworum. Musze wiec przerwac posiedzenie Komisji. Pan
posel Szyszko, prosze bardzo.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, pan przewodniczacy powie-
dzial, ze bedzie to glosowane wtedy, kiedy bedzie kworum, ale czy bedzie jeszcze wtedy
kontynuowana dyskusja, czy tylko glosowanie? Bo chcialem powiedzie¢, odnosnie
do pana zastrzezen, odnos$nie do renegocjacji, panie przewodniczacy, to, co bylo pakietem
energetyczno-klimatycznym, co zostalo przyjete w 2008 r., jest juz zupelnie inne od tego,
co mamy w tej chwili. I renegocjacje caly czas trwaja, zwlaszcza ze strony Komisji Euro-
pejskie;j.

Nie wiem, czy pan przewodniczacy pamieta, ale byla debata w Sejmie miedzy innymi
odnosnie do ustawy o handlu emisjami, ktéra zostala przyjeta na bazie pakietu klima-
tyczno-energetycznego, wynegocjowanego w 2008 r. Ustawa powstala w 2011 r. W tej
chwili, mimo ze liczyla 430 stron i kosztowala mnoéstwo pieniedzy, jest catkowicie
zmieniona. I w Sejmie wlasnie w tej chwili trwajg prace. Dlaczego? Dlatego ze catko-
wicie zrenegocjowano pakiet energetyczno-klimatyczny i to wlasnie z inicjatywy takich
panstw jak Niemcy, Francja, Wielka Brytania, natomiast nie z inicjatywy polskiej. Mysle,
ze renegocjacje, o ktoérych pani poset Kruk powiedziata, w duchu Konwencji Klimatycz-
nej i zalozen Protokotu z Kioto, sg niezwykle wazne i konieczne. I wazne jest rowniez
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z punktu widzenia encykliki papieza, ktora zostala wydana pare dni temu i dotyczy
spraw zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem i Konwencja Klimatyczna.

Mysle ze ten dezyderat jest catkowicie na miejscu. Rownoczesnie chee panstwu powie-
dzie¢, zreszta wyslalem informacje do posltow, ze 2 i 3 lipca organizujemy warsztaty,
co nalezy wiedzie¢ o Konwencji Klimatycznej, Protokole z Kioto i pakiecie klimatyczno
-energetycznym, aby reprezentowaé stanowisko Polski na COP21 w Paryzu i przeciw-
stawic sie procesowi dekarbonizacji. To jest zwigzane rowniez ze sprawami renegocjacji
zapisow w pakiecie klimatyczno-energetycznym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Oglaszam teraz dziesieciominutowsa przerwe i jezeli bedzie kworum,
przeglosujemy ten dezyderat, by¢ moze jeszcze z dyskusjg, ale bez udziatu rzadu w tym
punkcie oczywiscie. Innej mozliwoéci regulaminowej nie mamy. Bardzo prosze, pani
posel Kruk.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialabym jednak w pewnym zakresie sprostowaé pana wypo-
wiedz. Oto6z, wiceminister spraw zagranicznych obecny na poprzednim posiedzeniu jako
przedstawiciel rzadu w tym zakresie zna tres¢ tego dezyderatu w takiej formule, w jakiej
panstwu przedstawitam. Jedyne zmiany, jakie zaszly w tym tekscie, to nie zmiany mery-
toryczne, a formalne, czyli dostosowanie jego formy do formy przyjetej w pracach Komi-
sji do Spraw Unii Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dobrze. W zwiazku z tym, ze tak czy inaczej nie mamy kworum, oglaszam dziesieciomi-
nutowa przerwe. Wrocimy do rozpatrywania tego punktu po przerwie. Prosze poinfor-
mowac swoich kolegoéw i kolezanki zeby byli uprzejmi przyby¢ na posiedzenie Komisji.

Po przerwie:

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Stwierdzam kworum. Kontynuujemy rozpatrywanie pkt II. W miedzyczasie, wykorzy-
stujac przerwe, uzgodniliémy z pania posel, ktora jest wnioskodawca, ze w pierwszym
zdaniu wyraz ,musi” bedzie zmienione na wyraz ,powinna” zadeklarowa¢ wzorem
Kanady itd. Rzeczywiscie, zostalo to sprawdzone, pan minister Nowak-Far, ktory repre-
zentowal MSZ na posiedzeniu, w czasie ktorego rozpatrywaliémy ten punkt, zaakcepto-
wal ten dezyderat, a zatem wycofuje swdj sprzeciw i pytam, czy kto§ z panstwa zglasza
sprzeciw do tego dezyderatu? Nie slysze. Zatem dezyderat zostal przyjety. Na tym zakon-
czymy rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt III i IV. To sg nastepujgce wnioski: Wniosek doty-
czacy zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu mie-
dzy Uniag Europejska i Europejska Wsp6lnota Energii Atomowej, z jednej strony, a Koso-
wem, z drugiej strony (COM(2015) 181) i Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie
podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy
Unig Europejska i Europejskg Wspolnota Energii Atomowej, z jednej strony, a Kosowem,
z drugiej strony (COM(2015) 183) i odnoszace sie do nich projekty stanowiska RP. Rzad
jest reprezentowany przez panig Henryke Moscicka-Dendys, podsekretarz stanu w MSZ.
Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska RP.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Henryka MoScicka-Dendys:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mam przyjemno$¢ zaprezen-
towac¢ panstwu dwa dokumenty dotyczace wnioskow o decyzji Rady, w sprawie zawarcia
w imieniu UE Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy UE i Europejska Wspol-
notg Energii Atomowej, z jednej strony, a Kosowem, z drugiej strony. Celem obu aktow
prawnych jest umozliwienie zawarcia uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy UE
a Kosowem w sytuacji rozbieznych stanowisk panstw cztonkowskich w sprawie statusu
Kosowa.

Jak panstwo wiedzg, Kosowo jest jedynym krajem Batkanéw Zachodnich bez formal-
nych stosunké6w umownych z UE. Nie korzysta takze z liberalizacji rezimu wizowego.
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Przy kilku okazjach Rada potwierdzata natomiast europejska perspektywe krajow Bal-
kanéw Zachodnich, zas w grudniu 2011 r. potwierdzila explicite taka perspektywe dla
Kosowa. Uklad, tzw. SAA, z Kosowem stanowi ramy dialogu politycznego z tym krajem
na poziomie dwustronnym i regionalnym. Jest wzorowany na podobnych przykitadach
umoéw z panstwami regionu, jednakze ma odrebny charakter od dotychczas zawiera-
nych uméw tego typu, gdyz zakres porozumienia zostal ograniczony do wyltacznych
kompetencji UE. I z tego powodu ta umowa zawierana jest wylgcznie w imieniu UE,
miedzy innymi wskutek rozbieznych stanowisk panstw czlonkowskich w sprawie sta-
tusu Kosowa.

Poparcie przedmiotowego dokumentu jest elementem konsekwentnego wspiera-
nia przez rzad RP wysitkow Kosowa na drodze do rozwoju demokratycznego panstwa
prawa, podniesienia stabilno$ci w regionie oraz integracji europejskiej. Polska jest zaan-
gazowana w rozwoj polityki rozszerzenia, a polska prezydencja, jak panstwo pamietajg,
odegrata duzg role w wypracowaniu i przyjeciu w 2011 r. w grudniu konkluzji Rady ds.
Ogélnych wzmacniajacych relacje Kosowa z UE.

To tyle, jesli panstwo pozwola, krotko na temat tego dokumentu. Bede wdzieczna
za wyrazenie pozytywnej opinii o jego ksztalcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani minister. Sprawozdawca do tych dokumentéw jest pani posel Elzbieta
Kruk.

Poset Elzbieta Kruk (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, zgodnie z uzasadnieniem do wnioskow decyzji
Rady w sprawie zawarcia i w sprawie podpisania w imieniu UE ukladu o stabilizacji
i stowarzyszeniu miedzy UE i Europejska Wspodlnotg Energii Atomowe;j z jednej strony
a Kosowem z drugiej, dokumenty te sg wynikiem szerokich negocjacji dwustronnych.
Jak czytamy w uzasadnieniu w ramach ukladu ustanowiona zostanie szeroko zakrojona
wspolpraca. Uklad stanowi rame dialogu politycznego z Kosowem zaréwno na poziomie
dwustronnym, jak i regionalnym, promuje wspolprace regionalng, a Kosowo podejmuje
W nim powazne zobowigzania do osiggniecia normalizacji stosunkéw z Serbia.

Ustanawia sie poglebienie stosunkow gospodarczych i handlowych prowadzacych
do utworzenia strefy wolnego handlu dla towaréw i ustug, oraz zobowigzuje Kosowo
do stopniowej harmonizacji przepiséw z prawem unijnym. Wydaje sie, ze z ekonomicz-
nego punktu widzenia najwazniejszg czeScig ukladu jest wlaénie wytyczenie drogi
do utworzenia strefy wolnego handlu.

Z uwagi na ogromng roznice w potencjale ekonomicznym miedzy stronami, przynie-
sie to dla Kosowa dosy¢ istotne skutki. Natomiast UE przyniesie §ladowe skutki eko-
nomiczne, podobnie jak i Polsce, z uwagi na to, ze Kosowo jest jednym z naszych mniej-
szych partneréw handlowych.

Zgodzic sie nalezy ze stanowiskiem rzadu, ze projekty zasluguja na poparcie, bowiem
uklad wnosi otwarcie nowego etapu stosunkéw dwustronnych, ktére moga pomoéc usta-
bilizowac sytuacje w Kosowie borykajgcym sie z wieloma powaznymi problemami. Przy-
pomne, jak juz zaznaczyla to pani minister, ze Kosowo jest jedynym krajem Balkanéw
Zachodnich bez stosunkéw umownych z UE. Dodam, ze tres¢ ukiadu jest wzorowana
na uktadach o stabilizacji i stowarzyszeniu podpisywanych wczes$niej z panstwami Bal-
kanéw Zachodnich, z uwzglednieniem tego, ze uklad ma by¢ podpisany i zawarty w imie-
niu UE, a nie, jak w przypadku ukladéow z innymi panstwami regionu, w imieniu UE i jgj
panstw cztonkowskich ze wzgledu na panstwa, ktore nie uznaty niepodlegltosci Kosowa.
Bedzie to dotyczylo Cypru, Grecji, Hiszpanii, Rumunii i Stowagji.

W obu projektach w art. 3 zawarto stwierdzenie, ze decyzje nie wplywajg na stanowi-
ska panstw cztonkowskich i UE w sprawie statusu Kosowa. Ponadto, na podstawie art.
2 wniosku dotyczgcego podpisania ukladu, zostanie zatwierdzona deklaracja w imie-
niu UE, zgodnie z ktorg decyzja o podpisaniu ukladu nie wplywa na stanowiska panstw
cztonkowskich w sprawie statusu Kosowa ani nie stanowi uznania Kosowa przez UE,
ani przez poszczegodlne panstwa czlonkowskie, chyba ze dokonaly tego kroku wczesniej,
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za niepodlegle panstwo. Dziekuje bardzo. Powtorze jeszcze, ze nalezy zgodzic sie ze sta-
nowiskiem rzadu, ze projekty zaslugujg na poparcie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, pani posel. Czy kto§ w tym punkcie chciatby zabraé glos? Pan przewod-
niczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
W zwiazku z tym, co bylo w ostatnich zdaniach przypomniane przez panig poset spra-
wozdawce, mianowicie do§¢ niejasna sytuacja. Z jednej strony bowiem jest deklaracja
podpisania ukladu stowarzyszeniowego z panstwem, ktorego nie uznaje kilka panstw
czlonkowskich UE. Byé moze znaleziono jakie§ wyjscie z tego, ale politycznie sytuacja
jest érednio ciekawa. I mam pytanie, czy nie fundujemy sobie pewnych napie¢ w UE,
proponujac w tej chwili tego typu rozwigzania.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie widze zgloszen. Pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka MosScicka-Dendys:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Zapewniam, ze ta sprawa nie budzi napiec.
To jest klasyczna formula stosowana w razie wszelkich tego typu przypadkéw, kiedy
mamy watpliwosci réznej natury dotyczace statusu czy tez sposobu funkcjonowania
partnera. Wtedy zawierane sg umowy w tej formule, czyli w zakresie wylgcznych kom-
petencji UE. Zwigzanie nastepuje wiec wylgcznie przez UE i wszystkie panstwa czlon-
kowskie zaakceptowaly taka formule.

Jednocze$nie zwracam panstwa uwage, ze kwestia statusu jest z tego dokumentu
wyjeta. W tej sprawie toczy sie zresztg zupelnie odrebny dialog pod auspicjami Euro-
pejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych oraz Wysokiej Przedstawiciel ds. Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa. Toczy sie tez bezpoSredni dialog dwoch stron miedzy Serbig
a Kosowem, ktéry ma przynie$¢ normalizacje stosunkow. Z powodzeniem przebiega on
mniej wiecej od dwach lat. Zapewniam wiec, ze ten dokument nie jest przedmiotem dys-
kusji czy kontrowersji w ramach UE.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, pani minister. Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji, w zwigzku z tym
stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 8 ust. 2 ustawy wniosek dokument
COM(2015) 181 oraz wniosek dokument COM(2015) 183 i odnoszacy sie do nich projekt
stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie do tych dokumentow.
Przechodzimy do oméwienia pkt V, czyli dokument JOIN(2015) 9. Bardzo prosze
panig minister Henryke MoScickg-Dendys o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka MoS§cicka-Dendys:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, mam przyjemnos¢ zaprezen-
towac panstwu wspolny komunikat Komisji Europejskiej i Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych dotyczacy realizacji europejskiej polityki sgsiedztwa w 2014 r. i zastrzege
od razu, ze to jest dokument, ktéry ma wylacznie charakter sprawozdawczy. To jest
roczny raport UE z realizacji europejskiej polityki sasiedztwa i stanowi czes$¢ szerszego
pakietu EPS, ktory zawiera takze raporty dotyczace poszczegdlnych panstw partner-
skich oraz wschodniego i poludniowego wymiaru europejskiej polityki sgsiedztwa. Jego
celem jest ocena wdrazania europejskiej polityki sgsiedztwa w roku 2014. Jest to wiec
raport za rok poprzedni, ktory przedstawia w ogdlny sposob glowne trendy i wyzwania
w europejskim sgsiedztwie. Nie ma natomiast na celu formutowania konkretnych pro-
pozycji zmian.

Zastrzege od razu, ze obok tego raportu toczy sie szersza dyskusja na temat przyszio-
Sci europejskiej polityki sgsiedztwa. Zresztg w tej sprawie Komisja Europejska i ESDZ
przedstawily juz dokument konsultacyjny, ktéry byl przedmiotem panstwa dyskus;ji
na poprzednim posiedzeniu i stanowisko MSZ w tej sprawie precyzyjnie przedstawit
panstwu wowczas moj kolega pan minister Artur Nowak-Far.
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Jesli chodzi o ten raport z realizacji EPS w 2014 r. pozwola panstwo, ze zarysuje
kilka najistotniejszych elementow, ktére warto odnotowac. Przede wszystkim Komisja
Europejska i ESDZ zwracajg uwage, ze w ubieglym roku mieliSmy do czynienia z pew-
nym regresem, a na pewno z brakiem postepéw w zakresie demokratyzacji, jesli chodzi
o sgsiedztwo, co spowodowane bylo miedzy innymi trwajgcymi konfliktami zbrojnymi,
polaryzacja o podlozu religijnym, etnicznym, ale tez przez czynniki zewnetrzne.

Wsréd pozytywnych osiggnie¢ EPS w ubieglym roku odnotowano pewnie jako naj-
wazniejszy element podpisanie ukladéw o stowarzyszeniu z Gruzja, Republika Motdawii
oraz Ukraing oraz kontynuacje procesu transformacji w Tunezji i wreszcie zacie$nienie
relacji UE z Marokiem.

Podzielamy zasadniczg teze, ktéra zaprezentowano w tym raporcie, dotyczaca ocen
wdrazania EPS. Zgadzamy sie z potrzebg zasadniczej reformy tej polityki. Jak panstwo
wiedzg, w tym procesie bierzemy aktywny udzial, prezentujgc rézne dokumenty, zaré6wno
polskie, jak i wspoélnie z partnerami europejskimi. Naszym celem jest umozliwienie lep-
szego dopasowania sie polityk europejskich do indywidualnych dgzen partneréw oraz
umozliwienie europejskiej polityce sgsiedztwa —i teraz przepraszam, ze ja spersonalizuje
- szybszej reakcji na szybko zachodzace zmiany w europejskim sgsiedztwie.

Kluczowe w tym kontekscie, i ten element jest rowniez odnotowany w raporcie, ktory
mam przyjemno$¢ panstwu zaprezentowac, jest wyrazniejsze zréznicowanie miedzy
partnerami w naszym sgsiedztwie. Sasiedzi gotowi wdraza¢ umowy stowarzyszeniowe
i poglebione kompleksowe umowy o wolnym handlu, powinni otrzymywac silniejsze
wsparcie polityczne i finansowe. Na wschodzie dotyczy to tych trzech krajow, o ktérych
juz wspomniatam, czyli Gruzji, Moldawii i Ukrainy. A oferta dla pozostalych partnerow
powinna by¢ bardziej zindywidualizowana, ale tez uzalezniona od ich poziomu ambicji.

Dostrzegamy odnotowang przez Komisje Europejska i ESDZ w komunikacie koniecz-
no$¢ poswiecenia wiekszej uwagi w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa kwestiom
bezpieczenstwa, i na to zwracam panstwa szczegolna uwage, tak aby kraje sgsiedzkie
stawaly sie bardziej odporne na zewnetrzne i wewnetrzne zagrozenia.

Zwracamy tez uwage na watek, o ktorym Komisja rowniez méwi, ze tworzenie per-
spektyw dla przysztych pokolen jest konieczne dla pomyslnej transformacji i wydajne;j
gospodarki, wiec w tym kontekScie niezwykle istotnym zadaniem dla UE jest wspar-
cie budowy nowych, prodemokratycznych elit w panstwach sgsiedztwa UE, ktore beda
zdolne do modernizowania panstw partnerskich.

Opowiadamy sie wreszcie za poglebieniem wspoélpracy z sgsiadami w zakresie mobil-
nosci, w szczegolnosci znoszenie rezimu wizowego wobec wschodnich sasiadéw, ktorzy
wybrali Sciezke reform i zblizania do standardéw UE. Podzielamy tez poglad, ze dyna-
micznie zmieniajgca sie sytuacja w sgsiedztwie wymaga bardziej elastycznego podejscia
do planowania i realizacji wsparcia finansowego w ramach EPS. Podkres§lamy koniecz-
no§¢ odbiurokratyzowania instrumentarium finansowego UE i rozwiniecia instrumen-
tow, ktore umozliwialyby szybkie dzialanie UE w obszarze sgsiedztwa.

Komunikat zapowiada uproszczenie sprawozdawczo$ci na temat postepow realiza-
cji EPS i tutaj, prosze panstwa, to jeden z elementow, ktory my szczegdlnie popieramy
i jesteSmy gotowi poprzec rezygnacje miedzy innymi z corocznych raportéw dotyczacych
poszczegblnych panstw cztonkowskich na rzecz bardziej skondensowanych, politycznych
ocen podsumowujacych stan relacji z panstwami partnerskimi. Uwazamy, ze nalezy bar-
dziej zindywidualizowac podejscie do ocenianych krajow i w wiekszym stopniu uwzgled-
nia¢ kontekst regionalny oraz aktualne uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne.

Podsumowujgc, i pozwolg panstwo, ze na tym zakoncze, obraz sytuacji w sgsiedztwie
UE w roku 2014, przedstawiony w komunikacie Komisji Europejskiej i Europejskie;j
Stuzby Dzialan Zewnetrznych, potwierdza koniecznosé glebokich zmian w ramach euro-
pejskiej polityki sasiedztwa, ktore pozwolilyby docelowo na zwiekszenie efektywnoSci
tej polityki, ale tez na lepsze dostosowanie jej do zréznicowanych wyzwan, z ktorymi
UE ma do czynienia w swoim wschodnim i poludniowym sgsiedztwie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani minister. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan przewodniczacy
Andrzej Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. RzeczywiScie, nie tak dawno dyskutowaliSmy zalozenia do zmian,
dokument konsultacyjny w europejskiej polityce sasiedztwa, i by¢ moze teraz bySmy
sie powtarzali w niektorych tematach. Jednak calkowicie popieram aktywno§é rzadu
zar6wno w tej kreacji nowych zmian, jak i w odniesieniu do komunikatu. Jest on rze-
czywiscie tylko komunikatem, wiec moglibySmy powiedzieé, ze zauwazono wszyst-
kie sprawy, ktore toczyly sie w 2014 r. i dobrze je przedstawiono. Zgadzam sie, ze jest
to w miare pelny dokument.

Korzystajgc jednak z okazji, ze wracamy do tematu, byé moze warto by byto pod-
kresli¢, ze mimo trudnej sytuacji politycznej, nieudanej rewolucji afrykanskiej w wielu
krajach i trudnej sytuacji w innych, ale zatrzymam sie na razie na poludniu, to jednak
przez wiele lat skutecznej europejskiej polityki sasiedztwa sytuacja kobiet w panstwach
polnocnej Afryki znacznie sie polepszyla. Z roku na rok kobiety uzyskuja wieksza akcep-
tacje zarowno w aktywnoSci zawodowej, jak i politycznej. I wydaje mi sie, ze to sg pewne
sukcesy UE, dlatego ze konsekwentnie wymagata od tych panstw zmiany swojego spo-
sobu podejScia do tego zagadnienia.

dJesli chodzi o wschodnie granice UE, to wydaje mi sie, ze by¢ moze tego zabraklo, ale
jednak oddzielitbym sytuacje w Ukrainie od sytuacji w Moldawii i w Gruzji. Sytuacja,
w ktorej toczy sie wojna na czesci terytorium panstwa, zmienia wszystkie priorytety.
Miekka polityka, bo europejska polityka sasiedztwa jest miekka polityka, w przypadku
Ukrainy jest troche kwiatkiem do kozucha. Jest oczywiScie potrzebna, ale trzeba zwrocic
uwage, ze jednak priorytety sa inne. Polityczne i miedzynarodowe priorytety oczywiscie.

Trzeba tez zauwazy¢, ze Rosja jednak w dalszym ciggu dazy do destabilizacji sytuacji
w Moldawii, co w przysztosci by¢ moze utrudni realizacje umow, ktore zostaly podpisane.
To sie wszystko okaze.

Wydaje mi sie, ze warto by jeszcze dolozyc do tego opisu efekty dziatalnosci EBOR,
szczegoblnie na terenach afrykanskich. Naprawde po zakonczeniu swojej misji w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej EBOR coraz §mielej inwestuje w krajach Afryki Poinocnej
i robi to dobrze. Wydaje mi sie, ze to jest dobre, skuteczne narzedzie europejskiej polityki
sasiedztwa.

Na koniec pewna porazka. W dalszym ciggu mimo aktywnej polityki sgsiedztwa
nie zostala uregulowana sprawa Cypru. Wydaje mi sie, ze to jest bardzo trudny temat.
To tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Nie
widze zgloszen. Rozumiem, ze temat zostal wyczerpany. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta do wiadomosci informacje rzadu na temat komunikatu, dokument JOIN(2015) 9
i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu. Dziekuje pani minister.

Przechodzimy do oméwienia pkt VI, czyli sprawozdania z wykonania budzetu w zakre-
sie czesci budzetowej 83 i rezerwy celowe w zakresie pozycji 8 oraz czes¢ budzetowa 84,
Srodki wiasne UE. Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Artura Radziwitla.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Radziwill:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Izbo, cze§é 83 pozycja 8 to sa érodki
na wspotfinansowanie projektow realizowanych z udzialem szeroko rozumianych srod-
kéw europejskich. Na te rezerwe w budzecie zaplanowano 5,4 mld z1, a rozdysponowano
2,8 mld zl, czyli okoto 52 proc. planu. Rezerwa zostala podzielona na dwie czesci. Podziat
srodkow z kazdej z tych czeSci dokonywany byt na podstawie odrebnych procedur.

W ramach czeéci A Minister Finansow dysponowal §rodkami w wysokoéci 1,4 mld zt,
i w tej czeéci najwazniejsze byly wydatki zwigzane z realizacja wspolnej polityki rol-
nej. To bylo prawie 1,2 mld zi. Oprécz tego to byly wydatki zwigzane z rozliczeniem
programu SAPARD i §rodkéw przejsciowych Transition Facility, wspoétfinansowanie
Programu Operacyjnego ,,Zrownowazony rozwdj sektora ryboléwstwa i nabrzeznych

m.cC.
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obszarow rybackich”, réwniez ogélnego programu UE ,,Solidarnoéc i zarzadzenie prze-
plywami migracyjnymi”, i szereg innych mniejszych programow.

W ramach cze$ci B Minister Finanséw rozdysponowal okolo 1,4 mld zt. Tutaj zdecy-
dowanie najwazniejsze byly wydatki zwigzane z realizacjg narodowej strategii spjnoSci,
czyli wszystkich poszczegdlnych programéw operacyjnych. Rozdysponowane tu zostalo
prawie 1,3 mld zl. Oproécz tego w czesci B Minister Finanséw rozdysponowat §rodki zwig-
zane z wydatkami Funduszu Spéjnosci w ramach narodowego planu rozwoju na wspot-
finansowanie szwajcarsko-polskiego programu wspoélpracy, norweskiego mechanizmu
finansowego, a takze mechanizmu finansowego europejskiego obszaru gospodarczego.
Srodki z rezerwy celowej byly uruchamiane stosownie do zapotrzebowania zglaszanego
w trakcie roku budzetowego przez dysponentow, przede wszystkim przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Niewykorzystanie §rodkéw w pelnej wysokoSci, czyli zgodnie z planem, wynikalo
przede wszystkim z zatwierdzenia przez Komisje Europejska programow operacyj-
nych w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 dopiero pod koniec 2014 r.,
z oszczednosci powstalych w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych
i ze zmian w harmonogramach realizacji projektéw w ramach danego roku i z przesunie-
ciem pomiedzy latami. Nalezy tez pamieta¢, ze zawsze w pierwszej kolejnosci wykorzy-
stywane sg $rodki ujete w budzetach poszczegélnych dysponentéw, a po rezerwe celows
siega sie w ostatniej kolejnosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Do czesci budzetowej 83 referentem jest pan poset
Marek Lapinski. Bardzo prosze.

Posel Marek Lapinski (PO):

Szanowna pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, opiniujemy cze§é
83 w zakresie rezerwy z pozycji 8, a robimy to po raz czwarty i po raz czwarty nasuwaja
sie te same wnioski, cho¢ w tym roku sa jeszcze bardziej widoczne niz w latach minio-
nych, ze planowanie tej rezerwy zwykle jest przewymiarowane i co roku slyszymy takie
samo uzasadnienie niewykorzystania rezerwy celowej w zakresie pozycji 8. Dzisiaj nie
opiniujemy drugiej rezerwy z czesci 83, czyli w zakresie pozycji 19. Tamta to jest rezerwa
placowa, ta to rezerwa na projekty, ktore sg realizowane ze Srodkow europejskich, nie
tylko z funduszy europejskich, ale ze §rodkow europejskich. Po raz kolejny mamy roz-
dysponowanie w tym przypadku nieco ponad 51 proc. §rodkéw zaplanowanych na rok
2014. Dla panstwa informacji przypomne, ze w roku 2010 bylo to ponad 78 proc., w roku
2011 - ponad 67 proc., w roku 2012 — ponad 68 proc. i w roku 2013 - 69 proc. Wyz-
sze wykonania. OczywiScie wowczas byliémy na innym etapie realizowania projektow
wspolfinansowanych ze §rodkéw zewnetrznych, ale mozna zada¢ pytanie, dlaczego MF,
ale przede wszystkim dysponenci tej rezerwy, instytucje wspotodpowiedzialne za reali-
zacje programoéw, zlozyly tak wysokie zapotrzebowanie na §rodki finansowe. Wiemy,
ze sg to érodki z budzetu panstwa, a wiec skoro zaplanowano je w zakresie rezerwy
w pozycji 8, to nie znalazly sie w innych czeSciach budzetu, a moglyby tam by¢ spozyt-
kowane na inne potrzebne cele.

Oczywiscie niewykorzystanie tych Srodkow, jak sadze, i tu pytanie do pana ministra,
zmniejsza nasz deficyt, bo sg to §rodki niewydane, a wiec deficyt zostal w tym zakresie
zmniejszony. Jesli tak jest, to by¢ moze jest to dzialanie, ktore moze sie spotkaé z pochwala,
natomiast sposdb planowania tej rezerwy budzi zastrzezenia i watpliwosci. To jest wniosek,
ktory, niestety, zostanie tylko odnotowany w protokole, bo jestem przekonany, ze planujac
rezerwe na rok 2016, odbywac sie to bedzie podobnie, cho¢ niewatpliwie sytuacja bedzie
inna. Programy wspotfinansowane §rodkami zewnetrznymi w ramach nowej perspektywy
finansowania europejskiego bedg uruchamiane z funduszy europejskich, wiec rzeczywiscie
te érodki bedg w wiekszym zakresie potrzebne. Natomiast planowanie rezerwy na rok
2014, mysle, ze takze na rok 2015, bylo przewymiarowane.

Mo6j wniosek jest zbiezny z konkluzjg przedstawiong przez Biuro Analiz Sejmowych.
Ocena wykonania rezerwy jest pozytywna, ale zastrzezenia budzi sposéb planowania,
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a wiemy, ze planowanie budzetu to bardzo istotna cze$é polityki finansowej panstwa.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Przechodzimy do czesci budzetowej 84. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

Czes¢ budzetowa 84 to sg wydatki przeznaczone na sfinansowanie srodkéw wiasnych
UE, czyli to, co zwykle potocznie nazywamy skladka wplacang do budzetu unijnego.
W budzecie ta sktadka zostata zaplanowana w wysokoSci 17,8 mld zI. W trakcie roku
budzetowego dokonano blokady w kwocie 0,5 mld zt w zwigzku z nizszym zapotrzebo-
waniem na rozliczenie skladki wptacanej do budzetu unijnego, z czego 0,1 mld zt zostato
przeznaczone na utworzenie rezerwy celowej, na zobowigzania wymagalne Skarbu Pan-
stwa. Ostatecznie wysokosc sktadki wplaconej do budzetu unijnego w roku 2014 wynio-
sta 17,3 mld z1 i stanowila niecale 98 proc planu po zmianach.

Nizsza od planowanej wysoko$¢ sktadki wynikala ze zmian w budzecie unijnym
na rok 2014. Chcialem przypomnieé, ze Komisja Europejska zaproponowala osiem
korekt budzetu unijnego. Wynikalo to tez z nieco innego ksztaltu budzetu europejskiego,
ktoéry byt negocjowany pomiedzy Rada UE i PE niemal do samego konica roku, do grud-
nia 2014. W wyniku porozumienia, ktére w koncu uzyskano, zmniejszono ogélny poziom
wydatkéw unijnych w stosunku do wstepnej propozycji Komisji Europejskiej, na podsta-
wie ktoérej byt przygotowywany budzet panstwa. Sktadke obnizyla tez rewizja szacunkéw
podstaw VAT i dochodu narodowego brutto za poprzednie lata. W wyniku tych rewizji
skladka polska ulegla zmniejszeniu. Rozliczono réwniez nadplate w optatach cukrowych
za lata 2004-2006. Sktadka oczywiscie sktadala sie z tych samych czeSci, ktore wszyscy
znamy. Czesc¢ zwigzana z dochodem narodowym brutto, czes¢ — z przychodami z podatku
od towarow i ustug, wplat z tytutu udziatu w optatach celnych, optatach cukrowych oraz
wplaty z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tej czesci budzetowej jest pan poset
Grzegorz Tobiszowski.

Posel Grzegorz Tobiszowski (PiS):
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Pani przewodniczgca, panie ministrze, panie i panowie poslowie, rzeczywiscie w cze-
Sci 84 mamy kwestie zwigzang ze skltadkg wplacong do budzetu UE. By nie powtarzaé
informacji, jakie przedstawil pan minister, jedynie zwroce uwage na takie kwestie, ktore,
mysle, sg pewnym uzupelnieniem, czy obrazuja na przestrzeni lat wydatki zwigzane
z wplatami na obie sktadki. Co do §rodkéw, jakie zostaly nam przedlozone w pomocy
unijnej, ktérych do§é ciekawa analiza zostala przedstawiona przez Biuro Analiz Sejmo-
wych, trzeba zauwazy¢, ze korzystna byta relacja miedzy wysokoS$cig tych wszystkich
sktadowych, ktére wchodza w element skladki do UE, a érodkami, jakie w poszczegél-
nych latach zostaly nam przekazane do rozdysponowania w poszczegélnych progra-
mach. Nalezy zauwazy¢, ze w 2014 r. ta relacja byta na poziomie 52,5 mld, w 2013 r.
- 53,5 mld, w 2012 r. — niespetna 51 mld i w 2011 r. — 43,2 mld. Od momentu wejscia
Polski do UE do konca 2014 r. naplynely, jak mozemy sie dowiedziec z opracowania BAS,
§rodki o warto$ci 109,5 mld euro, w tym w 2014 r. to jest wielkos¢ 17,1. Jak do tej pory
rzeczywiScie per saldo wiecej srodké6w mamy do wykorzystania w dalszej gospodarce.
I tutaj takie pytanie, jak dtugo bedzie trwat taki okres na korzysé, je§li chodzi o sktadki,
ktore przedkladamy, w porownaniu do Srodkow, ktore zasilajg nasze plany inwestycyjne
w poszczegblnych programach.

Co do budzetu Srodkéw unijnych, faktycznie plany na rok 2006 byly ambitniejsze.
Planowano budzet na poziomie 80 mld, wykonano go na poziomie 87,3 mld, co sprawito,
ze budzet zostal zmniejszony do 68,1 mld zi. To tez wplywalo na obnizenie sktadek. Aby
nie powtarza¢ informacji, ktore zaprezentowal pan minister, mysle, ze uzupetniajac o te
kwestie, zakonczylbym opinie do tego dokumentu. Oczywiscie rekomenduje przyjecie
sprawozdania z wykonania. Najwyzsza Izba Kontroli w swojej ocenie przedlozyla jesz-
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cze dwie sugestie, ale one nie sg strategiczne, wiec mysle, ze nie bede ich odczytywac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

Dziekuje bardzo postom sprawozdawcom. Odniose sie do jednej uwagi i jednego pyta-
nia. Uwaga dotyczaca planowania. Rzeczywiscie jest tak, ze wydatki nie sg wykonane.
Pamietajmy, ze to jest rezerwa celowa. To znaczy, podstawowe wydatki ptyng z budze-
tow poszczegélnych dysponentéw. Cechg tej rezerwy jest przygotowanie sie na sytu-
acje, o ktorych teraz jeszcze nie wiemy. A w tym roku w szczegélnoéci nie wiedzieliSmy,
w ktéorym momencie zostang zaakceptowane przez Komisje Europejska poszczegélne
programy operacyjne. Bylo wiec naturalne, ze z pewng ostroznoécig zaplanowano $rodki
tak, zeby bylo ich dostatecznie duzo, gdyby te programy ruszyly wczesnie;j.

dJesli chodzi o pytanie dotyczace pozytywnego bilansu pomiedzy wplatami skiadek
do budzetu unijnego i strumienia §rodkow, ktére plyna z budzetu unijnego, to z calg
pewnoscig bardzo korzystna sytuacja, jaka teraz mamy i mieliémy przez ostatnie lata,
bedzie kontynuowana do konica nowej, rozpoczynajacej sie perspektywy finansowe;j
do 2020 r., a w praktyce jeszcze w kolejnych latach, kiedy te Srodki beda rozliczane.
Co bedzie w kolejnej perspektywie finansowej, w tej chwili trudno bardzo precyzyjnie
omawiac, ale ten bilans na pewno pozostanie dla Polski pozytywny. Aczkolwiek wydaje
mi sie, ze trudno bedzie wynegocjowac, zeby ten bilans byt az tak korzystny, zeby ta roz-
nica miedzy wplywami a wplacang skiadka byta taka duza. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Oddam teraz glosu przedstawicielowi NIK. Pan Dariusz f.ubian, bardzo
prosze.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli
Dariusz Lubian:

Pani przewodniczaca, w tej sprawie zabierze glos moj kolega, pan Dariusz Zielecki.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Jezeli chodzi o wykonanie budzetu w czesci 84
— §rodki wlasne UE, ocenilismy, ze zostal on wykonany z zachowaniem zasad gospoda-
rowania Srodkami publicznymi i w rezultacie tego osiagnieto zaplanowane cele.

Jezeli chodzi o sprawozdanie budzetowe, na podstawie danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych prezentujg one prawdziwy obraz wydatkéow. Natomiast nie wykazano
w sprawozdaniach, tj. w sprawozdaniu RB 28 o wydatkach i w RB BZ 1 o wydatkach
w ukladzie zadaniowym, zobowigzan niewymaganych w kwocie 1,362 mld zl z tytulu
polskiej sktadki do budzetu UE za styczen 2015 r., ktora jest naliczona w grudniu 2014 r.
To jest ta sprawa, o ktoérej mowil wiasnie pan posel sprawozdawca. Wynikato to z przyje-
cia niezgodnej naszym zdaniem z ustawg o rachunkowosci praktyki prowadzenia ksiag
rachunkowych. Ustalono na podstawie wniosku z Komisji Europejskiej bezsporne zobo-
wigzanie z tytutu sktadki grudniowej, ksiegowanej dopiero w nastepnym miesigcu.

Podkresli¢ nalezy, ze pozostale raty tej skiadki, czyli wszystkie miesieczne od stycznia
do listopada, na listopadzie konczac, byly ksieggowane prawidlowo, czyli z Komisji Euro-
pejskiej przychodzil wniosek, byl ksiegowany w miesigcu, kiedy zostal uznany za bez-
sporne nasze zobowigzanie, natomiast wydatek nastepowal oczywiscie jako kolejna ope-
racja gospodarcza w nastepnym miesigcu.

ZwrociliSmy tez uwage na brak formalnego uregulowania sposobu prezentowania
w sprawozdawczoS§ci nadptat skladki do UE, rozliczanych na poczet naleznosci dopiero
w kolejnym roku. To tak zwane zobowigzania ujemne, ktére wplywajg na poziom defi-
cytu budzetu panstwa. Tutaj Minister Finansow stosuje rozwigzanie zastepcze polega-
jace na zalaczaniu do sprawozdania dodatkowego wyjasnienia, tak wiec nie ma tu obaw,
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ze co$ zostanie zafalszowane, natomiast w ocenie NIK takie rozwigzanie moze mieé
charakter dorazny.

Chcialtbym podkresli¢, ze Minister Finanséw w odpowiedzi na wystgpienie pokontro-
Ine w odniesieniu do pierwszej sprawy zadeklarowal ujednolicenie sposobu ksiegowa-
nia zobowigzan z tytutu rat skladki do UE. A w odniesieniu do sposobu prezentowania
zobowigzan ujemnych poinformowal o zamiarze podjecia prac w zakresie ewentualnej
zmiany rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Mysle, ze o wydatkach bylo juz wiele powiedziane. Wydatki na poziomie 97,7 proc.
planu, byly one nizsze o 4,8 proc., o ponad 869 mln zi niz skladka w roku 2013. Te
sktadki byly realizowane terminowo, w prawidlowej wysokosSci oraz zgodnie z obowig-
zujacymi przepisami. Tutaj, za wyjatkiem bledu systemowego, dotyczacego zobowigzan
niewymaganych, nie mieliSmy zastrzezen do poprawnosci formalnej ksiag rachunko-
wych i wiarygodno§ci zapiséw w ksiegach rachunkowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Czy przedstawiciel BAS chcialby zabraé¢ glos? Jeéli nie ma takiej
potrzeby, to bardzo dziekuje. Zapytam jeszcze, czy kto$ z panstwa poslow chcialby
zabrac glos? Nie widze zgloszen. Poniewaz zadaniem Komisji jest przedstawienie Komi-
sji Finansow Publicznych opinii o sprawozdaniu w wykonania budzetu, proponujemy,
by Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu za rok 2014. Je§li nie uslysze
sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie w sprawie rozpatrzenia spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za rok 2014 w zakresie wlasciwoSci Komisji.
Sprzeciwu nie stysze.

Mamy tez obowigzek wyznaczy¢ osobe upowazniong do prezentacji stanowiska
i reprezentowania nas na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Proponuje, zeby
to byl poset Marek Lapinski. Czy pan poset wyraza zgode? Tak, bardzo dziekuje. Na tym
konczymy rozpatrywanie pkt VI. Dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do pkt VII, czyli zaopiniowania dla Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowe]j sprawozdania z dziatalnos$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. (druk nr 3508)
w zakresie wla§ciwo$ci Komisji. Bardzo prosze o zabranie glosu pana Dariusza fubiana,
wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK. Bardzo prosze.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Lubian:
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Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, sprawozdanie z dzialalnosci NIK za 2014 r.
ma siedem rozdziatéw. Omoéwiono w nim pelen zakres dzialalnosci Izby, poczawszy
od spraw organizacyjnych, poprzez dzialalno§¢ kontrolng, wyniki kontroli, dziatania
antykorupcyjne, wspélprace z Sejmem i innymi podmiotami krajowymi i zagranicznymi,
jak réwniez oczywiScie ujeto w tym sprawozdaniu wykonanie budzetu NIK oraz kwestie
dotyczace realizacji wnioskow de lege ferenda.

Przejde od razu do danych dotyczacych podstawowych dziatalnosci kontrolnych NIK.
W 2014 r. Izba przedlozyla Sejmowi 185 informacji o wynikach kontroli planowych, 90
informacji dotyczylo kontroli wykonania budzetu panstwa, a 95 innych tematéw doty-
czacych funkcjonowania panstwa. Izba przeprowadzila takze 150 tematow kontroli
doraznych. Lgcznie kontrole prowadziliSmy w 2483 podmiotach. Po tych kontrolach
sformutowano prawie pieé tysiecy wnioskéw pokontrolnych, z ktorych zrealizowano
54 proc., a 31 proc. tych wnioskéw bylo trakcie realizacji.

Izba sformutowatla takze w ubiegtym roku 75 wnioskéw de lege ferenda, zrealizowa-
nych byto 21 wnioskow de lege ferenda. W przypadku 34 trwaly prace legislacyjne, z tym
ze tutaj w przypadku tych wnioskéw, ktore byly w trakcie prac, cze$¢ dotyczy jeszcze
wnioskow z lat poprzednich.

Jezeli chodzi o efekty dziatalno$ci kontrolnej, Izba ujawnita finansowe lub sprawoz-
dawcze skutki nieprawidlowosci w tacznej wysokoSci 82,8 mld zt. Jest to kwota wyzsza
niz w 2013 r., wtedy to bylto 44,9 mld zi.

Jezeli chodzi o korzySci finansowe z kontroli NIK, to one wyniosty w ubieglym roku
219 mln zl, w roku 2013 to byto 190 mln z1. To, co moze panstwa bardziej zainteresowac,
to nieprawidlowosci na szkode lun potencjalng szkode budzetu UE. I te nieprawidtowo-
Sci wykryte przez NIK w ubieglym roku wyniosty 7,3 mln z1.

m.cC.
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Jezeli chodzi o kwestie zawiadomien o popelnieniu przestepstw i wykroczen,
w zeszlym roku skierowala Izba takich zawiadomien 106. Dotyczyly one, zreszta podob-
nie jak w latach ubieglych, przekroczenia bgdZ naduzycia uprawnien, badz niedopetnie-
nia obowigzkow urzedniczych, niewykonania obowigzkow z prawa budowlanego, niepro-
wadzenia ksigg rachunkowych, po§wiadczenia nieprawdy badz falszowania dokumentow.

Ponadto w ubieglym roku Izba skierowala 102 zawiadomienia o naruszeniu dyscy-
pliny finanséw. To jest troche mniej niz w roku 2013. Wtedy tych zawiadomien byto 139.
Te zawiadomienia dotyczyly gtéwnie naruszenia zasad udzielania zaméwien publicz-
nych, zasad sporzadzania sprawozdawczosci, a takze kwestii przekroczenia upowaznien
do dokonywania wydatkow.

Przejde teraz do wynikéw kontroli, czyli do rozdziatu, ktéry dotyczy realizacji zadan
panstwa w §wietle kontroli. W obszarze UE i rozw(j regionalny przedstawiono kontrole,
ktére dotyczyly wykorzystania §rodkéw unijnych. Kontrole te od lat sg priorytetem
NIK, i takze w nowej perspektywie takie kontrole bedq podejmowane. Pozwole tu sobie
na dygresje, ze w tym roku bedziemy takze prowadzi¢ taka kontrole wyboru projektow
w trybie postepowan konkursowych, w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Jezeli chodzi o kontrole, ktére zostaly zakonczone w zeszlym roku, to Izba skierowata
sze§¢ informacji o wynikach kontroli dotyczacych wykorzystania funduszy unijnych.
Pozwole sobie przytoczyc tytuty tych kontroli: ,,Przygotowanie systemu wdrazania poli-
tyki strukturalnej na lata 2014-2020”, ,, Trwalos¢ projektow wspotfinansowanych z fun-
duszy strukturalnych na przykladzie wybranych regionalnych programéw operacyj-
nych”,  Efekty wspierania Srodkami z funduszy europejskich sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw w wojewodztwie mazowieckim”, ,, Informacje o wynikach kontroli wyko-
rzystania Srodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach pro-
gramu »Rozwdj obszarow wiejskich«”. Badaliémy takze projekty realizowane w ramach
programu o wspélpracy transgranicznej Polska-Republika Czeska. BadaliSmy réwniez
wykorzystanie srodkow na realizacje projektéw finansowanych w ramach instrumentu
finansowego LIFE+. To jest instrument finansowy zarzadzany przez Komisje Europej-
skg przy udziale strony polskiej i to sg przede wszystkim §rodki przeznaczone na dzia-
fania w zakresie ochrony §rodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila takze siedem kontroli doraznych, doty-
czacych wykorzystania funduszy unijnych. Wszystkich nie bede wymieniat. Dotyczyto
to miedzy innymi przyznawania dotacji dla sektora mikro, malych i Srednich przedsie-
biorstw, dotyczylo to takze budowy sieci szerokopasmowych Internetu w ramach pro-
gramu operacyjnego Warmia-Mazury i jeszcze kilku innych tematow.

Chciatbym takze nawigzaé¢ do watku, ktory juz byl tutaj omawiany, ze NIK bada
co roku wynik przeplywow finansowych Polska-UE i dane na ten temat sg przedstawiane
w analizie wykonania budzetu panstwa. Oczywiscie ten bilans byt dodatni. W 2014 r.
z UE do Polski wptynety §rodki w wysokos$ci 17,1 mld euro. To byly $rodki wyzsze niz
w 2014 r., kiedy to bylo 15,6 mld euro. Polska wplacita z tytutu skladki i zwrotéw §rod-
kow niewykorzystanych badz nieprawidlowo wykorzystanych 4,1 mld euro do budzetu
unijnego, czyli nieco mniej niz w roku 2013. Oczywiscie saldo rozliczen Polski z budze-
tem UE bylo dodatnie, wyniosto na plusie 11,2 mld euro.

W dalszej czesci sprawozdania oméwiono dziatania antykorupcyjne, jakie NIK pode;j-
muje. Chce przy okazji poinformowac panstwa, ze NIK planuje w tym roku realizacje
kontroli wdrazania rzagdowego programu przeciwdzialania korupcji na lata 2014-2020.
Omowiono takze wspotprace z Sejmem i innymi podmiotami krajowymi. Przedstawiciele
NIK uczestniczyli w zeszlym roku w tacznie 815 posiedzeniach komisji sejmowych. NIK
przeprowadzila takze sze$¢ kontroli na zlecenie Sejmu lub jego organéw.

To, co moze panstwa bardziej zainteresowac, to jest wspotpraca miedzynarodowa
NIK przedstawiona w szostym rozdziale sprawozdania. Chciatbym zwroéci¢ panstwa
uwage, ze w ramach wspolpracy z organami kontroli panstw UE Izba przeprowadzita
dwie wspolne kontrole rownolegle dotyczace funduszy unijnych. Jedna kontrola doty-
czyla programu operacyjnego Polska-Czechy, programu wspélpracy transgranicznej,
druga kontrolg byla kontrola zamoéwien publicznych finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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OczywiScie Izba wspolpracowala takze z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym.
W ubieglym roku Trybunal przeprowadzit w Polsce dwadziescia jeden kontroli, w kté-
rych uczestniczyli kontrolerzy NIK w charakterze obserwatorow. Tych kontroli ETO
bylo nieco mniej, bo w 2013 r. bylo ich trzydziesci.

Chcialbym podkreslic, ze pod koniec ubieglego roku w listopadzie kontrolerzy z dele-
gatury NIK w Krakowie uczestniczyli bezposrednio w kontroli ETO, dotyczacej progra-
moéw zwalczania kontroli monitorowania chordob zwierzecych, i bylto to pierwsze takie
przedsiewziecie, ze w kontroli ETO bezpos§rednio brali udzial kontrolerzy z najwyzszego
organu kontroli kraju cztonkowskiego UE. Ponadto NIK w ubieglym roku zaangazo-
wala sie w udzial w kontroli ETO dotyczacej sporzadzenia sprawozdania rocznego ETO.
Bierzemy tu udzial w niektérych pracach dotyczacych przygotowania rozdziatu dziesig-
tego sprawozdania ETO, dotyczacego analiz efektow wykorzystania srodkow funduszy
z budzetu UE UczestniczyliSmy w przygotowaniu analizy spdjno§ci powigzania celow
strategii Europa 2020 z umowg partnerstwa i z krajowymi programami operacyjnymi,
i sprawdzaliSmy takze, czy w tych umowach partnerstwa i w programach operacyjnych
polozono odpowiedni nacisk na osigganie rezultatow. Jak wiadomo, w nowej perspek-
tywie finansowej Komisja Europejska kladzie duzo wiekszy nacisk na to, zeby osiggaé
rezultaty zalozone w umowach partnerstwa i w programach operacyjnych.

Chcialbym takze dodac¢, ze NIK pomaga takze najwyzszym organom kontroli z Ukra-
iny, Moldawii, Gruzji w ich dostosowaniu do standardéw europejskich. Miedzy innymi
organizujemy szkolenia, wymiane do§wiadczen. Podobny projekt bedziemy takze reali-
zowa¢ dla najwyzszego organu Albanii. Ten projekt rozpoczyna sie juz w tym roku.

Z ciekawostek, chcialbym poinformowaé, ze NIK jako audytor zewnetrzny prowa-
dzila w ubieglym roku audyt w CERN, czyli w centrum badan jadrowych, a w tym roku
podjeta audyt w Radzie Europy jako audytor zewnetrzny. To jest takze wyraz zaufania
do NIK.

W ostatnim, si6dmym rozdziale sprawozdania z dziatalno$ci NIK przedstawiono
wykonanie budzetu NIK w 2014 r., natomiast w zalgcznikach do sprawozdania panstwo
znajda wykazy wszystkich kontroli przeprowadzonych przez NIK w 2014 r i szczegblowy
wykaz stanu realizacji wnioskéw de lege ferenda.

Uzupelniajac sprawozdanie, na koniec wypowiedzi, chce powiedzie¢ o kilku kontro-
lach, jakie beda realizowane w tym roku, ktére sg zaplanowane na ten rok. To jest miedzy
innymi kontrola wyboru projektéw w ramach regionalnych programéw operacyjnych,
kontrola wspierania rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw §rodkami UE w ramach
programu , Innowacyjna gospodarka”. Bedziemy tez bada¢ realizacje projektu budowy
sieci szerokopasmowych. Niedlugo bedziemy prezentowaé¢ wyniki kontroli dotyczacej
budowy tras rowerowych w ramach Programu Operacyjnego ,, Rozwdj Polski Wschod-
niej”. Przyjrzymy sie takze systemowi zarzadzania nieprawidlowoSciami w zarzadzaniu
w zakresie europejskich funduszy rolnych i takze wykorzystaniu pomocy technicznej
w ramach programu ,,Rozwdj programéw wiejskich”. To tyle z mojej strony. Dziekuje
za uwage.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos w tym punk-
cie? Mysle, ze informacja byla wyczerpujaca. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komi-
sja pozytywnie zaopiniowala dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe]j sprawozdanie
z dzialalno$ci NIK w 2014 r. Koficzymy na tym omawianie pkt VII.

Punkt VIII - sprawy biezgce. Nastepne posiedzenie Komisji odbedzie sie dzisiaj
o0 godzinie 14.00 w sali 22. To bedzie wspolne posiedzenie z Komisjg Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Czy jeszeze ktos z panstwa chciatby zabraé glos? Nie widze zgloszen. Zamykam ten
punkt. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




