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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskej (PO), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Andrzeja Gata-
zewskiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— Informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag (COM(2014) 47, COM(2015) 199, 206, 217, 294, 297,
299, 301, 302, 303, 306, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 317),

— przekazang w trybie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Infor-
macje dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o udziale Rzeczypospo-
litej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen-czerwiec 2015 r.
(przewodnictwo totwy w Radzie Unii Europejskiej), druk nr 3611,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wspdilny komunikat do Parlamentu
Europejskiego i Rady: Plan dziatania dotyczacy praw cztowieka i demokra-
cji na lata 2015-2019: Prawa czlowieka jako centralny element dziatan UE
(JOIN(2015) 16 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wspdiny komunikat do Parlamentu
Europejskiego i Rady: Budowanie zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i roz-
woju — Umozliwienie partherom zapobiegania kryzysom i zarzadzania nimi
(JOIN(2015) 17 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Trzaskowski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspélpracownikami, Janusz Korwin-Mikke i Kazimierz Ujazdowski - postowie
do Parlamentu Europejskiego;

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w BSM; Ziemowit
Cieélik — naczelnik Wydziatu Analiz Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego z Biura Analiz Sejmo-
wych, Tomasz Jaroszynski — ekspert ds. legislacji z BAS, Marcin Mroz - specjalista ds. miedzyna-
rodowych z BAS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dzien dobry. Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej. Witam panie i panéw postow, witam pana ministra i towarzyszgce mu osoby. Chce
przypomniec o propozycji ograniczen czasowych: czas wypowiedzi w dyskusji nie dluzej
niz trzy minuty i dopytanie jedna minuta. Czy jest sprzeciw wobec takiego procedowa-
nia? Nie slysze. Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Porzadek obrad zostal

przyjety.
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Przechodzimy do oméwienia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to dokumenty: COM(2014) 47,
COM(2015) 199, 206, 217, 294, 297, 299, 301, 302, 303, 306, 307, 309, 311, 312, 313, 314
i 317. Czy do wymienionych dokumentéw panstwo postowie cheg zglosi¢ jakie§ uwagi?
Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zgtasza¢ uwag do wymienionych
powyzej dokumentow.

Przechodzimy do omoéwienia pkt II, czyli rozpatrzenia informacji dla Sejmu i Senatu
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach UE w okresie styczen-czerwiec 2015 r.,
czyli w czasie przewodnictwa Lotwy w Radzie UE.

Jeszcze dla formalnosci poinformuje, ze pan marszalek skierowat 7 lipca przedsta-
wiong przez Rade Ministrow informacje przygotowang w ramach realizacji art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. do Komisji do Spraw Unii Europejskiej i zgodnie
z art. 125 a) regulaminu Sejmu, Sejm rozpatruje informacje o udziale RP w pracach UE.
To jest druk nr 3611. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Rafal Trzaskowski:
Dzieni dobry panstwu. Chce panstwu zdac relacje z tego, w jaki sposob prezydencja lotew-
ska prowadzila swoje przewodnictwo w UE. Chce sie skupi¢ na tych wszystkich aspek-
tach, ktore byly istotne przez ostatnie p6t roku. OczywiScie z koniecznosci bede mowit
w telegraficznym skrocie, bo tych spraw bylo bardzo duzo. Ale jezeli bedzie taka wola,
to w pytaniach bedziemy mogli przej$c¢ do konkretow, jezeli chodzi o niektore z tych kwe-
stii, chociaz wiekszo§¢ z nich omawialiSmy na posiedzeniach tej Komisji.

Jezeli chodzi o trzy najwazniejsze priorytety prezydencji lotewskiej, to wygladaty
nastepujaco: Europa konkurencyjna, gdzie gtéwnie chodzilo o wzrost gospodarczy i kon-
kurencyjnosc, Europa cyfrowa, ktorej najwazniejszym elementem byta agenda cyfrowa,
w tym bezpieczenstwo cybernetyczne, oraz Europa zaangazowana, gdzie gtéwny nacisk
polozono na kwestie polityki zagranicznej, a zwlaszcza na partnerstwo wschodnie oraz
stosunku UE-Azja Centralna. Natomiast, jak panstwo wiedza, bylo kilka bardzo istot-
nych wyzwan biezacych, ktore troche przestonity prezydencji priorytety, takich jak ataki
terrorystyczne w Paryzu czy w Tunezji, jak rowniez tragiczne zdarzenia na Morzu Srod-
ziemnym i coraz wieksza, rosngca presja migracyjna.

Jezeli chodzi o migracje, rozmawialiémy o tym bardzo szczegélowo na ostatnim posie-
dzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Najwazniejszg kwestia bylo oczywiscie to,
ze wyzwanie na poludniu Europy wymaga unijnej odpowiedzi, natomiast my sie sku-
piliSmy w negocjacjach na dwoéch sprawach najwazniejszych. Po pierwsze na tym, zeby
przywroci¢ rownowage propozycji Komisji, dlatego ze Komisja w swoim pierwotnym pla-
nie mowila przede wszystkim o podziale obcigzen, natomiast nie mowila o tym, co jest
niestychanie istotne, o rozréznieniu na uchodzeéw i na imigrantéw ekonomicznych,
iotym, ze jest konieczno§¢ odsylania imigrantéw ekonomicznych poprzez dobry plan
powrotoéw, podpisywanie uméw readmisyjnych oraz aktywne dzialanie na niwie polityki
zagranicznej z tymi panstwami, z ktérych pochodzi migracja ekonomiczna.

Po drugie, przede wszystkim na tym, zeby zmienié propozycje Komisji Europejskiej,
ktora zmierzata ku temu, zeby wyznaczy¢ automatyczne kwoty, pewien matematyczny
algorytm, jaki mialby w spos6b automatyczny rozdziela¢ uchodzcow. Na to nie bylo
zgody, poniewaz rzad polski, wspierany przez Grupe Wyszehradzka i przez pare innych
panstw, twierdzil, ze jezeli mamy mowi¢ o pomocy uchodZcom, to musi sie to dzia¢ w stu
procentach na zasadach dobrowolnych, przy kontroli panstw czlonkowskich.

Kolejna kwestiaq dotyczyla terroryzmu. My oczywiscie wspieraliSmy wszelkie dzia-
lania prezydencji, ktore zmierzaly do tego, zeby zwalczaé terroryzm. Ta problematyka
byla przedmiotem dyskusji na poziomie ministréw spraw wewnetrznych, ale roéwniez
odbylo sie specjalne posiedzenie Rady Europejskiej w lutym 2015 r. Stoimy na stanowi-
sku, ze wszystkie dzialania, ktére sg wymierzone w walke z terroryzmem, musza by¢
kontynuowane. MéwiliSmy réwniez o szczegbtach, miedzy innymi o dyrektywie doty-
czacej lotow pasazerow, ktora byla blokowana w PE, a takze o kwestiach dotyczacych
monitorowania tresci internetowych, zwlaszcza tych, ktére nawotujg do nienawisci.
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I oczywiScie ostatnia kwestia, ktorg wszyscy zyliSmy przez ostatnie miesigce, a mia-
nowicie sprawa Grecji, ktora tez przestonila w duzej mierze priorytety prezydencji fotew-
skiej. Chciatbym odnotowac, ze z zadowoleniem przyjeliémy porozumienie z 13 lipca.
W naszym rozumieniu jest ono dobre zaréwno dla Gregji, jaki dla catej UE. Cieszymy sie,
ze obie strony byly gotowe do ustepstw. To nie bylo takie oczywiste, zwlaszcza w $wie-
tle referendum w Grecji. Mamy nadzieje, ze to porozumienie z jednej strony pozwoli
Grecji wyjsc z kltopotéw gospodarczych, a z drugiej strony zaspokoi oczekiwania wie-
rzycieli. Udalo sie zapobiec rozpadowi strefy euro, mimo ze UE w duzej mierze byta
gotowa na kontrolowane wyjScie Grecji ze strefy euro. Jak wszyscy wiemy, wszystkich
konsekwencji takiego ruchu nie daloby sie przewidzie¢, w zwigzku z tym od samego
poczatku popieraliémy diugotrwale rozwigzanie, ale oczywiscie bazujace na bardzo sil-
nej warunkowosci. Roznica pomiedzy tym trzecim pakietem pomocowym a poprzednimi
przede wszystkim polega na tym, ze jest jasno rozpisany harmonogram. Grecja musi sie
wywigzywac ze zobowigzan w bardzo konkretnym czasie, w bardzo konkretnym harmo-
nogramie. Jezeli nie, to oczywiScie tej pomocy nie bedzie.

Chce tu zaznaczy¢, poniewaz to wywolywalo pewne kontrowersje, ze Polska nie
bedzie uczestniczy¢ w zadnym finansowym wspieraniu Grecji. Chce, zeby to dobitnie
wybrzmialo. Nasza zgoda na uruchomienie pierwszego europejskiego funduszu, ktéry
zostal zbudowany przez 28 panstw cztonkowskich, byta warunkowana tym, zeby ewen-
tualne gwarancje ze strony panstw spoza strefy euro, byly gwarantowane przez panstwa
euro. Tak wiec nie ma tu mowy o zadnym udziale Polski we wspieraniu Grecji i o zad-
nym udziale panstw spoza strefy euro.

Oprocz tego jeszcze jedna kwestia, ktéra wynikla w tym ostatnim pétroczu, bardzo
istotna dla nas, to sprawa niemieckich przepiséw dotyczacych ustawy o placy minimal-
nej, gdzie pojawila sie, jak panstwo pamietaja, szeroka interpretacja rozciagajaca sie
na przedsiebiorcéow z innych panstw czlonkowskich, zwlaszcza w sektorze transpor-
towym. Wielokrotnie rozmawialiémy na ten temat z Niemcami, ale przede wszystkim
zbudowali$my koalicje jedenastu panstw czlonkowskich, ktore sie sprzeciwialy tego
typu rozszerzajacej interpretacji, jaka, przypominam, doprowadzala chocby do tego,
ze w tranzycie Niemcy chcieli wprowadza¢ ptace minimalng. SkierowaliSmy wspdlny
list do Niemiec, ale réwniez do Komisji Europejskiej i Komisja Europejska, tez dzieki
tym dziataniom, wszczela formalne postepowanie w sprawie ptacy minimalnej i odnie-
sienia do transportu, co potwierdza od poczatku stawiang przez nas teze, ze te przepisy
sg fundamentalnie niezgodne ze swobodg $wiadczenia ustug i przeptywu towarow.

Jeszcze jedna omawiana kwestia, ktéra byta poza priorytetami prezydencji totewskiej,
dotyczy Wielkiej Brytanii i zblizajgcego sie referendum w tym kraju w sprawie czlonko-
stwa w UE. O tym tez rozmawialiSmy wielokrotnie na tej Komisji. Nasze stanowisko
bylo jasne, a mianowicie takie, ze jesteSmy gotowi usig$c¢ do stolu z rzadem Wielkiej
Brytanii. Sg takie kwestie, w ktorych sie zgadzamy, dotyczace na przykltad deregulacji
czy znoszenia niepotrzebnych unijnych przepiséw, niedajacych zadnej dodanej wartoSci,
jak rowniez wzmocnienia parlamentéw narodowych. Natomiast co do kwestii dotyczace;j
swobody przemieszczania pracownikow, to co najwazniejsze, nie bedzie zgody na zmiany
traktatowe ani na zadne traktowanie, ktore mogloby prowadzi¢ do dyskryminacji, jako
niezgodne z traktatami.

Teraz przejde juz do konkretéw, do trzech priorytetéw, o ktérych méwitem. Europa
konkurencyjna. Tutaj gléwnie chodzilo o zarzadzanie gospodarcze i rynek wewnetrzny,
jak réwniez o unie energetyczng. Jedng z kwestii, na ktérych prezydencja lotewska sie
skupita, byt Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych, czesto nazywany Fundu-
szem Junckera. Trwaly negocjacje na temat tego, jak ten fundusz ma wyglada¢. Byli-
$my zdania, ze sam w sobie nie rozwigze probleméw europejskiej gospodarki, ale moze
pomoéc w dostepie do finansowania zarowno dla duzych ogélnoeuropejskich projektéw
infrastrukturalnych, jak i dla matych i érednich przedsiebiorstw. Dlatego wspieraliSmy
te idee, majac caly czas na uwadze, ze to nie jest taki fundusz, ktéry pomoze nam w stu
procentach stawié czolo wyzwaniom gospodarczym, ktére mamy w UE.

Druga niestychanie istotna kwestia dotyczy energii, unii energetycznej. Jasne decy-
zje szczytu, a pozniej wysilki prezydencji totewskiej w sprawie przekucia tych decyzji
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z marca 2015 r. na prawodawstwo, zwlaszcza jezeli chodzi o potrzebe wzmocnienia przej-
rzystosci na rynkach energetycznych i solidarnosci w przypadku zaburzen na rynku,
to byta koncepcja, ktora od poczatku byta koncepcjg polskg. Tutaj rowniez wiekszo$c
naszych postulatow zostala spelniona, zwlaszcza jeden najwazniejszy, dotyczacy przej-
rzystosci kontraktow, rowniez kontraktow komercyjnych, o co toczy! sie najwiekszy bdj
na szczycie Rady Europejskie;j.

dJezeli chodzi o nasze najwazniejsze postulaty podnoszone w kontekscie pracy nad
utworzeniem unii energetycznej, przede wszystkim chodzilo o to, zeby zabezpieczyc
mozliwo§¢ wykorzystywania wlasnych zasobow energetycznych, zwlaszcza tych, ktore
maja najwiekszy potencjal rozwoju w danym panstwie czlonkowskim, jak réwniez poszu-
kiwanie synergii w wymiarze transgranicznym i budowanie infrastruktury. Wiadomo
bowiem, ze mechanizmy solidarnosciowe to jedno, druga kwestia to kwestia przejrzysto-
Sci, ale do tego wszystkiego jeszcze, zeby unia energetyczna mogta dobrze funkcjonowac,
potrzebna jest infrastruktura.

Drugi priorytet prezydencji lotewskiej to Europa cyfrowa. Jednolity rynek cyfrowy, jak
rowniez jednolity rynek telekomunikacyjny orqaz, na czym nam bardzo zalezy w wymia-
rze europejskim, czyli kwestia cyberbezpieczenstwa. Dzieki staraniom rzadu polskiego
przyspieszono prace nad dyrektywa dotyczacg bezpieczenstwa sieci, ktéra polega na tym,
ze panstwa czlonkowskie wymieniajg sie informacjami na temat najwazniejszych incy-
dentow zagrazajacych cyberbezpieczenstwu UE. Od poczatku byliSmy zdania, ze skoro
zalezy nam na tym, zeby UE moéwila jednym glosem w kwestiach tak istotnych jak poli-
tyka zagraniczna czy polityka energetyczna, jak rowniez, zeby w kwestiach dotyczacych
zabezpieczenia sie przed ewentualnym atakiem cyber, UE mogla reagowac wspoélnie.

Jezeli chodzi o rynek cyfrowy, jesteSmy zdania, ze to jest to miejsce, czy ta inicjatywa,
ktéra moze wzmocnic¢ wzrost gospodarczy w UE i zapewni¢ UE innowacyjno§é. Dlatego
od samego poczgtku wspieraliSmy starania prezydencji totewskiej dotyczace strategii
jednolitego rynku. Bardzo aktywnie pracowaliSmy nad wypracowaniem propozycji Komi-
sji Europejskiej. ZgltaszaliSmy swoje propozycje na bardzo wczesnym etapie powstawania
tego dokumentu, zwlaszcza w kwestiach takich jak handel elektroniczny czy moder-
nizacja prawa telekomunikacyjnego, jak rowniez, co jest nieslychanie istotne rowniez
w polskim kontekscie, bezpieczenstwa przetwarzania danych.

Jezeli chodzi o jednolity rynek telekomunikacyjny, to tez byliSmy aktywnym czton-
kiem dyskusji na ten temat. WspieraliSmy wszelkie inicjatywy, ktore zmierzaja do tego,
zeby obnizaé ceny, zwlaszcza jezeli chodzi o roaming. Natomiast trzeba réwniez jasno
powiedzieé, ze w tej propozycji pojawily sie kwestie kontrowersyjne, jak na przyktad
podzial spektrum radiowego, gdzie Polska uwazala, ze niektore z pierwszych propo-
zycji, ktore Komisja potozyla na stole, ida zbyt daleko. Ceberbezpieczenistwo, jak juz
powiedzialem. Najwazniejsza kwestia dotyczyla wlasnie sprawy dotyczacej dyrektywy
o0 bezpieczenstwie sieci.

W koncu trzeci priorytet prezydencji lotewskiej, ktéry przez Lotyszy zostal nazwany
,2Europa zaangazowana”, a mianowicie relacje z panstwami trzecimi, polityka han-
dlowa, wspoélna polityka bezpieczenstwa i obrony. Jasne jest to, ze najwazniejszg kwestia
w obecnym klimacie geopolitycznym byly relacje z Rosjg i reakcja na to, co sie dziato
na Ukrainie Wschodniej. Najwazniejsze dla nas bylo utrzymanie jednosci stanowiska UE
wobec Rosji. To sie udalo, poniewaz w kwestiach najwazniejszych dotyczacych sankcji,
UE méwita jednym glosem. Te sankcje zostaly wprowadzone, utrzymane i whrew niekto-
rym sceptycznym glosom zostaly przedtuzone do poczatku przysztego roku. Chce tu pod-
kreslic jeszcze raz, bo tez o tym rozmawialiSmy na Komisji do Spraw Unii Europejskiej,
ze mimo tego ze czasami styszymy rézne glosy ptynace z panstw cztonkowskich na ten
temat, to jezeli chodzi o podejmowanie decyzji, UE do samego konca méwila jednym
glosem w sposob, jezeli chodzi o Rosje, tak naprawde bezprecedensowy.

Kolejna sprawa, oczywiscie partnerstwo wschodnie. f.otwa zaangazowala sie wraz
z przewodniczacym Rady Europejskiej Donaldem Tuskiem w organizacje szczytu part-
nerstwa wschodniego w Rydze. Chodzito o to, zeby dokona¢ przegladu tejze polityki,
zwlaszeza w kontekscie sytuacji na Wschodzie. Wiedzg panstwo, ze niektore panstwa
czlonkowskie chcialy ten dokument dosy¢ daleko rozwodnic. Dzieki zabiegom polskiej
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dyplomacji, ale nie tylko, bo réwniez koalicji, ktora to wspierata, ostateczny ksztalt
deklaracji ryskiej nalezy uznac za satysfakcjonujacy, poniewaz jasno, zgodnie z naszymi
oczekiwaniami, uznano tam aspiracje europejskie, wybor europejski panstw partnerstwa
wschodniego, co bylo kontestowane przez niektére panstwa cztonkowskie, a w odniesie-
niu do liberalizacji wizowe]j podkresla sie osiagniecia Ukrainy i Gruzji oraz wskazuje sie
bardzo konkretny plan na najblizsze miesigce i lata wprowadzenia ruchu bezwizowego,
w momencie wypelnienia warunkéw technicznych, co tez bylo kontestowane, jak pan-
stwo pamietaja, przez wiele panstw czlonkowskich.

I na koncu, jezeli chodzi o kwestie dotyczace trzeciego priorytetu Europy zaangazo-
wanej, najistotniejszg kwestie, jezeli chodzi o relacje handlowe, czyli negocjacje nad tran-
satlantyckim partnerstwem w dziedzinie handlu i inwestycji ze Stanami Zjednoczonymi,
to mieliSmy do czynienia z kilkoma rundami negocjacyjnymi. OczywiScie wspieramy
to porozumienie i ambitng umowe pomiedzy UE a Stanami Zjednoczonymi. ByliSmy
zaangazowani w prace nad umowg na réznych forach, przede wszystkim ze wzgledow
geopolitycznych, ale réwniez ze wzgledu na to, ze to przyczyni sie do szybszego rozwoju
unijnej gospodarki. Natomiast jasne bylo od samego poczatku, ze sg wrazliwe interesy
polskie, ktére trzeba zabezpieczyé, trzeba walczy¢ o wprowadzenie najdiuzszych z moz-
liwych okreséow przejsciowych, przede wszystkim, jesli chodzi o branze energochlonne
czy na przyklad przemyst chemiczny oraz kwestie dotyczace wprowadzenia dwustron-
nej klauzuli ochronnej w przypadku nadmiernego importu ze Stanéw Zjednoczonych.
Tutaj tez byliSmy aktywni, staraliSmy sie wplywac¢ na proces tych negocjacji, zwlasz-
cza jezeli chodzi o okresy przejSciowe na sektory wrazliwe. Bo tak, jak powiedzialem
na samym poczatku, jesteSmy zgodni, ze, generalnie rzecz biorgc, to porozumienie przy-
czyni sie do szybszego wzrostu gospodarczego zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak
i we wszystkich panstwach. Byly bowiem robione analizy we wszystkich panstwach UE,
w tym w Polsce. Natomiast to oczywiScie nie znaczy, ze tych szczegdlnie wrazliwych inte-
resOw nie nalezy zabezpieczy¢.

Podsumowujgc, jak panstwo ustyszeli w moim krotkim wystapieniu, zresztg zawsze
tak jest w UE, chociaz tym razem rzeczywiscie w sposéb wyjatkowo spektakularny, kwe-
stie, ktore nie byly w priorytetach prezydencji, przestonily realizacje samych priory-
tetow. Zwlaszcza sprawy zwigzane z Grecja, z migracjami i z terroryzmem, ale to nie
przeszkodzilo prezydencji lotewskiej w realizacji swoich priorytetow. Bardzo blisko
wspolpracowaliSmy z prezydencjg fotewska, jak rowniez z innymi panstwami czlon-
kowskimi, zgodnie z naszg filozofig budowania zmiennych koalicji i niekoncentrowa-
nia sie na zadnym z panstw czlonkowskich, tylko zaleznie od intereséw na rozmowie
ze wszystkimi, ktérzy majg podobne stanowisko do naszego. OczywiScie najbardziej bli-
skie relacje, zwlaszcza jezeli chodzi o wstepne porozumienie, 1gczg nas z Grupg Wyszeh-
radzka, bo zawsze ze swoimi partnerami i sgsiadami na poczatku konsultujemy swoje
stanowisko, rowniez przed Radg Europejskg probujemy pracowaé wspoélne stanowisko.
PodejmowaliSmy wspdlne dzialania, czy to jezeli chodzi o unie energetyczna, czy o kwe-
stie dotyczace rynku cyfrowego, gdzie pojawialy sie inicjatywy Grupy Wyszehradzkie;j.
Jednak oczywiscie zaleznie od przeréznych kwestii rozmawialiSmy z bardzo wieloma
partnerami i te koalicje mialy r6zny wymiar, zaleznie od danego interesu Polski. Innych
sojusznikow trzeba szukac, gdy chodzi o unie energetyczna, innych, gdy chodzi o kwe-
stie migracyjne. Czasami sie to pokrywa, ale nie zawsze. Inaczej sie rozkladajg interesy,
jezeli chodzi o kwestie dotyczace partnerstwa wschodniego, a jeszcze inaczej na przy-
ktad umowy ze Stanami Zjednoczonymi, ale, jak méwie, byliémy aktywni w budowaniu
tychze koalicji wlasciwie ze wszystkimi panstwami UE, z ktorymi nam bylo po drodze.
Dziekuje panstwu bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan europoset
Ujazdowski.

Posel do Parlamentu Europejskiego Kazimierz Ujazdowski:
Dziekuje bardzo panu ministrowi, za prezentacje polskich wysitkow w czasie prezydencji
totewskiej. Mam trzy kwestie odnoszace sie do tego, co pan minister powiedzial. Pierwsza
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sprawa dotyczy wymiaru wschodniego polityki europejskiej, bo to, co uderzalo, to silna
zbiezno$¢ podejScia fotewskiego i polskiego podej$cia wlasciwie od momentu debiutu pre-
zydencji. Nie tylko zrozumienie, ale gotowos¢ do przeciwstawienia sie polityce rosyjskiej
w obecnym ksztalcie, naruszajacej stabilno$¢ i bezpieczenstwo naszego regionu. Mam
takie wrazenie, ze pan minister troche ztagodzit rzeczywistos¢, dlatego ze ta deklaracja
ryska byla potraktowana jako nieadekwatna wobec zagrozen do$¢ powszechnie, takze
przez postéw Platformy Obywatelskiej do Parlamentu Europejskiego, chocby przez posta
Saryusza-Wolskiego. Chcialabym wiec zapytaé, czy polska dyplomacja od poczatku pre-
zydencji, czyli od lipca, nawigzala intensywny kontakt z L.otwa, by utwardzié partner-
stwo wschodnie, a nie zatrzymac jego ostabienie. To jest pierwsza kwestia.

Druga dotyczy imigracji. Oczywiscie na dluzszg mete nie mozemy prowadzié¢ polityki
niesolidarnej wobec imigracji, tylko ze my nie mamy odpowiedzialnosci wobec Poludnia,
tylko mamy odpowiedzialno§é wobec Wschodu. I osobne problemy wobec Wschodu.
Ukraincy przyjezdzaja i beda przyjezdzac do Polski, z zamiarem trwatego osiedlenia sie.
Poza tym, powinni§my pozostawac w gotowoSci ze wzgledu na konflikt wojenny. I moje
pytanie jest takie, czy w rozmowach z partnerami stawialiSmy bardzo szczerze, ze mamy
osobne zobowigzania wobec Wschodu. Dlatego ze decyzja europejska, ktora dzisiaj jest
wykonywana, abstrahuje od Wschodu. Mam takie wrazenie i obawe, ze za rok bedziemy
dyskutowac nad kolejnym przydzialem kwot, bez tego kontekstu.

Wreszcie trzecia sprawa, ktora dotyczy juz nas samych, bo pan minister wspomniat
o roli parlamentéw narodowych w kontekscie rozprawy brytyjskiej. Oto6z, rzeczywiscie
jest tak, ze mechanizmy zaprojektowane przez Traktat lizbonski, nie funkcjonuja. Zotta
kartke zastosowano dwa razy, przy czym, wbrew oprotestowaniu, projekt ustanowie-
nia Prokuratury Europejskiej zostal podtrzymany przez Komisje Junckera, a poma-
ranczowej nigdy nie zastosowano. W debacie stawia sie kwestie przyjecia na zasadzie
dobrej praktyki zasady, ze zastosowanie zoltej kartki wstrzymuje proces legislacyjny.
To jest jedno z oczekiwan brytyjskich, w moim przekonaniu zbiezne z polskim podej-
Sciem. Chcialbym pozna¢ opinie pana ministra. Czy pan podziela takie przekonanie,
ze jednym ze sposobow urealnienia kompetencji parlamentéw narodowych byloby przy-
jecie na zasadzie dobrej praktyki miedzy panstwami, miedzy instytucjami europejskimi,
ze zastosowanie z61tej kartki wstrzymuje proces legislacyjny? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Chciatbym wroéci¢ do pierwszej kwestii, ktérag poruszyl madj przed-
moéwecea, mianowicie o kierunku dziatan polskiej dyplomacji w kontekscie szczytu part-
nerstwa wschodniego. Czy polska dyplomacja skupiala sie na przekonywaniu nieprzeko-
nanych, majacych watpliwosci, czy tez raczej na umacnianiu pozycji panstw, ktére mialy
podobne poglady jak Polska? Ktory to byt kierunek, czy oba kierunki, czy jeden z nich?
Druga sprawa, zewnetrzne otoczenie UE to byly wojny na poludniu w Syrii, Libii
i na wschodzie na Ukrainie. Czy prébowalisémy inicjowac dyskusje na temat wspolnej
polityki bezpieczenistwa i obrony w tym kontek$cie UE? To byl priorytet w czasie naszej
prezydencji i wydaje mi sie, ze dyskusja ostabla, a czynéw nie widaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, panie ministrze, wspomnial pan
o wspolpracy pomiedzy UE i Stanami Zjednoczonymi, wymienil pan pewne pola wraz-
liwe. Jakie jest stanowisko polskiego rzadu odno$nie do otwarcia rynku zywnoSciowego
miedzy USA a UE? Zadaje to pytanie w kontekscie tego, ze jednak Stany Zjednoczone
to jest dominat pod wzgledem produkeji zywnoSci opartej o genetycznie modyfikowane
organizmy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan europoset Janusz Korwin-Mikke.
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Posel do PE Janusz Korwin-Mikke:
Ja w dwoch sprawach. Odnosnie do tego, co mowil kolega Ujazdowski, chce przypomnied,
ze dwadzie$cia lat temu, jak zaczynaly sie negocjacje w sprawie anszlusu do Wspdlnoty
Europejskiej, to doradzatem, zeby w ogdle nie negocjowaé, tylko przyja¢ zalozenie,
ze robimy to samo co Brytyjezycy. To by znacznie uproscilo sprawe. To tylko taki histo-
ryczny wspominek.

Posel do PE Kazimierz Ujazdowski:
Czy ktos tego stuchal?

Posel do PE Janusz Korwin-Mikke:
Tak, oczywisScie. W Sejmie to méwilem. To jest bardzo proste. Nawiasem moéwiac,
my to robimy, ale tracimy niepotrzebnie czas i wysilek.

Ale przechodze do sprawy zasadniczej, czyli do sprawy imigracji. Otoz, chcialem
zauwazy¢, ze, jak mowil §wietej pamieci Stefan Kisielewski, socjalizm jest to ustrgj,
w ktorym bohatersko pokonuje sie trudno$ci nieznane w zadnym innym ustroju.
W normalnym ustroju dwa tysigce ludzi by przyjechalo, kazdy by sie osiedlit w innej
gminie i nikt by tego nie zauwazyl. Problem powstaje, kiedy sie wlgcza w to panstwo,
robi oérodki dla uchodzeéw, przyznaje pienigdze na te o§rodki. Powstaje oczywiScie opor
przeciwko temu, zeby wydawac te pieniadze. Naokoto o§rodkéw powstaje miejsce, gdzie
sie bija miejscowi ludzie z tym nagromadzonym materialem obcym etnicznie. Ci ludzie
znikneliby i nikt by tego nie zauwazyl, pracowaliby w réznych miejscach, a to by kopali
ziemie, a to co§ tam. Pracowaliby. Natomiast my przyjmujemy obledng zasade, ze nie
chcemy ludzi, ktoérzy cheg pracowac, czyli ludzi uczciwych, takich, ktorzy zbudowali
potege Stanéw Zjednoczonych, natomiast chcemy przyjmowac jakich§ nygusow, ktorzy
tylko stoja na ulicy, wrzeszcza ,niech zyje demokracja”, wsadzamy ich do wiezienia.
Takich ludzi przyjmujemy. A ludzi, ktérzy chcg pracowaé, nie chcemy przyjmowac. Jest
to obledne zalozenie.

Niech sobie do nas przyjezdzaja, nie dawajmy na nich ani grosza, natomiast niech sie
utrzymujag za wlasne pienigdze. Dlaczego my mamy wklada¢ w to pienigdze? Wszystko
jedno, czy to UE daje, czy my dajemy. Jest to demoralizacja. Bierzemy nygusow, bierzemy
leniow, bierzemy nicponiéw, a nie bierzemy ludzi, ktérzy by pracowali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie posle, zwracam uwage, ze przyjmujemy ludzi, ktorzy przede wszystkim uciekaja
przed wojng. Trudna historia Polski powinna nas czego$ nauczy¢, zeby dzisiaj takich
stow nie wypowiadac.

Posel do PE Janusz Korwin-Mikke:
Polscy emigranci w Paryzu pracowali.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Panie ministrze, chce zapytac pana o szczegoly mechanizmu finansowania Gregji z EFSM.
Na czym opiera pan informacje o wewnetrznych zobowigzaniach w ramach mechanizmu
tego funduszu, ktory powoduje, ze Polska nie bedzie partycypowac w kosztach?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Nie slysze wiecej pytan. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Rafal Trzaskowski:
Po kolei, pierwsze pytanie, jezeli idzie o wymiar wschodni i deklaracje ryska. Z reguly,
panie posle, zwracam sie do pana posta Ujazdowskiego, najczesciej w UE jest tak, ze jezeli
jest jaka§ deklaracja wypracowana przez 28 panstw cztonkowskich w sprawie delikat-
nej, to nie wszyscy sa z niej zadowoleni. To znaczy, zgadzam sie z tym, ze ta deklaracja
moglaby byc jeszcze bardziej wyrazista, jezeli chodzi o uznanie perspektywy dla panstw
najblizszych nam na Wschodzie, naszych sasiadow. I o to od samego poczatku zabiegali-
Smy. Natomiast pytanie jest oczywiScie takie, jaki byl punkt wyjscia. Punkt wyjScia byt
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taki, ze duza czes¢ panstw czlonkowskich w obecnej sytuacji geopolitycznej kontesto-
wala nawet ten jezyk, ktory do tej pory obowigzywal, i nie chciala sie zgodzic¢ na wpisanie
zadnego odwotania do perspektywy czlonkostwa, tudziez do uznania aspiracji panstw
cztonkowskich.

Jezeli patrzymy na pierwsze projekty tej deklaracji, dokladnie tak one wygladaly,
ze nie bylo odwolan do aspiracji panstw czlonkowskich. Co wiecej, jezeli spojrzymy
na druga rzecz, bardzo wymierng kwestie, czyli kwestie ruchu bezwizowego, to tez
pierwsza ocena Komisji Europejskiej byta niestychanie negatywna, na temat perspektyw
i na temat tego, jak powinien wygladac kalendarz. To znaczy, tego kalendarza w ogdle
nie bylo. Czyli, krotko méwigc, ta sprawa byla tak naprawde odlozona ad Kalendas
Graecas.

Od samego poczatku zabiegaliSmy o wspolprace i wspolpracowaliSmy, rzecz jasna,
z prezydencja, i nie tylko z prezydencja, ale jeszcze zanim t.otysze objeli prezydencje,
wiedzac, ze to bedzie jeden z ich priorytetéw. RozmawialiSmy o tym z wiekszo§cig panstw
cztonkowskich, a zwlaszcza z tymi, ktére my§laty w sposob podobny do nas, gléwnie
uzywajac argumentow takich, ze jezeli ma byc¢ jaki§ konkret, a musi by¢ konkret, jezeli
ma sie odby¢ ten szczyt i ma on mieé sens, to musimy moéwié o uznaniu wysitkow, jezeli
chodzi o kwestie wypelniania wszystkich kryteriéw, ktére majg zmierzaé¢ do ruchu bez-
wizowego i naznaczenia kalendarza. I to sie udalo, mimo ze oczywiscie sformutowania
moglyby by¢ jeszcze bardziej konkretne.

I druga kwestia to, ze ta deklaracja, ten jezyk, czasem jak zwykle w UE lekko ezo-
powy, jednak jasno moéwi o uznaniu aspiracji, mowi o perspektywie, a wszystkie poprzed-
nie wersje byly duzo bardziej rozmyte, tacznie z pomystami na robienie tego, co dziato
sie w latach 90. z Polskg, gdzie w 1991 r. w ukladzie stowarzyszeniowym wpisaliSmy,
ze to my aspirujemy, ale Wspolnota Europejska wtedy jasno powiedziala, ze ona sie
do tych aspiracji nie odnosi. Potwierdzila je dopiero na szczycie w Essen w 1994 r. Byly
tez wiec tego typu pomysty, zeby pokazac, ze to jest absolutnie jednostronne.

Naszym warunkiem sine qua non bylo to, zeby potwierdzi¢ jezyk, ktory do tej pory
obowigzywal, a wiele panstw czlonkowskich chcialo tak naprawde odwrotu od tego
pozytywnego jezyka. Udalo sie ten jezyk wzmocnic, natomiast oczywiscie, jak zawsze,
ta deklaracja mogtaby by¢ duzo silniejsza.

Teraz, jaka jest ocena. Jest ona taka, ze przy wzrastajacych w wielu panstwach czton-
kowskich takiej tendencji, zeby stara¢ sie rozmy¢ partnerstwo wschodnie, zeby starac
sie poluzowac relacje z panstwami wschodnimi, udato sie temu w jasny sposéb zapobiec.
Natomiast oczywiScie deklaracja zawsze mogtaby by¢ jeszcze mocniejsza i proponowali-
$my sformulowania, ktore byly znacznie bardziej jednoznaczne. Oceniajgc te dokumenty,
wszystkie poprzednie propozycje, bo to jest punkt odniesienia, a nie tylko i wylgcznie
stan idealny, uwazam, ze ta deklaracja moze by¢ uznana za satysfakcjonujaca.

Jezeli chodzi o drugie pytanie, czyli kwestie imigracji, to oczywiscie przez caly czas
uzywaliSmy argumentu Wschodu. I nadal go uzywamy. Najwazniejsza kwestia dla nas
byta taka, ze Komisja Europejska chciata automatyzmu. Chciala, zeby na podstawie tro-
che wzietego z sufitu algorytmu przydziela¢ panstwom cztonkowskim liczbe imigrantow,
a panstwa czlonkowskie nie miatyby na to tak naprawde zadnego wplywu. Przez najbliz-
sze dwa lata4,5 tysigca, ale potem nie byloby zadnej gwarancji, czy za dwa lata Komisja
Europejska nie uznataby, ze zamiast 40 tys. relokowanych imigrantéw nalezy sie podzie-
li¢ 200 tysigcami, i dzialoby sie to w sposéb automatyczny. I to byto dla nas najistot-
niejsze. W Radzie Europejskiej pojawil sie zapis, ze panstwa europejskie bedg to robily
w sposob dobrowolny, przy pelnej kontroli. Natomiast wszystkie panstwa cztonkowskie
wykaza sie tutaj solidarnoscig. My od razu mowilismy, ze nie bedziemy w ogoéle tej liczby
4,5 tys. uwazali za jakikolwiek punkt odniesienia. Bedziemy sie kierowali wylacznie tym,
co jest wykonalne, biorac pod uwage presje migracyjna ze Wschodu.

Tu tez chce jasno powiedzie¢, ze polska polityka imigracyjna, zgodnie z zaleceniami
pana europosta Korwin-Mikkego, polega na tym, ze bardzo niechetnie dajemy status
uchodzcy, jezeli chodzi o Ukraincow. Natomiast jesteSmy dosy¢ liberalni, jezeli chodzi
o mozliwosc¢ podjecia pracy u nas. Dlatego nie dajemy Ukraincom statusu uchodzcy, choé
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mogliby$my. Wedlug naciskow ONZ duza liczba Ukraincéw, ktéra u nas jest i pracuje,
moglaby mie¢ status uchodzcy. Uzywaliémy oczywiScie tego argumentu.

Natomiast trzeba tez wziagé pod uwage, ze gdybySmy sie dzisiaj nie wykazali zadng
solidarnoScia, jezeli chodzi o kwestie dotyczace imigracji z Potudnia, i gdyby$my, nie daj
Boze, odpukaé, mieli problem na Wschodzie ze zwiekszong presjg migracyjna, to wia-
domo, jaka bylaby wtedy reakcja UE. To tez jest jasne zobowigzanie na przyszlosc.
W tej chwili wykazujemy sie ograniczong solidarnoscig, bo, tak jak méwie, na zasadach
absolutnie kontrolowanych przez Polske, wyznaczamy pulap 2 tys., ale nie ma zadnej
gwarancji, ze ten pulap zostanie wypelniony. Mamy swoje do§wiadczenia, mieliSmy tego
typu projekty wezeéniej, na znacznie bardziej ograniczong liczbe najpierw 10 uchodzcéw
z Malty, potem otwieraliSmy sie na setke, i tak naprawde byto bardzo ograniczone zain-
teresowanie uchodZcow przyjazdem do Polski. A oni tez muszg wykazaé zainteresowa-
nie. Porownajmy tez liczby: w Niemczech mamy 150-200 tys. uchodZcow rocznie, Wegrzy
przyjeli 70 tys. uchodZcow od poczatku roku. My méwimy o pulapie 2 tys. Ten pulap
dlatego jest niski, ze przez caly czas argumentowaliSmy, ze musimy by¢ gotowi na to,
co ewentualnie moze sie wydarzy¢ na Wschodzie. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze duza
czesé Ukraincow, ktorzy w tej chwili w Polsce zyja i pracuja, w przypadku ewentual-
nego pogorszenia sytuacji, jeszcze raz moéwie, to tylko i wylgcznie hipotetycznie, mogtaby
wystapié o status azylanta. Notabene, ten plan jest na dwa lata. I zadbaliSmy o to, zeby
bylo jasne odniesienie we wszystkich dokumentach, ze to jest jednorazowe, wyjatkowe.
Natomiast oczywiscie nie mozna wykluczy¢, ze za dwa lata, jak ten program przestanie
obowigzywac, bedzie che¢ kontynuowania, chociaz uwazamy, ze to powinna by¢ kwestia
jednorazowa.

Jezeli chodzi o role parlamentow narodowych, trwajg dyskusje. Jednym z wariantow
jest to, o czym pan posel powiedzial, czyli zeby zo6lta kartka dzialala automatycznie.
Nazywalaby sie wtedy czerwong kartka. Jest kilka pomystéow, jak z tego skorzystac.
Prowadziliémy analizy, Sejm tez prowadzil analizy, i prawda jest, ze rzadko parlamenty
europejskie korzystajg z tej mozliwosci i rzadko sie zbierze wiekszos$c konieczna do uru-
chomienia tej procedury. To tez, moim zdaniem, jest argument za tym, zeby wzmocnié
te procedure, bo skoro parlamenty narodowe korzystaja z tego rzadko, tylko w spra-
wach absolutnie fundamentalnych, najbardziej kontrowersyjnych, to w tym momencie
Komisja Europejska, jezeli dostanie tak mocny sygnal, jeszcze raz powtarzam, rzadko,
w sprawach fundamentalnych, powinna wstrzymywac¢ legislacje, a nie powinno to by¢
pozostawione tylko i wylgcznie jej ocenie. Ale o tym oczywiScie bedziemy dyskutowac.

Jezeli chodzi o kwestie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, to wszyscy wiemy,
jak wygladajg dyskusje. MieliSmy konkretny wymiar za przewodnictwa lotewskiego,
bo z jednej strony na ostatnim szczycie podjeliSmy decyzje o duzo bardziej Scistej wspoi-
pracy przemystow obronnych, ktére maja swoj wymiar, i oczywiscie, jesli chodzi o wspélnag
polityke obrony, to inicjujemy wspélne dziatania przeciwko terroryzmowi, zwlaszcza
jezeli chodzi o to, co sie dzieje w basenie Morza Sr6dziemnego, chociaz te najbardziej
daleko idgce pomysty, wiekszo§¢ prawnikow jest zgodna, wymagalyby zgody ONZ i Rady
Bezpieczenstwa. A Rosjanie, jak wiemy, zapowiadajg weto. Natomiast mamy operacje
unijng w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony wiasnie w tym wymiarze.

Jezeli chodzi o kwestie rynku zywnoS§ciowego, toczg sie dyskusje, panie posle. Jesli
chodzi o porozumienie handlowe, jest to jedna z najbardziej wrazliwych kwestii — otwar-
cie sie na rynek zywnoSciowy, zwlaszcza w odniesieniu do tego, co pan powiedzial, czyli
GMO. Trwaja dyskusje, trwaja negocjacje. To jest chyba najbardziej wrazliwa kwestia
tez na przyklad dla PE. Dla nas jest jasne jedno: w tych negocjacjach nie moze by¢ mowy
o tym, ze bedzie jakiekolwiek obnizenie standardow obowigzujgcych w UE, czy to doty-
czacych GMO, czy dotyczacych bezpieczenstwa, i to nie tylko w sektorze zywnoscio-
wym. I tu oczywiscie toczy sie dyskusja w samej UE, bo z jednej strony mozna zakazac
GMO, z drugiej strony jest filozofia taka, ze GMO mogltoby by¢ dopuszczone pod warun-
kiem, ze bedzie jasno oznakowane, tak zeby konsument moégl dokonaé wyboru. Ale nie
ma mowy o tym, zeby jakiekolwiek zapisy umowy ze Stanami Zjednoczonymi wplynely
na obnizenie bezpieczenstwa czy tez na kwestie oznakowania tejze zywnoSci.
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I tutaj, zeby bylo jasne, nie chodzi o wzajemne uznawanie swoich standardéw,
bo na to po prostu nie ma zgody. Chodzi o pewng ekwiwalencje tam, gdzie te standardy
sg zbiezne, identyczne, albo tam, gdzie wykonuje sie dokladnie takie same testy, zeby
ich nie dublowaé. Chodzi o podejScie racjonalne, ktoére by zmierzalto do tego, zebySmy nie
dublowali kosztow, bo one idg w miliardy euro i obciazajg gospodarke zaréwno panstw
UE, jak i Stanéw Zjednoczonych. Natomiast nie jesteSmy na etapie uznania wzajemnych
standardéw, bo te standardy sie dosy¢ znaczgco réznig. I to nie tylko na rynku zyw-
nosciowym, ale na przyklad jesli chodzi o kwestie dotyczace produktéw chemicznych,
lekarstw itd.

Jezeli chodzi o rade pana posta Korwin-Mikkego dotyczaca tego, zeby robic to, co Bry-
tyjezycy, to jedna bardzo istotna réznica polega na tym, ze Brytyjczycy byli w trakcie
negocjowania Traktatu z Maastricht i wynegocjowali sobie wylaczenia z tejze polityki,
dotyczace imigracji, polityki zagranicznej. W momencie, kiedy negocjowano z krajami
skandynawskimi, bylo jasne, ze tych wylaczen nie bedzie. To znaczy, Szwecja, Finlan-
dia i Austria wchodzg do UE, przyjmujac ten dorobek. Jedyne, na co im pozwolono,
to na kwestie dotyczace wylaczenia z unii gospodarczej i walutowej. Z nami sytuacja
wygladala zupelnie inaczej. Bylo jasne, ze albo przyjmujemy caly dorobek unijny, ponie-
waz nie negocjowaliSmy Traktatu z Maastricht, albo do UE nie wejdziemy. W tym wiec
sensie negocjowanie opt-out-6w z polityki migracyjnej czy stalych opt-out-6w po wsze
czasy z unii gospodarczej i walutowej bylto niemozliwe. Natomiast udato sie wynegocjo-
wac zapis, ktory mowi o tym, ze Polska sama zadecyduje, w ktéorym momencie bedzie
chciala wej$¢ do unii gospodarczej i walutowej. I chociaz jesteSmy zobowigzani tym
zapisem, nie mozemy powiedzieé¢, ze nigdy nie wejdziemy, to jednak mozemy wejsé
dopiero w momencie, w ktéorym uznamy, ze strefa euro jest na to gotowa i Polska jest
na to gotowa.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace tego, o czym pan moéwil. Panie posle, jezeli chodzi
o oérodki, to procedura jest taka, ze ludzie, ktorzy do nas przyjada, musza wejs¢ w pro-
cedure azylowa, dlatego ze trzeba jasno ustalié, czy jest uzasadnienie, aby ludzie, ktérym
chcemy poméc, dostali azyl czy nie. Ta procedura trwa i wtedy rzeczywiscie przebywa
sie w o§rodku. I tutaj rozréznienie jest jasne. UznaliSmy, i cala UE uznala, ze w obecnej
trudnej sytuacji nie sta¢ nas na przyjecie wszystkich imigrantéw ekonomicznych, dla-
tego ze to oznaczaloby nie setki tysiecy, ale nawet miliony. Poza tym tego typu sygnal,
ze UE przyjmie imigrantow ekonomicznych, oznaczalby, ze tych ludzi w Grecji czy
we Wloszech byloby pieé czy dziesiec razy wiecej, gdybySmy przyjeli tego typu polityke.

Dlatego tez konieczne jest jasne rozréznienie, po pierwsze na ludzi, ktérych zycie
jest zagrozone. To sg ludzie, jezeli chodzi o problem relokacyjny, z dwoch krajéow: z Syrii
iz Erytrei. Z Syrii, gdzie, panie posle, gwalci sie kobiety i strzela do dzieci. Ci ludzie nie
moga by¢ odeslani, poniewaz zostaliby odestani na pewng $émieré¢. W Erytrei za$ panuje
najbardziej zamordystyczny rezim. Odsytanie tam ludzi oznacza skazywanie ich na kary
wieloletniego wiezienia, tortury etc. W zwigzku z tym tego typu ludziom, uchodzcom,
jezeli przyznany im zostanie status, UE zobowigzuje sie poméc. Natomiast nie staé nas
na imigrantéw ekonomicznych.

Jezeli takiej osobie zostanie przyznany status uchodzcy, to oczywiscie, ze w tym
momencie ma ona szanse na integracje w polskim spoteczenstwie. Moze normalnie pra-
cowac i zarabiaé na siebie. Jeszcze raz przypominam, ze za tych uchodzcow rzeczywiscie
placi UE, i to nie jest tak, ze oni po wsze czasy bedg w osrodkach. Bedg w o§rodkach
tylko do zakonczenia procedury. Notabene, jest tez mozliwo$¢, i na przyklad niektérzy
obywatele bylych postsowietow korzystaja z niej, ze mogg przebywaé poza osSrodkiem.
Czesc z nich pdzniej, gdy juz uzyskuje status, moze normalnie podja¢ prace. I na tym
nam, panie posle, zalezy. Nie zalezy nam na tym, zeby organizowac osrodki, w ktorych
ci ludzie beda mieszkali przez lata, tylko chodzi nam o to, zeby im stworzy¢ mozliwo§é
integracji z polskim spoleczenstwem.

Mowimy tez jasno, ze na przyktad przy przesiedleniach jest mozliwo$¢ wyboru ludzi,
ktorzy beda przesiedlani do Polski, po to, zeby wybiera¢ ludzi takich, ktérzy majg jak
najwiekszg szanse integracji w polskim spoleczenstwie, ktérzy majg szanse podjecia
pracy, a nie ludzi, ktérzy byliby skazani tak naprawde na pomoc panstwa. Tak wiec
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ta filozofia w stu procentach zmierza ku temu, zeby ci ludzie, jezeli w ogodle bedg chcieli
do Polski przyjechac, mieli szanse sie sami utrzymac, zintegrowacé, podjac prace, i podjaé
ja w kazdym miejscu w Polsce, a nie w tym, do ktérego zostang sprowadzeni.

I na koniec, jezeli chodzi o pytanie o EFSM, kwestie dotyczace Grecji. Na czym polega
ten system? To jest pierwszy instrument, ktory jest gwarantowany przez 28 panstw
czlonkowskich. Pieniadze z tego instrumentu to jest pomoc pomostowa, bo zanim ruszy
duzy program pomocowy na 86 mld euro, to wiadomo, ze Grekom trzeba byto poméc
natychmiast, dlatego ze gdyby nie zostaly zaptacone transze Bankowi Centralnemu czy
Miedzynarodowemu Funduszowi Walutowemu, to zanim ten duzy program by wystar-
towal, Grecja by zbankrutowatla. Banki przestalyby by¢ wspierane.

Wynegocjowane zalozenie polega na tym, ze nasza cze$¢ gwarancji przejmujg na siebie
panstwa strefy euro. Gdyby sie okazalo, ze z jakich$ powodow Grecja nie splaci pozyczki
pomostowej, to wtedy gwarancje polskie, opiewajace na 200 mln euro, bedg gwaran-
towane przez wszystkie panstwa strefy euro, czyli 1,7 mld gwarancji, ktory pochodzi
z panstw spoza strefy euro, bylby gwarantowany poprzez panstwa euro.

Jest to dosy¢ skomplikowana konstrukcja, jest tam taka specjalna linia w Banku
Centralnym, gdzie dokladnie sg pienigdze ekwiwalentne, w kazdym razie nawet gdyby
doszlo do niesplacenia pozyczki pomostowej przez Grecje, czyli okazaloby sie, ze z jakich$
powodow jednak ten trzeci pakiet nie wejdzie w zycie, bo Grecy na przykiad nie wywiaza
sie z obowigzkow, to w tym momencie ewentualng utrate pomostu 7 mld, biorg na siebie
w calosci panstwa strefy euro. I na tym polegaly negocjacje przez te ostatnie dni. Chyba
odpowiedzialem na wszystkie pytania.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Jeszcze pan Korwin-Mikke.

Posel do PE Janusz Korwin-Mikke:

Pomijam juz niezrozumienie mojej intencji w sprawie historycznej. Bardzo sie ciesze,
panie ministrze, ze pan to powiedzial, widac, ze pan jest czlowiekiem kompetentnym,
natomiast chce zauwazy¢ dwie nastepujace kwestie: po pierwsze Niemcy przyjmuja
w dalszym ciggu, i to do§¢ chetnie, imigrantow, Turkow, z braku rak do pracy. Pol-
ska ma nizszy przyrost naturalny niz Niemcy. Ja sie nie boje imigracji z Ukrainy. Nie
boje sie absolutnie, tylko pod jednym warunkiem, ze ci ludzie bedg pracowali. Powta-
rzam, po wojnie polska emigracja pracowala, generalowie pracowali jako portierzy i nie
ma zadnego powodu, zeby kto$, kto przyjedzie z Erytrei, nie siedzial i nie otwieral drzwi
w hotelu jako portier. Z przyjemnoscig kogo$ takiego przyjma. Natomiast my tych ludzi
stygmatyzujemy. Nie chodzi mi o to, zeby oni mogli pracowac, tylko zeby musieli praco-
wac. Zeby im nie stwarzac¢ warunkow, ktore demoralizujg. Bo jak sie ich trzyma miesig-
cami w o$rodku, to jest demoralizacja. I, powtarzam, sa napiecia miedzy nimi a ludno-
§cig miejscowa. Bo jak sg zbiorowiska, to jest napiecie. Jak jest jedna osoba, to ona nie
robi zadnego napiecia, jest przyjmowana. Napiecie powstaje, jak wydzielamy tych ludzi
i trzymamy w jednym oSrodku. To jest problem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Mam jeszcze jedno pytanie dotyczace migracji. W jaki sposéb mamy zagwarantowac,
ze te osoby po tym, jak dostang status azylanta, nie wyjadg z Polski? Czy to de facto
nie oznacza ponownego wprowadzenia kontroli granicznej pomiedzy krajami cztonkow-
skimi, bo kazdy bedzie musial wykazywac, ze emigranci, ktorzy do niego przyjechali
i wyszli z oérodkow ze statusem azylanta, nie opuszczg naszego kraju? W jaki sposob
bedziemy gwarantowac, ze 2 tys. osob zostanie w Polsce po uzyskaniu statusu azylanta?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie ministrze, prosze.
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Sekretarz stanu w MSZ Rafal Trzaskowski:
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Jezeli chodzi o uchodzcow, to jeszcze raz powtorze, jesli chodzi o Ukraincow. Filozofia
polskiej polityki migracyjnej polegata dokladnie na tym: bardzo niechetnie byl nada-
wany w Polsce status azylanta, byliSmy bardzo ostrzy w nadawaniu statusu azylanta.
Dla poréwnania: na 100 proc. wszystkich wnioskéw azylowych na Malcie 90 proc. roz-
strzyga sie pozytywnie. W wiekszo$ci panstw europejskich okoto 50-60 proc. rozstrzyga
sie pozytywnie, na przyklad we Francji, w Niemczech — 40 proc. pozytywnie. W Polsce
9 proc. rozstrzyga sie pozytywnie, czyli prowadzimy bardzo twarda polityke, jezeli cho-
dzi o status azylanta. Natomiast jesteSmy dosy¢ liberalni, jezeli chodzi o pozwalanie
ludziom, zwlaszcza zza naszej wschodniej granicy, na podejmowanie pracy w Polsce,
oczywiScie pod jasnymi warunkami i jasnym rygorem.

Jezeli chodzi o tych ludzi, ktérzy majg do nas przyjecha¢, to znowu, powtarzam,
oni muszg by¢ w osrodku do momentu rozpatrzenia procedury, natomiast p6zniej beda
podejmowac prace. I jeszcze raz, panie posle, z calym szacunkiem, olbrzymia wiekszo§é
imigrantéw z Syrii, ktorzy bedg przesiedlani do Polski, albo tych, ktorzy sg relokowani,
to sa ludzie wyksztalceni i to wyksztalceni w sposob naprawde dobry, znajacy jezyki obce,
ktorzy moga podjac prace wykwalifikowang w Polsce i mogg sie zintegrowaé w tatwy
sposob. To nie sg ludzie niewyksztalceni. Wrecz przeciwnie. I co wiecej, w momencie,
kiedy sie azylantéw przesiedla, to dane panstwo czlonkowskie tez moze w pewnym sen-
sie wplynaé na to, jacy ludzie do nas przyjada, na zasadzie takiej, zeby to byli ludzie
najbardziej poszkodowani, zeby to byli ludzie, ktorzy posiadajg pewnego rodzaju umie-
jetnosci, po to, zeby wlasnie umozliwi¢ im integracje.

I tu przechodze od razu do pytania wiceprzewodniczacego, bo na tym to polega.
Przez caly czas w negocjacjach mowiliémy jedno: jezeli bedzie automatyczny system,
to nie ma zadnej gwarancji, czy ci ludzie bedg chcieli w Polsce zosta¢. Co wiecej, mamy
do$wiadczenia takie, ze najczesciej z Polski wyjezdzaja. Dlatego, jezeli mamy to robié
na powaznie, w bardzo ograniczonym zakresie, to musimy podej$¢ do sprawy powaznie
i sprobowacé stworzyé przynamniej takie warunki, zeby wiekszo§¢, jezeli nie wszyscy ci
ludzie, mieli szanse w Polsce zosta¢. Natomiast, poniewaz jest strefa Schengen, to nikt
1 nic nie powstrzyma ich przed tym, zeby z Polski wyjechali. I trzeba tez jasno powiedziec,
ze chec podzielenia sie obcigzeniem z Poludnia polega tez na tym, zeby jasno egzekwo-
wacé reguly Schengen. Jezeli bowiem tego podzialu by nie bylo, jezeli UE nie przyjetaby
na siebie podziatu tych 40 tys. relokowanych, to Grecy i Wlosi nadal lamaliby zasady
nie tylko schengenowskie, ale rowniez Konwencji Dublinskiej, i byloby ryzyko, ze ten
system sie zalamie i bedziemy mieli wprowadzone kontrole na granicach. Zresztg takie
nieformalne kontrole byly wprowadzane, z czego pojawialo sie catkiem sporo problemow.

I teraz, jak to wyglada wedlug prawa europejskiego. Oczywiscie ci ludzie, ktorzy,
w cudzystowie, zostaja wprowadzenie do systemu w Polsce, tak naprawde moga by¢
Polsce zwréceni, jezeli zostang zatrzymani w innym panstwie UE, ale to tez jest tak,
ze 20 proc. tych ludzi jest odsylanych do Polski. Pozostale 80 proc. albo znika, albo
wchodzi w procedury Igczenia sie rodziny, albo wchodzi w proces sgdowy, w ktorym pro-
buje wykazac, ze warunki, ktore sg w Polsce, nie sg odpowiednie w stosunku do zalecen
ONZ-owskich. Mamy takie doSwiadczenia. Mamy bardzo mate programy relokacyjne. Ci
ludzie przyjezdzali do Polski i z Polski wyjezdzali. Powroty byly niewielkie. I UE éwiet-
nie zdaje sobie z tego sprawe, ze sytuacja wyglada w ten sposob, ze nie ma stuprocento-
wej pewnoSci, ze ci ludzie w danym panstwie zostana.

Dlatego na samym poczatku mowiliSmy — tu nie chodzi o historie PR-owa, ze zala-
twimy problem, podzielimy sie automatycznymi kwotami, tylko panstwo cztonkowskie
musi mie¢ nad tym kontrole, zeby podejs¢ do tego w sposob racjonalny i zeby byla szansa
na to, zeby ci ludzie sie zintegrowali. Bo na zasadzie automatycznej mozna przyjaé nie
wiadomo ilu uchodzcéw, tylko ze pézniej nie ma zadnej gwarancji, ze oni w danym pan-
stwie zostana. I na tym polegala logika calego tego systemu. I teraz oczywiscie mamy
nadzieje, ze ta logika znajdzie swoje odzwierciedlenie w rzeczywistosci. Zwlaszcza
ze ta liczba jest niestychanie ograniczona.

Mamy tez przyklad wegierski. W momencie, kiedy Wegrzy, w przeciwienstwie do Gre-
koéw, zachowali sie w spos6b odpowiedzialny i wprowadzili tych wszystkich ludzi do sys-
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temu, bo olbrzymia wiekszo§¢ z tych 70 tys., to sg ludzie, ktorzy przyszli z Grecji. Nie-
wprowadzeni przez Grekow do systemu przedostali sie przez Batkany na Wegry. Wegrzy
w tym momencie moéwig tez jasno, ze oni nie sg krajem pierwszego kontaktu, i jezeli
ci ludzie z Austrii czy skad$ majg by¢ odsyltani, to nie powinni byé¢ odsytani na Wegry.
O tym sie toczy olbrzymia dyskusja, dlatego ze prawdopodobnie trzeba sie bedzie zasta-
nowi¢, jak dostosowac system dublinski do zmieniajacej sie rzeczywistosci, bo na pewno
nie jest on doskonaly.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. ZakonczyliSmy dyskusje. Proponuje przyjac¢ naste-
pujacy projekt uchwaty: Sejm RP przyjmuje informacje Rady Ministrow o udziale RP
w pracach UE w okresie styczen-czerwiec 2015 (przewodnictwo Lotwy w Radzie Unii
Europejskiej) przygotowang w zwiazku z realizacjg art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. o wspoélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych
z czlonkostwem RP w UE.

Czy jest sprzeciw wobec takiego projektu uchwaly? Nie slysze. W zwigzku z tym
stwierdzam, ze Komisja przyjeta zaproponowany projekt uchwaly. Pozostaje nam jeszcze
wybor posla sprawozdawcy. Pan przewodniczacy Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Tradycyjnie proponuje, aby poslem sprawozdawcg byla przewodniczaca Agnieszka
Pomaska.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, wyrazam zgode. Czy sg inne propozycje? Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Bardzo
dziekuje. Bede panstwa reprezentowala w piatek podczas debaty.

Przechodzimy do pkt III, dokument JOIN(2015) 16. Bardzo prosze o zabranie glosu
pana ministra Rafala Trzaskowskiego.

Sekretarz stanu w MSZ Rafal Trzaskowski:

Prosze panstwa, wspélny komunikat PE i Rady: Plan dzialania dotyczacy praw czlo-
wieka i demokracji na lata 2015-2019. Celem tego dokumentu bylo stworzenie ram nego-
cjacji dla opracowania nowego planu dzialania dotyczacego praw czlowieka w oparciu
o realizacje art. 21 Traktatu o UE. Tak naprawde rzad polski stal na stanowisku, zreszta
zawsze stoi na stanowisku, ze prawa czlowieka powinny sie znajdowaé w centrum dzia-
tan UE, w celu potwierdzenia najwazniejszych wartosci, ktore podzielamy w UE. Dlatego
tez doceniamy, ze ten plan dzialania zwraca uwage na prawa osob nalezgcych do grup
szczegoblnie narazonych na dyskryminacje, zwlaszcza mniejszoSci religijnych. Widzimy,
co sie dzieje w Afryce, co sie dzieje w Azji, gdzie sg prze§ladowane mniejszoSci religijne.
Dla nas to byla kwestia nieslychanie istotna. Zresztg to tez sie wigze z kwestig imigracji,
bo duza cze§é tych ludzi, ktérzy uciekajg z zagrozonych wojng czy terroryzmem terenow,
ucieka rowniez w zwigzku z przes§ladowaniami religijnymi.

W tym planie dzialania wprowadzone zostaly na nasz wniosek zapisy dotyczace pro-
mocji i ochrony wolnosci sumienia i religii po to, zeby zapewni¢, ze powinien to by¢ jeden
z priorytetow polityki zagranicznej. R6wniez z naszej inicjatywy umieszczono tam odnie-
sienia do zasad dobrego rzadzenia oraz praw dzieci. To moze tyle, jesli chodzi o wstep.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Postem sprawozdawca jest pan posel Marek Krzgkata. Prosze o przed-
stawienie swojej opinii.

Posel Marek Krzagkala (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Tak jak wspomnial pan minister, ten dokument
Komisji Europejskiej i Wysokiej Przedstawiciel UE ds. Zagranicznych i Polityki Bez-
pieczenstwa stanowi podstawe opracowania nowego planu dziatania dotyczacego praw
czlowieka i demokracji na lata 2015-2019. Plan ten okre§la priorytety w dziedzinie praw
czlowieka, wspierania demokracji w zewnetrznej polityce unijnej, a co istotne, jego nowe
brzmienie ma na celu dodatkowo wzmocnienie pozycji partnerow w krajach trzecich
poprzez zwiekszenie odpowiedzialnosci podmiotéw lokalnych, miedzy innymi poprzez
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ozywienie spoleczenstwa obywatelskiego i wspieranie takich organizacji jak Organizacja
Narodow Zjednoczonych czy Rada Europy.

Bez watpienia ta strategia zwieksza poczucie odpowiedzialno§ci podmiotow lokal-
nych, sprzyja skutecznoSci unijnych dzialan w dziedzinie praw czlowieka i wspierania
demokracji. Warto podkresli¢, ze te zagadnienia sg zblizone z naszymi polskimi priory-
tetami w zakresie praw czlowieka, a wydtuzenie okresu obowigzywania planu przyczyni
sie do ich efektywniejszego planowania. Z naszego punktu widzenia wazne jest, zeby
w tym planie dzialania znalazlo sie odwolanie do wolnosci wyznania oraz do ochrony
mniejszoSci religijnych, co dla nas, ze wzgledu na nasza tradycje i kulture, jest istotne.

Chcialem pana ministra zapytac, jakie $rodki sg przewidziane na wsparcie tej stra-
tegii zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego? Czy bedg jakie§ dodatkowe, czy
to wynika tylko z budzetu, ktory jest planowany w tej siedmioletniej perspektywie?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zabraé glos w sprawie tego punktu?
Pan posel do PE Ujazdowski, prosze bardzo.

Posel do PE Kazimierz Ujazdowski:

Chciatbym tylko prosi¢ o wrazliwo$¢ i umiejetno$¢ sformulowania polskiego stanowi-
ska w tej kwestii, nie tylko w zakresie promocji praw czlowieka na zewnatrz, ale takze
rozmaitych dzialan UE wewnatrz Wsp6lnoty. Chodzi chociazby o sprawozdania Komisji
Europejskiej z realizowania Karty Praw Podstawowych. Ot6z, méwigc zupelnie otwar-
cie, bardzo czesto promocja radykalnie ujetych idei rownouprawnienia blokuje moce
promocyjne UE, bo zgdanie od krajow trzeciego Swiata zrealizowania postulatow ideolo-
gii gender jest czyms$ totalnie niemozliwym. Juz poza tym, ze osobi$cie uznaje ten nurt
interpretacyjny praw czlowieka za sprzeczny z cywilizacjg europejska, z jej podstawami.
Natomiast trzeba mie¢ jakie§ wyczulenie i obrac jakas linie interpretacyjna.

Mamy na przyklad taki problem wewnatrz UE, ze eksponowane sg pewne prawa
i rozwigzania, ktore tak naprawde wychodzg poza prawo europejskie, dlatego ze edu-
kacja jest w zasadzie obszarem panstw narodowych. Ingerowanie w procesy edukacji,
poprzez rozmaite dziatania UE, jest sprzeczne nawet z zasadami traktatowymi, kaza-
cymi respektowac prawa odmiennosci konstytucyjnej panstw cztonkowskich. A z drugiej
strony, gdy sie na arenie europejskiej podnosi kwestie ochrony praw mniejszosci narodo-
wych, co jest w polskim interesie, reakcja jest taka, ze to jest materia poza regulacjami
europejskimi. Polska dyplomacja powinna wiec wypracowac jaka$ stalg linie interpre-
tacyjna, ktéra nie moze abstrahowacé od tego, co sie dzieje w Europie, ale wydaje mi sie,
ze stala linia interpretacyjna bedzie w polskim interesie, a takze w interesie Europy.

Jesli chodzi o wymiar zagraniczny, to zadanie od Armenii, Azerbejdzanu, krajow trze-
ciego §wiata wcielenia idei, ktore sg popularne w Belgii i nie wiadomo, czy za 50 lat nadal
beda, po prostu oslabia moce oddzialywania UE. Zdaje sobie sprawe, ze nie mozna o tym
mowié jezykiem niezrozumialym dla partneréw europejskich, ale jaki§ rodzaj wlasnej
stalej linii postepowania jest potrzebny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Korwin-Mikke, prosze bardzo.

Posel do PE Janusz Korwin-Mikke:
Dwa zdania. Po pierwsze Karte Praw Podstawowych to Karol Marks uznatby za jakie$
absurdalne lewactwo, a po drugie, wszyscy pamietamy ksiazke Orwella ,,1984”. Tam
jest takie zdanie, ze wszystkie zwierzeta sg rowne, ale niektore sg rowniejsze od innych.
Oto6z przypominam, ze KPP zawiera zdanie nastepujace, cytuje: ,,Obie plci muszg byé
traktowane jednakowo, co nie wyklucza uprzywilejowanego traktowania jednej z nich”.
Doslownie tak jest w KPP. To tylko tyle.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Co prawda prowadze w tej chwili posiedzenie, ale chcialbym sie tez
podzieli¢ refleksja, ze dwie organizacje, ktore sa przywolywane w kontekScie praw czlo-
wieka i obywatela, a mianowicie Rada Europy i ONZ, maja obnizong wiarygodnosc¢
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w tym wzgledzie z tego powodu, ze bardzo duzg role w tych organizacjach graja kraje,
w ktorych sie nie przestrzega praw czlowieka i obywatela, i wszelkie proby zwrdcenia im
uwagi sg oprotestowywane. To tyle. Panie ministrze, teraz kolej na pana.

Sekretarz stanu w MSZ Rafal Trzaskowski:

Kroétko. Prosze panstwa, jesli chodzi o Srodki finansowe, to z tego co wiem, nie ma prze-
widzianych specjalnych funduszy, tylko w oparciu o istniejgce dzisiaj instrumenty te
dzialania majg by¢ finansowane.

Natomiast, jezeli chodzi o kwestie dotyczace zakazu dyskryminacji, to tutaj stano-
wisko polskiego rzadu zawsze bylo jasne i rowniez stanowisko naszych eurodeputowa-
nych do PE. Tam, gdzie sie méwi o zakazie dyskryminacji, powotujac sie na dokumenty
ONZ, jak na przyklad Konwencja o przeciwdzialaniu dyskryminacji kobiet, oczywiscie
nie ma mowy o kontestowaniu tego typu dokumentéw, w ktérych strona polska jest
strong. Natomiast tam, gdzie rzeczywiscie pewne kwestie §wiatopogladowe sg nadin-
terpretowane, rzad polski zajmuje jasne stanowisko. Zgoda, ze czasami te kwestie jakby
przestaniajg to, co jest istotg praw czlowieka, i czesto dyskusje koncentrujg sie na tema-
tach, ktore nie sa w tych kwestiach najwazniejsze. Natomiast, jak mowie, tam, gdzie
ma to swoje umocowanie w dokumentach ONZ, nie kontestujemy, tylko wspieramy tego
typu dziatania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Nie ma chetnych do ponownego zabrania glosu. Proponuje nastepu-
jaca konkluzje: Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzagdu na temat Komuni-
katu do PE i rady: Plan dzialania dotyczacy praw czlowieka i demokracji na lata 2015-
2019 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Zatem
po przyjeciu tej konkluzji zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt IV, mianowicie w trybie regulaminu Sejmu jest
do rozpatrzenia Wspélny komunikat do PE i Rady: Budowanie zdolnosci na rzecz bez-
pieczenstwa i rozwoju - Umozliwienie partnerom zapobiegania kryzysom i zarzadzania
nimi JOIN(2015) 17 i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu. Tak jak poprzednio rzad
jest reprezentowany przez pana ministra Rafala Trzaskowskiego. Bardzo prosze o wpro-
wadzenie do tematu.

Sekretarz stanu w MSZ Rafal Trzaskowski:

Prosze panstwa, rzeczywiscie w kwietniu zostat przedstawiony wspdlny dokument Euro-
pejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych i Komisji Europejskiej dotyczacy inicjatywy budo-
wania zdolnoéci partneréw wspierajacych bezpieczenstwo i rozwdj. Generalnie chodzi
o programy pilotazowe w krajach takich jak Mali, Somalia czy w ogéle Unia Afrykanska.
Chodyzi o to, zeby lepiej usprawni¢ dziatania podejmowane przez UE w ramach wspélnej
polityki bezpieczenstwa i obrony i lepiej je skoordynowac z polityka rozwojowa.

To tez ma swoj kontekst dotyczacy imigrantow, bo jezeli chcemy wplywaé na sytu-
acje w tych panstwach, ktore sg relatywnie bezpieczne, i ograniczac¢ naptyw imigrantow
ekonomicznych, to trzeba tez by¢ bardziej zaangazowanym w tym rejonie i lepiej koor-
dynowac wspélprace pomiedzy tymi réznymi instrumentami, ktérych UE uzywa, po to,
zeby te panstwa mogly stabilizowaé sytuacje w lepszy sposob, przy wsparciu UE zapobie-
gac kryzysom, ro6wniez zeby wspiera¢ stuzby tych panstw, jezeli chodzi o zabezpieczanie
granic. Notabene, hiszpanskie doSwiadczenia doktadnie pokazuja, ze to jest efektywne,
poniewaz Hiszpanie wspierali takie panstwa, jak Mauretania czy Senegal, czy Maroko,
i liczba imigrantéw drastycznie spadia po podjeciu tego typu dziatan.

W komunikacie przede wszystkim moéwi sie wlasnie o koordynacji, o rozwazeniu moz-
liwoSci stosowania instrumentow finansowych oraz o ewentualnym utworzeniu nowego
instrumentu wspélnotowego, dlatego ze w tej chwili finansowanie ma by¢ poprzez
mechanizm Athena. Mechanizm Athena polega na tym, ze sg to tak naprawde skiadki
panstw czlonkowskich.

Oceniamy pozytywnie ten dokument. Ma on do$¢ uniwersalny charakter. W kontek-
§cie walki z wyzwaniami, o ktorych mowa, i stabilizacji niektérych z tych panstw, takie
elastyczne podejscie bytoby na pewno czyms$§ pozytywnym. Dla nas istotne jest to, zeby
ten instrument, jezeli zostanie rzeczywiscie sformulowany, mégl znalez¢ zastosowanie
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w jak najszerszym zakresie rowniez w odniesieniu do partnerstwa wschodniego, zeby
nie byl kierowany tylko do panstw Poludnia. I oczywiScie chcieliby$my, zeby mial cha-
rakter dlugofalowy. Beda rowniez dyskusje, w jaki sposob ma wygladac finansowanie tej
inicjatywy.

OczywiScie, jak zwykle, diabetl tkwi w szczegotach, wiec zalecamy uszczegélowienie
tej inicjatywy, zwlaszcza jezeli chodzi o zdolno$ci, o wyposazenie, o rodzaj akcji czy dzia-
tan, ktére w ramach tej inicjatywy UE chcialaby wspiera¢, w taki sposob, zeby byla ona
jak najbardziej elastyczna. Ale, tak jak méwie, dla nas absolutnym priorytetem jest to,
zeby ten instrument, jezeli powstanie, mégt by¢ skierowany rowniez do panstw sasiedz-
twa wschodniego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Tak jak w poprzednim punkcie poslem sprawozdawcg jest pan Marek
Krzakata. Bardzo prosze.

Posel Marek Krzagkala (PO):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Pan minister wilasciwie powiedzial wszystko, co naj-
istotniejsze w tym komunikacie. Rzad stusznie zwraca uwage na kilka aspektéw, zwlasz-
cza, co zostalo podkreslone, zeby ten komunikat i ta inicjatywa byly rowniez skiero-
wane i wykorzystane wobec krajow partnerstwa wschodniego. Dla nas moim zdaniem
ma to kluczowe znaczenie. Wazne jest, ze to panstwa czlonkowskie powinny podejmowaé
decyzje dotyczace warunkéw wdrozenia inicjatywy i zgode na udzielenie jej w kazdym
konkretnym przypadku. Do jesieni ma by¢ znana ta perspektywa finansowa z uwzgled-
nieniem realnych mozliwosci. Ponadto, to jest tez wazne, musi by¢ uszczegélowiony
zakres tej inicjatywy, czyli zdolno§é, rodzaj wyposazenia, ktérymi UE zamierza wspieraé
partneréow.

Rzad opowiada sie za wspieraniem dziatan zmierzajacych do lepszego kwalifikowania
wydatkow ponoszonych na wsparcie budowy zdolno$ci w sektorze bezpieczenstwa jako
oficjalnej pomocy rozwojowe;j.

Mam tylko jedno pytanie, jakie sa plany, by wykorzysta¢ ten komunikat w kontek-
Scie Ukrainy, bo zakladam, ze ten komunikat zostanie pozytywnie przyjety i wdrozony
w zycie. Czy w zwigzku z tym, zakladajac jego pozytywne przyjecie, sg juz jakie§ kon-
kretne plany, jak to wykorzystac¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa chetni do zabrania glosu? Nie widze zgloszen. W takim razie
bardzo prosze pana ministra o odpowiedz na to jedno pytanie.

Sekretarz stanu w MSZ Rafal Trzaskowski:

Jak to z komunikatami, jeszcze nie ma konkretow, ale przez caly czas monitorujemy
sytuacje i, tak jak mowie, bedziemy zwracac szczegblng uwage na to, co jest dla nas
najwazniejsze, szczegblnie w kontekscie tego, o czym obaj méwiliémy, czyli uszczegolo-
wienia tego planu.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
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Tak, z komunikatami jest taki problem, ze mozemy sobie nad nimi podeliberowac, nato-
miast rzeczywiscie do konkretéw droga daleka. Dziekuje za te krétka dyskusje. Konklu-
zja jest podobna jak w poprzednim punkcie. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiado-
mosci informacje rzadu na temat JOIN(2015) 17 i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Konkluzja zostala przyjeta. Na tym zamykam rozpa-
trywanie pkt IV.

Pkt V to sprawy biezace. Mam do przekazania informacje, ze jutro o godzinie 11.00
w sali konferencyjnej w Nowym Domu Poselskim mamy wspodlne posiedzenie z Komisja
Spraw Zagranicznych. Bedziemy rozpatrywaé priorytety prezydencji luksemburskie;j,
a takze wystuchamy informacji ambasadora Yotwy o realizacji priorytetéw prezydencji
totewskiej. Czy sg jakie$ kwestie do poruszenia w tym punkcie? Nie ma. Zamykam roz-
patrywanie pkt V. Tym samym doszliSmy do konca posiedzenia Komisji. Porzadek obrad
zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




