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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 351)

23 lipca 2015 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Andrzeja Gata-
zewskiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— informacja na temat wynikéw szczytu panstw strefy euro, ktéry odbyt sie
w dniu 12 lipca 2015 r.,

— rozpatrzenie, w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Projektu
budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016 (COM(2015) 300
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP;

— rozpatrzenie, w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw: Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy
(COM(2015) 192 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska
rzadu;

— zaopiniowanie, w trybie art. 20 ust. 2 w powigzaniu z art. 19 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem

w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej, kandydatéw na cztonkédw Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego na kadencje 2015-2020.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspétpracownikami, Jurand Drop podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Artur Radziwill podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
soOw wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Urbanski naczelnik wydzialu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Zbigniew Czachor staly doradca Komisji do Spraw Unii Europejskiej,
Edward Czesak, Janusz Korwin-Mikke, Dawid Jackiewicz, Stanistaw Ozo6g, Kazimierz Ujaz-
dowski, Jadwiga Wisniewska - poslowie do Parlamentu Europejskiego;

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic — wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Joanna Kowalska i Tomasz Woznicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw
Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski i Agnieszka Grzelak - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz
Sejmowych, Adrian Grycuk - specjalista ds. systemu gospodarczego z BAS, Zofia Szpringer - kie-
rownik zespolu z BAS.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Dzien dobry panstwu, witam serdecznie wszystkich cztonkéw Komisji, przedstawi-
cieli rzadu i towarzyszace im osoby.

Widzialem pana posta Ujazdowskiego, wiec na jego rece sktadam powitanie dla czton-
kéw Parlamentu Europejskiego.

Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli i wszystkich innych instytucji cen-
tralnych i inne osoby, ktére sg na sali.

O ograniczeniach czasowych nie chce mowi¢. Co prawda niektorzy przedstawiciele
rzadu sg pierwszy raz na naszym posiedzeniu, ale rozumiem, ze przedstawienia infor-
macji beda dosé¢ zwiezle.

Czy sg uwagi do porzadku obrad?

Tak, prosze bardzo, pan przewodniczacy Kaminski.

Posel Tomasz Kaminski (SLD):

Po pierwsze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam takie pytanie: dlaczego lista
kandydatéw na czlonkéw Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego zostala
dostarczona do postéw kilka minut przed posiedzeniem Komisji. Ten punkt miat by¢
pierwotnie na posiedzeniu Komisji we wtorek. Dlaczego to zostato tak p6zno dostar-
czone postom?

Po drugie, to jest wniosek formalny, chciatbym, zeby ten punkt byl punktem pierw-
szym w dzisiejszym posiedzeniu Komisji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Najpierw wyja$nienie.

Dokument zostal dostarczony do sekretariatu Komisji niedawno. Zaopiniowanie
rzadu bylo zaledwie wczoraj, wiec przyczyna nie lezy w pracy sekretariatu Komisji, tylko
w p6znym dostarczeniu listy.

Z drugiej strony jest termin, ktory nas obliguje do zaopiniowania kandydatow jeszcze
w tym miesigcu, w zwigzku z tym nie mamy innego wyjscia, jak w takim trybie proce-
dowacé.

Nie ma ministra, wiec nie mozemy tego punktu przenie§é na poczatek obrad.

Jeszcze dodatkowe pytania, tak?

Prosze bardzo.

Posel Tomasz Kaminski (SLD):
Panie przewodniczacy, Sejm nie jest od tego, zeby ttumaczy¢ sie za rzad tylko, zeby rzad
opiniowac, Sejm spelnia funkcje kontrolng.
I mnie nie chodzilo o to, zeby pan przewodniczacy tlumaczy! sie za ministra tylko,
zeby minister wyttumaczyt sie przed Wysoka Komisjg.
Ministra nie ma, tak?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Minister wiedzial, ze to bedzie rozpatrywane na koncu, przyjdzie pézniej i proponuje
powtorzyc¢ to pytanie w obecnoSci przedstawiciela rzadu.
Jeszcze pan przewodniczacy Szczerski, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje.

Rzeczywiscie, wyjasnienia wymaga fakt, ze pismo ministra Kosiniaka-Kamysza dato-
wane jest 10 lipca a to by oznaczalo, ze dwa tygodnie jest juz u nas. Jesli pismo bytlo, ale
bez list, to nie jest to wlasciwa procedura, ze przysyla sie pismo in blanco 10 lipca, zeby
nie bylo, ze w ostatniej chwili, po czym — w ostatniej chwili — dosyla sie liste. Pismo bez
listy jest pustym pismem.

To jest, w takim razie, bardzo nie w porzadku, jesli minister 10 lipca wysylta pusty list
tylko po to, zeby nie tworzy¢ precedensu, ze wysyla minute przed posiedzeniem, po czym
w tym pustym liScie z 10 lipca wyznacza nam deadline na 31 lipca, bo to wynika z obo-
wigzkow wobec Brukseli. Stawia nas w sytuacji bardzo dwuznaczne;.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Jestem troche w niezrecznej sytuacji dlatego, ze rozmowa jest pod nieobecno§é ministra,
ktoéry bedzie to przedstawial. Dobrze by bylo jednak poczekaé z tymi uwagami, dobrze?
Dziekuje bardzo.
Przechodzimy zatem do realizacji porzadku obrad.

Posel Tomasz Kaminski (SLD):
Panie przewodniczacy, ja ztozytem wniosek formalny o zmiane porzgdku obrad, aby ten
punkt byl pierwszy.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Ale powiedzialem, ze nie mozemy rozpatrzeé tego wniosku, poniewaz pod nieobecnosc¢
ministra, ktéry ma przedstawiac liste, nie mozemy procedowac.
W zwigzku z tym jest proSba, zeby wycofaé wniosek, bo teoretycznie mozemy zmienié
porzadek obrad, ale nie bedziemy mogli go zrealizowac.

Posel Tomasz Kaminski (SLD):
Nie wycofuje wniosku.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dobrze.

Kto jest za zmiang porzadku obrad? (6)

Kto jest przeciw? (7)

Kto sie wstrzymat? (1)

Whniosek nie przeszedl, tak ze realizujemy porzadek obrad wcze$niej ustalony.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego, czyli rozpatrzenia informacji
na temat wynikow szczytu panstw strefy euro, ktory odbyt sie w dniu 12 lipca 2015 .
Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Artura Radziwilla, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow.

Bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Radziwill:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, rozpoczne krotkim wprowadzeniem, pokazujac kontekst dla decyzji
podjetych w trakcie szczytu panstw euro 12 lipca, potem krétko powiem, co jest w samym
porozumieniu i, na koniec,opowiem, jakie sg konsekwencje dla Polski, bo rozumiem,
ze to moze panstwa interesowac najbardzie;j.

Chcialbym przypomnie¢, ze 30 czerwca wygast drugi program pomocowy dla Gre-
cji. Nie splacajac zapadajgcej tego samego dnia nalezno§ci wobec Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego w wysokoSci okoto 1,6 mld euro, Grecja stracita rowniez parasol
finansowy Funduszu Walutowego, przechodzac do historii jako pierwsza gospodarka
rozwinieta z zaleglymi naleznoSciami wobec tej instytucji. Zaowocowato to w prak-
tyce nadaniem Grecji statusu panstwa niewyplacalnego i degradacja jej ratingéw przez
wszystkie Swiatowe agencje.

Pé6zniej, 5 lipca, w referendum, ktére miato da¢ greckiemu rzadowi mandat do dal-
szego procedowania w sprawie propozycji porozumienia z Trojka, spoleczenstwo greckie
duzag wiekszoscig glosé6w odrzucito proponowane warunki pomocy. Grecy chcieli wtedy
wroci¢ do negocjacji, ale szczyt panstw strefy euro, ktory odbyt sie 7 lipca, dat Grecji
jasny i stanowczy przekaz wskazujacy na brak mozliwoS§ci redukcji zalozenia i na silng
warunkowo$¢ jakiegokolwiek wykorzystania ewentualnego nowego programu ptacowego
w ramach ESM, czyli Europejskiego Systemu Stabilizacyjnego.

Zwolano kolejng serie spotkan, najpierw w formacji ministréow finanséw, p6zniej gtow
panstw strefy euro 12 lipca. Szczyt ten przyniost przetom. Udalo sie osiagna¢ poro-
zumienie polityczne pomiedzy krajami strefy euro i instytucjami unijnymi - z jednej
strony a rzagdem greckim - z drugiej. W wyniku tego porozumienia Grecja zobowigzata
sie zrealizowac szereg reform systemowych i przyjac cele polityki fiskalnej, ktore strona
grecka wcze$niej zdecydowanie odrzucala.

Polska popiera to porozumienie i w naszej ocenie stanowi ono krok w kierunku roz-
wigzania problemu, ktory nie jest tylko problemem Grecji, ale takze calej strefy euro. Ale
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to porozumienie to rzeczywiScie tylko pierwszy krok i potrzeba jeszcze duzo wysitkéw,
zeby uzdrowié¢ sytuacje w Grecji w sposob trwaly, jak rowniez, zeby stworzy¢ mechani-
zmy radzenia sobie z podobnymi kryzysami w strefie euro w przysztosci. Bo problemy
Gracji trzeba rozwigzac w sposob systemowy. Nie mozna ich rozwigzaé poprzez dorazng
pomoc finansowa i dowolnie duze pakiety finansowania. Konieczne jest przeprowadze-
nie reform, ktore zwiekszg konkurencyjnos$c gospodarki greckiej w ramach strefy euro,
jak réowniez dlugookresowsg stabilno$é finanséw publicznych w Grecji, ktoéra zreszta nie
bedzie mozliwa bez elementu obnizenia ciezaru zadtuzenia Grecji przez kredytobiorcow.

Jednak to, co bylo najwazniejsze, zeby moc pdjs¢ w kierunku bardziej kompleksowych
rozwigzan, to byla odbudowa zaufania a, w szczegélnoS§ci, wykazanie sie przez Grecje,
ze jest w stanie i jest sklonna wprowadzac reformy, ktére sg koniecznym warunkiem
wyjScia tego kraju na prosta. Grecja podjeta zobowigzania reform w dziedzinach takich
jak system podatkowy, emerytalny, sposob prowadzenia statystyki publicznej, sgdownic-
two, administracja czy sektor finansowy, jak rowniez prywatyzacja. W ostatnich dniach
parlament grecki, pomimo silnych kontrowersji i emocji politycznych, systematycznie
te reformy przyjmuje.

To jest o samym porozumieniu a teraz powiem o sprawie polskiej, bo to jest cos,
czym opinia publiczna sie interesowala, ze jednym z elementéw porozumienia z dnia 12
lipca, ktory nalezalo jeszcze uzupelnic, to bylo zapewnienie finansowania pomostowego
do czasu uruchomienia programu pomocowego w ramach ESM, czyli tego programu
specyficznie stworzonego przez kraje strefy euro dla krajow strefy euro. Trzeba sobie
bowiem zdawacé sprawe, ze osiagniecie Srodkow z ESM wymaga przynajmniej kilku tygo-
dni prac nad szczegblami tego porozumienia, tymczasem Grecja juz sie znajdywata w sta-
nie defaultu wobec Miedzynarodowego Funduszu Walutowego a w poniedziatek, ktory
minal, Grecja musiala sptaci¢ zadluzenie wobec Europejskiego Banku Centralnego.

Gdyby ta sptata nie nastgpita, EBC w praktyce bytby zmuszony zaprzesta¢ jakiego-
kolwiek finansowania greckiego sektora bankowego, co by oznaczalo jego totalne zala-
manie i praktyczne wyjscie Grecji ze strefy euro juz tego dnia.

Po przeanalizowaniu szeregu opcji przez instytucje unijne we wspoélpracy z krajami
cztonkowskimi, w tym z Polska, okazalo sie, ze jedynym instrumentem, do ktérego
mozna szybko siegnag, jest Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej, czyli EFSM.
Problem z tym mechanizmem polega na tym, ze on nie jest mechanizmem catej UE
a tylko strefy euro. W toku negocjacji nad mozliwym wykorzystaniem tego instrumentu,
Polska zabiegata wiec o zapewnienie takiego mechanizmu, ktory w pelni zabezpieczylby
jakiekolwiek ryzyka dla Polski, tak aby pomoc dla Grecji w zadnym scenariuszu nic nie
kosztowala polskich obywateli.

Z drugiej strony Polska nie chciata utrudniaé panstwom strefy euro znalezienia roz-
wigzania, gdyz stabilno$¢ strefy euro z racji powigzan gospodarczo-ekonomicznych z Pol-
skg lezy w naszym narodowym interesie. W calym tym procesie Polska dbata o poszano-
wanie proces6w podejmowania decyzji w UE, tak zeby ta decyzja byla podjeta w sposob
jednomySlny.

Takie rozwigzania udato sie wypracowaé. Pozyczka w ramach instrumentu EFSM jest
czasowa, czyli jest tylko do momentu zakonczenia prac nad uruchomieniem peinego pro-
gramu ESM, ktory przyznaje Grecji sama strefa euro. Ta pozyczka jest gwarantowana
przez budzet unijny, ale chce tu podkreslic, ze to nie wplywa w zaden sposéb na koniecz-
no$¢ ograniczenia innych wydatkow unijnych ani tez na konieczno§¢ wptat dodatkowych
srodkéw do budzetu UE, nawet w przypadku, gdyby Grecja nie osiggnela porozumienia
w kwestiach gtéwnego programu pomocowego albo z jakichkolwiek innych powodow nie
bylaby w stanie wywiazac sie z tej pozyczki, dlatego ze Polska i inne panstwa strefy
euro uzyskaly zabezpieczenie u panstw strefy euro na taki przypadek. Zabezpieczenie
to jest bardzo silne, bo ma postac zywej gotowki, ktora juz w tym momencie znajduje sie
na specjalnym koncie w EBC.

Tak, ze powtarzam: gdyby Grecja nie sptacita pozyczki wobec de facto Komisji Euro-
pejskiej, to nastepuje transfer pieniedzy, ktére w tym momencie znajdujg sie na koncie
w EBC, do Polski.
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Dodatkowo Komisja Europejska zobowigzala sie do przedlozenia zmian w rozporza-
dzeniu o EFSM, ktore na trwale wprowadzityby mechanizmy catkowicie zabezpieczajace
kraje spoza strefy euro przed ryzykami zwigzanymi z ewentualnym wykorzystaniem
takich instrumentow w przyszlosci. Tym samym Polska zrealizowala wszystkie zaltoze-
nia, z ktérymi stawaliSmy na poczatku do negocjacji nad instrumentem EFSM. Same
negocjacje toczyly sie bardzo szybko, ale terminy splaty pozyczki przez Grecje w ocenie
EBC tego wymagaly.

Dlatego Polska, jak réwniez pozostate kraje spoza strefy euro wykazaly sie konstruk-
tywnym podejSciem i w momencie, w ktorym uzyskaliSmy pelne zabezpieczenie, unika-
jac wszelkich ryzyk kosztéw dla polskiego podatnika, zdecydowaliémy sie na poparcie
tego rozwigzania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo.

Rozpoczynamy dyskusje, czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ glos?

Przepraszam bardzo, poset do Parlamentu Europejskiego, ale zapomniatem nazwi-
sko... Stanistaw Ozog, prosze bardzo.

Posel do Parlamentu Europejskiego Stanistaw Ozog:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, mam kilka pytan, dlatego ze nawet w PE w Brukseli krazg sprzeczne
informacje na ten temat. Nie bylo od tego czasu sesji, zeby poznac informacje czy spra-
wozdanie z tych szczegblnych negocjacji.

Natomiast moje konkretne pytanie, panie ministrze: czy prawda jest, ze Mario Dra-
ghi, szef EBC, oficjalnie wezwal rzady krajow do czeSciowego umorzenia greckich dtu-
gow? Wtoruje mu w tym przedstawicielstwo Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
Jesli co§ takiego miato miejsce, oficjalnie lub nieoficjalnie, to obawiam sie, ze zapew-
nienia, powtarzane tu rowniez przez pana, jesli chodzi o zobowigzanie rzadu greckiego
do splaty zobowigzan, niewiele sg warte.

Panie ministrze, wobec tego, co sie dzieje, wobec tej sytuacji, moze dwa zdania przy-
pomnienia krétkiej historii: 2010 rok dlug publiczny Grecji to jest okolo 100 proc.,
koniec ubieglego roku, to jest blisko 190 proc., i w tym tak zwanym miedzyczasie zostato
wpompowane do Grecji tak zwanej pomocy ponad 240 mld euro. Z tego okolo 8 proc.
trafito do gospodarki greckiej a pozostale praktycznie prawie wszystkie pienigdze tra-
fity na obsluge zadluzenia. Czy w tej sytuacji, jaka jest, pan, panie ministrze, nie oba-
wia sie, ze grozba tak zwanego Grexitu w roku przyszlym, najdalej za rok, pojawi sie,
i to ze zdwojong energig?

Jeszcze jedno pytanie: czy prawda jest, ze nawet w samej Komisji Europejskiej nie
ma zgodnosci dlatego, ze Pierre Moscovici jest przeciwny umorzeniu dlugu, natomiast
przewodniczgcy Komisji pan Jean-Claude Juncker jest jednak za czesciowym umorze-
niem tego dtugu. Jakie skutki to moze przynies¢ dla Polski? Jakie sg zobowigzania finan-
sowe Grecji wobec Polski?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Szczerski, prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Panie ministrze, mam proste pytanie, ale odpowiedz bedzie skomplikowana: czy mini-
strowie finanséw krajow cztonkowskich UE uzgodnili przyczyny kryzysu greckiego?

Bo mnie sie wydaje, ze odpowiedzi, ktore sg wypracowywane, sg de facto obok przy-
czyn tego kryzysu. I on nigdy nie zostanie rozwigzany, bo nie rozwigzuje sie przyczyn.
Takie sztukowanie pieniedzy z kilku kieszeni, gdzie co$ jeszcze zostalo, dodrukowywa-
nie pienigdza i rézne inne konstrukcje pietrowe nie maja nic wspdolnego z przyczynami
kryzysu.

Chce zapytac¢, jaka jest §wiadomosc¢ przyczyn kryzysu wéréd ministréw finanséw UE?
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo, wiecej zgloszen nie widziatem.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:
To, rzeczywiScie, sa bardzo trudne pytania, ale sprobuje odpowiedzie¢ kroétko i przej-
rzyscie.

Czy obawiam sie, ze w 2016 r. moze sie pojawi¢ ponownie grozba Grexitu, ze zdwo-
jong silg? Tak, obawiam sie, ze pojawi sie taka grozba. Jesli chodzi o pytanie, czy w gro-
nie ministréw finansow panuje jednomys§lno§é co do przyczyn obecnej sytuacji kryzysu
greckiego — nie, nie panuje taka zgodno$c i brak tej zgodnoéci tez przeszkadza w tym,
zeby wypracowac w pelni kompleksowy i skuteczny sposob rozwigzania tej sytuacji.

Odnoszac sie do bardziej szczegdlowych pytan, czy prezes Draghi formalnie wezwal,
czy nie wezwal, to nie umiem powiedzie¢ (ale ze wszystkich jego wypowiedzi wynika,
ze uwaza, ze powinna rzeczywiscie nastgpi¢ pewna redukcja dtugu). Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy moéwi to calkowicie oficjalnie.

Z tego nie wynika zagrozenie bezposérednio dla Polski, dlatego ze redukcja zadluze-
nia nie objetaby zadnych naleznosci wobec Polski. W szczegodlnoSci, w przypadku tego
mechanizmu, o ktérym mowimy, EFSM, o ktérym mowilem szerzej, naszym zabezpie-
czeniem sg odrebne $rodki, ktore juz w pewnym sensie nie nalezg do Grecji. Znajdujg sie
na specjalnym koncie powierniczym w EBC. Cokolwiek by sie dzialo w sprawie umorze-
nia dlugu greckiego, te pienigdze nie beda naruszone. Jezeli wiec, rzeczywiscie, by sie
zdecydowano na redukcje dlugu Grecji w ktoryms momencie, to nas to bezposrednio nie
dotknie.

Moze tylko powiem, ze w sprawie redukcji zadluzenia stanowiska w Europie sg, rze-
czywiScie, bardzo rdézne, ale chce zwrdci¢ uwage, ze szczegblnie partnerzy niemieccy
zdecydowanie méwia, ze nie ma zgody i nigdy nie bedzie na obnizenie nominalnej war-
toéci dlugu. Ale obnizenie faktycznego poziomu gospodarki greckiej mozna osiagnaé
przez zmienianie profilu splat tego dlugu. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy jako
jedna z opcji zaproponowal, zeby Grecja do 2050 r. nie przekazywala zadnych pieniedzy
swoim kredytodawcom. To jest by¢ moze taki kompromis, ktéry w ktéryms$ momencie
zostanie wypracowany.

Moze jeszcze wracajac do samych przyczyn fundamentalnych — niewatpliwie, najbar-
dziej fundamentalng przyczyng calej sytuacji, jest polityka Grecji jeszcze przed wybu-
chem globalnego kryzysu finansowego w 2008 i 2009 r. W okresie po przyjeciu euro,
Grecy prowadzili bardzo luzng polityke fiskalng, rowniez sektor prywatny zapozyczal
sie za granicg na potege, przy okazji falszowano statystyki, co w tej chwili jest powszech-
nie wiadome, i w momencie, kiedy wybucht globalny kryzys finansowy, wszyscy zaczeli
patrzeé na te liczby z o wiele wiekszg uwagg i okazalo sie, ze pozycja finansowa Grecji
jest catkowicie nie do utrzymania.

Pojawialy sie wiec kolejne programy ratunkowe, ktére — z jednej strony — nie byly
w stanie wymusi¢ na Grecji prawdziwych zmian systemowych, ktére by spowodowaly,
zeby grecka gospodarka stata sie bardziej konkurencyjna i mogta z powrotem zaczaé
rosng¢ a, z drugiej strony, bardzo restrykcyjna polityka fiskalna, ktéra Grecji zostata
narzucona (ale byta nie do unikniecia, biorgc pod uwage to, co sie wydarzyto wczeénie;j)
jeszcze bardziej te perspektywy wzrostu w Grecji obnizyly i Grecja znalazla sie w takiej
petli émierci, z ktérej w dalszym ciaggu sie znajduje.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, jeszcze poset Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam tylko jedno pytanie dodatkowe: czy pana
zdaniem europejskie centra finansowe i Srodowiska polityczne w krajach cztonkowskich
nie mialy §wiadomosci, co sie dzieje w Grecji w sytuacji, kiedy Grecja przystapita do euro?
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Ciekawy jestem pana odpowiedzi, bo gdyby ona byla twierdzaca, czyli ze nie mialy
s§wiadomosci, to by znaczylo, ze oszustwo na skale miedzynarodowa jest w Europie moz-
liwe, co sie wydaje mato prawdopodobne.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Jeszcze dodatkowe pytanie pan przewodniczacy Szczerski, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Biorac pod uwage generalne okre§lenia przez pana ministra przyczyn kryzysu greckiego,
ktorg z nich rozwigzuje sukces ostatniego szczytu?

Bo wydaje mi sie, ze zadna z nich nie jest przez ten tak zwany sukces rozwigzywana.
Nie powoduje, ze pienigdze nie bedg marnotrawione, ani nie powoduje, ze wcze$niej
zastosowane metody twardych obowigzkéw przyniosg poprawe. Odwrotnie — kontynu-
ujemy stare metody, ktore przyniosly problem, czyli de facto na zadng z przyczyn kry-
zysu nie odpowiadamy tymi zmianami.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pani posel Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, panie ministrze, chcialabym dopyta¢, bo pan nie rozwinal watku
(a on jest bardzo wazny), kiedy wspominal pan o Europejskim Mechanizmie Stabilizacji
Finansowej. Chcialabym, zeby pan szczegotowo powiedzial, w jaki sposob zostang usta-
lone kryteria wsparcia i zabezpieczenia wszystkich finansowych uzgodnien dotyczacych
Grecji, dlatego ze rzeczywiscie jesteSmy w tym mechanizmie i tak naprawde, krotko
moéwiac, bedziemy za to placic?

W zwiazku z tym chce wiedziec, jak to bedzie oceniane, jak wygladata dyskusja?

Prosze o rozwiniecie tego watku.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Wiecej zgloszen nie ma.
Prosze bardzo, panie ministrze, o odpowiedzi na pytania.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

Moze zaczne od tego ostatniego pytania.

Dyskusje, rzeczywiScie, byly intensywne. Wypracowanie tego rozwigzania, ktore teraz
mamy, wymagalo tez duzej pracy prawnej, zeby znalez¢ sposob, jak zabezpieczy¢ interesy
krajow spoza euro w sposob taki juz naprawde absolutny. Mogtbym o tym wiecej opo-
wiada¢, ale stan na dzisiaj jest taki, ze w EBC znajduje sie specjalne konto, na ktorym
leza 2 mld euro, ktére Polska otrzyma natychmiast, jezeli Grecja bedzie miala problem
z wywigzaniem sie ze swoich zobowigzan w tym EFSM. To znaczy, naszg czes¢. 2 mld jest
dla krajow strefy euro, wiec stuprocentowo jesteSmy zabezpieczeni gotowka, ktora lezy...

Posel Anna Zalewska (PiS):

Ale najpierw musieliSmy zainwestowa¢, wlozyliSmy te pieniadze.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

Nie, to nie sg nasze pienigdze. To sg pienigdze, ktore Polska i inne kraje strefy euro
otrzymaja, jezeli budzet unijny musialby ponies¢ jakikolwiek koszt wynikajacy z niesplta-
cenia przez Grecje pozyczki. W tym momencie gotowka z konta EBC przeptywa na konto
budzetu panstwa.

Odpowiem na razie na inne pytanie a, jezeli beda jeszcze watpliwosci, to prosze. Czy
bylo oszustwo? Jak wspomnialem, jesli chodzi o niewlasciwie raportowanie statystyczne,
to wtedy o nim nie byto wiadomo. Moze ktos$ sie domyslal, ale wszyscy przyjmowali dane
plynace z Grecji jako dane prawdziwe. Z drugiej strony nie doceniano ryzyk zwigzanych
z funkcjonowaniem kraju o duzej nierownowadze fiskalnej i zewnetrznej, czyli o duzym
deficycie na rachunku obrotow biezacych, ryzyk zwigzanych z funkcjonowaniem takich
krajow w strefie euro. To nie mialo nic wspolnego z oszustwem, ale ze zlg ocena sytuacji.
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Teraz a propos rozwigzywania przyczyn, to porozumienie na pewno rozwigzuje jeden
element tego splotu kryzysowego, czyli to, ze naprawde na Grecji na twardo sg teraz
wymuszane reformy systemowe, ktore niewatpliwie zwiekszaja potencjal wzrostowy
i konkurencyjny gospodarki greckiej. Grecy opowiadali, ze co$ zrobia, pienigdze plynety
a oni nie robili. Zmiana zasad gry jest taka, ze zanim program glowny zostanie ustalony,
to przynajmniej grecki parlament musi to wszystko przyjac. Ten element wiec zostatl
skutecznie zaadresowany.

Drugi element, polegajacy na tym, czy kraj o tak wysokim zadluzeniu, moze sie wydo-
stac z tej petli, zostaje odlozony na pézniej. Kredytodawcy powiedzieli: droga Grecjo,
jezeli pokazesz, ze odrabiasz swoja ciezka prace domowa i stworzysz potencjal wzro-
stu dla swojej gospodarki, to wtedy sie zastanowimy, na ile jesteSmy w stanie ci pomoc,
na przyklad odkladajgc w czasie ciezar splaty zadluzenia.

W jakim stopniu to zostanie zaadresowane, dowiemy sie, kiedy bedzie finalizowane
glowne porozumienie, czyli najprawdopodobniej w drugiej polowie sierpnia.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

To jeszcze p6t zdania przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Problem polega na tym, ze to, co do tej pory MFW, Trojka, adresowaly do Grecji jako
twarde reformy, ktére majg byé¢ egzekwowane, doprowadzito do jeszcze gorszej sytuacji
niz byla wczeéniej. To jest cze$¢ problemu, co sam pan przyznal i MFW tez przyznal,
ze zastosowano zle wskazniki makroekonomiczne i, generalnie rzecz biorac, terapia oka-
zala sie gorsza niz choroba.

Teraz jest pytanie, jak Grecy majg uwierzy¢ w to, ze tym razem to, co ponownie zasto-
sowano wobec nich, jest lepsza terapia niz to, co stosowano do tej pory a co poglebito ich
kryzys, a nie poprawilo sytuacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Jeszcze pani posel Zalewska, prosze bardzo.
Po6zniej posel Kaminski.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Ja tez pot zdania to, w sumie, bedzie cate.

Dalej prébuje drazy¢ i mie¢ pelng jasno§é co do informacji pana ministra. Mowit pan
o zabezpieczeniu w postaci 2 mld euro w EBC. Jest informacja, ze to jest zabezpiecze-
nie na wypadek miedzy innymi, gdyby Polska poniosta jakie$ konsekwencje wynikajace
z zadluzenia Grecji. No to pytam, jakie ewentualnie mozemy ponie§¢ konsekwencje?
Prosze powiedzie¢, by¢ moze Grecy zaciggneli u nas jakie$ dtugi to, chce wiedzieé jakie.
Jak ten mechanizm ma wygladac? Jak to sie moze zdarzy¢, ze mozemy by¢ negatywna
konsekwencjg tego zadluzenia Grecji?

I jeszcze drugie pytanie, bo tak chodzimy wokét tych zdarzen. Z tego, co wiemy,
i co pan minister potwierdza, a co zupelnie inaczej brzmi w dyspucie publicznej, politycz-
nej, to od kilku lat tak naprawde w Grecji powinien by¢ alarm, ale — przede wszystkim
— po stronie Komisji Europejskiej. Bo, prosze mi powiedzie¢, w jaki sposob weryfikowane
byly wszystkie wskazniki — to po pierwsze. A po drugie — w jaki sposob wszystkie izby,
ktore kontrolujg wydatkowanie funduszy strukturalnych, kontrolowaly wydatkowanie
w Grecji? Bo zdaje sie, ze wsrod tych wszystkich negatywnych zdarzen, ktore doprowa-
dzily do takiej a nie innej sytuacji finansowej Grecje, jest katastrofalne zarzadzanie fun-
duszami europejskimi, na ktére bylo bezwzgledne przyzwolenie Komisji Europejskie;.

Jezeli sie myle to, oczywiScie, prosze mnie wyprowadzic z bledu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dtugie bylo to jedno zdanie...
Pan przewodniczacy Kaminski, prosze bardzo.

Posel Tomasz Kaminski (SLD):
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Panie ministrze, zapytam kolokwialnie: jaki jest pomyst polskiego rzadu na Grecje?
Czy polski rzad, nasi przedstawiciele, skladali jakie§ pomysly rozwigzania tego pro-
blemu, bo problem jest?

Jezeli tak to, bardzo prosze, o odpowiedz — jakie?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Panie ministrze, mam nadzieje, ze to juz jest ostatnia runda, bo jeszcze mamy kilka
punktéw do przerobienia.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:
Dziekuje bardzo.

Czy znowu jest to samo, czy tylko pogarsza sytuacje? Czy ten program jest z gruntu
btedny?

Tutaj nalezy rozr6znic¢ dwa jego elementy. Jeden to reformy strukturalne jako takie,
czy to sg reformy, ktore sprawiaja, ze ta gospodarka moze sie sta¢ bardziej konkuren-
cyjna, w ktorg inwestowanie jest prostsze, zatrudnianie pracownikéw jest tatwiejsze.

I odpowiedz jest: tak, to sg dobre reformy strukturalne. Weze$niej Grecja implemen-
towala je w niedostateczny sposob. Ten element programu, ktory wiele oséb taczy z tym,
ze sytuacja w Grecji od 2010 r. tylko ulegla pogorszeniu, bardziej dotykat aspektu czy-
sto fiskalnego makroekonomicznego, czyli koniecznoéé generowania bardzo wysokich
nadwyzek a z czasem coraz wyzszych nadwyzek fiskalnych, po to, zeby sptacac¢ diug.
To w sytuacji, kiedy kraj jest w glebokiej recesji, jezeli musi generowaé wysokie nadwyzki
to, rzeczywiScie, dla wzrostu jest zabdjcze. I dlatego rozwigzaniem na ten element jest
potencjalne obnizenie kosztow obstugi dtugéw i obciazenia dtugiem Grecji w przyszloSci.

Odpowiadajac na pytanie pana przewodniczacego Kaminskiego: to jest polski pomyst
na Grecje. To znaczy, z jednej strony, potrzebne sg reformy strukturalne, zeby gospo-
darka miala potencjal wzrostu, ale — z drugiej strony — kredytodawcy, do ktérych Polska
nie nalezy, muszg stworzy¢ jaka$ przestrzen na polityke fiskalng, ktora tego wzrostu nie
zabije. Ale najwazniejsze z punktu widzenia Polski jest to, ze nigdy w zyciu w takiej sytu-
acji nie mozemy sie znalez¢ a wymaga to tego, zebySmy zawsze mieli odpowiedzialng,
zbilansowang, zréwnowazong polityke fiskalng i gospodarke.

Odpowiadajac na pytanie pani posel: mamy zabezpieczenie 2 mld. Na jaka okolicz-
nosc to jest zabezpieczenie? Jezeli Grecja przestalaby sptacac pozyczke EFSM to Komi-
sja Europejska, zeby pozyczy¢ Grecji, pozycza pienigdze z rynkow finansowych. Zabez-
pieczeniem dla rynkow finansowych tej pozyczki, ktorg Komisja Europejska zacigga, jest
budzet unijny. To znaczy, ze Komisja musi siegnaé po pieniadze budzetu unijnego, zeby
splaci¢ swoich pozyczkodawcow, co oznacza, ze w budzecie unijnym powstaje luka. Kraje
czlonkowskie te luke musialyby zapetnicé.

Z tego powodu Polska swoim udzialem w budzecie okolo 3 proc. musiataby kontry-
buowac i na te okoliczno$¢ natychmiastowo otrzymujemy pienigdze z tego specjalnego
rachunku, ktory Polske zabezpiecza.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomos$ci informacje na temat wynikow
szczytu panstw strefy euro, ktory odbyt sie w dniu 12 lipca 2015 r.

Jest sprzeciw?

Nie ma, zamykam rozpatrywanie punktu pierwszego.

Punktem drugim, w ktérym rzad tez jest reprezentowany przez pana ministra Artura
Radziwilla, jest rozpatrzenie w trybie ustawowym Projektu budzetu ogélnego UE na rok
budzetowy 2016, dokument COM(2015) 300 i, odnoszacego sie do niego, projektu sta-
nowiska RP.

Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska RP.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
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Wysoka Komisjo, Komisja Europejska przedstawila projekt budzetu unijnego na rok
2016 w dniu 27 maja br. W tym projekcie wysokos$c srodkéw na zobowigzania wynosita
153,5 mld euro, co oznacza spadek w poréwnaniu z rokiem 2015 o ponad 5 proc. Nalezy
jednak pamietac, ze jezeli weZmie sie pod uwage zmiany wynikajgce z technicznego prze-
niesienia czeSci Srodkow na zobowigzania pomiedzy latami 2014 i 2015, to ogélne érodki
na zobowigzania w tym projekcie wzrastaly o 2,5 proc.

Jezeli chodzi o calkowite koszty na platnosci, zostaly one zaproponowane w wyso-
kosci 143,5 mld euro, co oznaczalo wzrost o 1,6 proc. w stosunku do 2015 r. Komisja
przewidziala margines, czyli nierozdysponowane $rodki w kwocie 1,6 mld euro.

Chcialbym przypomnie¢, ze gtéwnymi skladnikami wydatkowymi budzetu unijnego
sa dzialy szczegélnie istotne dla Polski, czyli spdjno$¢ gospodarcza, spoleczna i teryto-
rialna, na ktére przypada okolo 34 proc. catego budzetu unijnego oraz trwaly wzrost
gospodarczy, zasoby naturalne, na ktore przypada niemal 39 proc. W ramach tego dziatu
sa miedzy innymi wydatki na rolnictwo, na wspdlng polityke rolng. Pozostale dzialy
mniejsze, ale ktore rosng szybciej w tym projekcie, to jest konkurencyjnosc, w tym bada-
nia i rozwdj, wydatki na dziat ,,Globalny wymiar Europy”, dzial ,,Bezpieczenstwo oby-
watelskie” i wreszcie wydatki na administracje.

W dniu 26 czerwca Komisja przedlozyla autopoprawke do tego projektu budzetu,
majacag na celu uwzglednienie kompromisu Rady i PE w zakresie finansowania Fundu-
szu Gwarancyjnego, Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych, co oznaczato
zwiekszenie wykorzystania rezerw budzetowych o 300 mln euro, powoduje to wzrost
budzetu o te kwote.

Jesli chodzi o stanowisko Polski do tego projektu, zostato ono przyjete przez Komitet
Spraw Europejskich 2 lipca. Stanowisko rzadu jest przede wszystkim ukierunkowane
na zapewnienie niezbednych §rodkéw na splacenie wczesniej zaciggnietych przez pan-
stwa czlonkowskie zobowigzan w imieniu budzetu unijnego, w szczegélnosci — w ramach
polityki spdjnosci oraz rozwoju obszarow wiejskich. Z tego powodu Polska zabiegala
i zabiega o poszukiwania jakichkolwiek oszczednoéci w zakresie ptatnoSci, w szczegdlno-
Sci w dziatach IB i I, czyli dwoch najwiekszych dzialach istotnych dla Polski w stosunku
do pierwotnej propozycji Komisji Europejskie;j.

Dodatkowym postulatem Polski jest zapewnienie odpowiednio wysokich §rodkow
dla wschodnich sgsiadow UE w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, w tym
zwlaszcza zwiekszonego wsparcia dla Ukrainy, Moldawii oraz Gruzji. Polska jest ponadto
zdania, ze w dobie ograniczania wydatkéw administracyjnych w panstwach cztonkow-
skich, podobne dziatania powinny i muszg by¢ podejmowane na poziomie unijnym i doty-
czy¢ wszystkich instytucji UE.

Znalezienie porozumienia w ramach krajéw cztonkowskich w obecnej chwili wymaga
znalezienia kompromisu pomiedzy naciskami panstw ptatnikow netto, ktore ciagle bory-
kaja sie z konsekwencjami kryzysu finansowego oraz koniecznoScig splacania weze$niej-
szych zobowigzan przez budzet unijny i odpowiednie finansowanie priorytetowych dla
Polski obszaréw wsparcia. I takie porozumienie udalo sie osiagngé na poziomie robo-
czym w dniu 6 lipca oraz na poziomie politycznym w dniu 9 lipca.

Chce przypomnieé, ze wobec koniecznosci dopelnienia o§miotygodniowego terminu
na opiniowanie projektu budzetu przez parlamenty narodowe, obecna zgoda polityczna
komitetu COREPER ma jedynie charakter wstepny a formalna akceptacja nastapi
w drodze ogloszonej w dniu 16 lipca procedury pisemnej z terminem na wyrazenie decy-
zji do 4 wrzeénia br.

Po przyjeciu stanowiska przez Rade UE swoje stanowisko przyjmie PE, najprawdo-
podobniej pod koniec pazdziernika, a p6Zniej rozpocznie sie tak zwana procedura pojed-
nawcza, ktora powinna trwac¢ dwadziescia jeden dni. Po jej pozytywnym zakonczeniu
Rada i PE majg czternascie dni na formalne przyjecie budzetu unijnego na rok 2016,
powinno to nastgpié na przetomie listopada i grudnia br.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
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Postem sprawozdawcg jest pan poset Tomasz Glogowski.
Bardzo prosze o przed stawienie swojego stanowiska.

Posel Tomasz Glogowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, pan minister przedstawil podstawowe informacje o tym budze-
cie, jego wysokosci, o tym, jak sie odnosi do budzetu tegorocznego. Przypomne tylko,
co warte podkreslenia, ze dominujgcy udzial w wydatkach tego budzetu przedstawio-
nego przez Komisje Europejska beda stanowié dzialy: ,,Spdjnosé gospodarcza, spoleczna
i terytorialna” oraz ,,/ Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby rolne”, obejmujgce wydatki
na rolnictwo.

Uwazam, ze nalezy sie zgodzi¢ z podstawowymi zalozeniami oceny rzadu RP wobec
tego budzetu, szczegélnie z tymi, ktore oceniajg ten projekt jako wywazony, zwiekszony
jedynie o 1,6 proc. w platnosciach wobec tegorocznego budzetu, z pozytywna oceng fak-
tow, ze w przyszlorocznym budzecie po raz pierwszy znajda sie srodki na sfinansowanie
Funduszu Gwarancyjnego w ramach Europejskiego Funduszu Inicjatyw Strategicznych
a takze érodki przeznaczone na sfinansowanie mechanizmu przesiedlenczego, zwigza-
nego z trudng sytuacja, ktora jest zwigzana z migracjg do Wioch i do Gregji.

Pozytywnie oceniam plany, o ktérych mowil pan minister, nieszukania oszczednosci
w dziatach IB i II budzetu UE, tylko w najwazniejszym dla nas zwigzanym z polityka
spojnosci, czy tez postulat zwiekszenia srodkow pomocowych dla Ukrainy, Motdawii czy
Gruzji.

Podzielam stanowisko, ze ocena projektu tego budzetu powinna byé pozytywna,
poniewaz odzwierciedla najwazniejsze priorytety UE, umozliwia zastosowanie odpo-
wiednich §rodkéw wobec wyzwan zwigzanych z niepewng sytuacja miedzynarodowa.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Pan poset do PE Stanistaw Oz6g.

Posel do PE Stanistaw 0z6g:
Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, krétkie pytania.

OsobiScie bardzo mnie cieszy gotowo§¢ zwiekszenia udzialu wlasnego w planie Junc-
kera ze strony Polski 7 mld euro. Wierze, ze przy dobrych projektach, jakie rzad polski
zlozy, zwiekszy to szanse absorpcji dodatkowych érodkow finansowych. Panie mini-
strze, w jaki sposob praktycznie by to wygladato? Czy doszloby do transferu tych 7 mld?
Na jakiej zasadzie by to funkcjonowalto?

I drugie pytanie, jezeli moze mi pan udzieli¢ odpowiedzi, jesli jest pan zorientowany,
bo to jest raczej sprawa Ministra Rozwoju Regionalnego. Na etapie wstepnym rzad
polski zlozyl 252 projekty do planu Junckera na kwote ponad 130 mld euro. Prosze
mi powiedzie¢, (bede wdzieczny, jesli pan mi odpowie na to pytanie lub udzieli odpowie-
dzi pisemnej), czy ostateczne formy wnioskow zostaly powtorzone? Powiedzialem, ze te
252 to okres wstepny, niekompletne wnioski.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Zglosil sie tez pan poset do PE Janusz Korwin-Mikke, bardzo prosze.

Posel do PE Janusz Korwin-Mikke:
Mam tylko jedno pytanie: skoro doszliSmy stusznie do wniosku, ze dawanie bez kontroli
pieniedzy Grecji jest niekorzystne to dlaczego dawanie bez kontroli pieniedzy na Ukra-
ine jest korzystne?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Pani poset do PE Wisniewska, bardzo prosze.
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Posel do PE Jadwiga Wisniewska:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Panie ministrze, chcialabym zapytaé, czy wsrod zlozonych wnioskow przez polski
rzad sg wnioski, ktore dotyczg finansowania projektow zwigzanych z gérnictwem i ener-
getyka weglowg?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Wiecej zgloszen nie widze.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:
Dziekuje bardzo.

Najprostsze do odpowiedzi jest pytanie o Ukraine, bo nie ma takiej decyzji, zeby
dawac¢ Ukrainie pienigdze bez kontroli. Warunkowo§¢ jest tam dosy¢ silnie zapisana
i monitorowana.

Jesli chodzi o plan Junckera to kilka stéw wyjasnienia, dlatego ze panstwo pytali
o potencjalny transfer §rodkow polskiego rzadu do funduszu Junckera. Niczego takiego
nie ma i nie bedzie. Te §rodki, wkiad wlasny, ktore Polska zadeklarowala w wysokosci 8
mld euro, to sg §rodki, ktore sg w Polsce, dysponuje nimi Bank Gospodarstwa Krajowego
i fundusze, ktorymi on zarzadza, Srodki, ktore zostang wykorzystane tylko i wylacznie
na wspotfinansowanie projektow fizycznie znajdujacych sie w Polsce, ktore mogg zostac
wspolfinansowane przez pienigdze europejskie ptynace z planu Junckera.

Jesli chodzi o same projekty to faktycznie jest tak, ze ta lista kilkuset projektow,
ktora zostala przekazana w zeszlym roku, to byla lista indykatywna. Miala ona poméc
politykom europejskim i instytucjom europejskim ocenic, jaka jest skala potrzeb inwe-
stycyjnych w Europie i w poszczegolnych krajach i, rzeczywiscie, ta skala potrzeb jest
ogromna. Samo finansowanie i realizacja projektu odbywa sie w inny sposéb, to sa kon-
kretne, juz dopracowane projekty, ktore beda i juz sg skladane do Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Kolejne komitety inwestycyjne beda je aprobowac.

Odpowiadajgc bezposrednio na pytanie o projekty gornicze: Polska przekazala liste
projektow, ktore zostaly rzadowi zgloszone, zwlaszcza przez strone zwigzkows i nie
tylko, ale na tym etapie to byly projekty, ktore nie byly jeszcze zamkniete ani technicz-
nie, ani finansowo czy ekonomicznie, wiec jeszcze w tym momencie najprawdopodobniej
nie sg formalnie przez Europejski Bank Inwestycyjny procedowane.

Natomiast milo mi jest poinformowac, ze juz w przyszlym tygodniu bedzie urucho-
miony pierwszy polski projekt wspétfinansowany z planu Junckera z tym, ze nie bedzie
to duzy projekt inwestycyjny a mechanizm wsparcia dla matych i §rednich przedsie-
biorstw wspélfinansowany z tych srodkow.

Chyba odpowiedzialem na pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje.
Jeszcze ponownie posel Korwin-Mikke i, p6Zzniej, pani poset WiSniewska.

Posel do PE Janusz Korwin-Mikke:
Panie ministrze, kwestionujgc moje poré6wnania Grecji z Ukraing, powiedzial pan, ze nie
jest tak, ze Ukrainie daje sie pienigdze bez zadnych warunkow. Chce spytac, czy jak
dawano Grecji pienigdze pieé lat temu to dawano je bez zadnych warunkéw? Tez dawano
warunki.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Pani poset Wisniewska, prosze bardzo.

Posel do PE Jadwiga Wisniewska:
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Jestem postem z wojewddztwa §laskiego i te kwestie gérnicze szczegblnie mnie inte-
resujg. Czy dobrze zrozumiatam, chcialabym sie upewnié, bo pan powiedzial, ze projekty
goérnicze zgloszone byly przez zwigzki zawodowe. Dopytuje o te kwestie, bo to sg kwestie
fundamentalne dla polskiej gospodarki, ktéra — jak przeciez wszyscy wiemy — oparta jest
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na weglu. Chcialabym sie dowiedzie¢, czy byt ztozony projekt zwigzany z finansowaniem
gazowania wegla.?

A chcialabym tez zapytaé, czy w ogéle, wedlug pana, z tego funduszu bedziemy mogli
korzysta¢ wlasnie w tym kierunku, zeby modernizowac polskie gérnictwo? Poniewaz pan
chyba wie o tym, panie ministrze, ze projekt unii energetycznej zaktada dekarbonizacje
gospodarki. Z tego co stysze w Komisji Srodowiska, kiedy poruszane sg kwestie zwigzane
z unig energetyczng, z pakietem klimatycznym, moéwi sie wprost, ze na modernizacje
kopalni i projekty gornicze nie bedzie finansowania z tego programu.

Jesli jest inaczej to, prosze, o uszczegélowienie.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Jeszcze ponownie pan posel Ozog, prosze.

Posel do PE Stanistaw 0z6g:

Panie ministrze, ze zdumieniem stuchatem panskiej odpowiedzi, bo przeciez program
zwany planem Junckera zostal przyjety przez PE i pan doskonale wie, ze restruktury-
zacja i modernizacja kopaln wegla kamiennego i brunatnego w tym programie sie nie
miesci.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

Najwazniejsze tutaj jest to, zeby pamietac, jak dziala tak zwany fundusz.

Fakt, to jest jeden z mandatow zazadanych gléwnie przez EBI. To, co chce podkreslic,
to ze ten fundusz bedzie finansowac¢ konkretne zyskowne projekty przede wszystkim
w postaci pozyczek, ktore bedg musialy zostaé splacone. Glownym wiec wyzwaniem jest
tu przygotowanie takich projektow, ktore ekonomicznie beda sie bronié i ktére nie beda
generowac zbyt duzego ryzyka kredytowego, cho¢ wlasnie caly fundusz zostat stworzony,
zeby to ryzyko moglo by¢ wieksze niz w zwyczajnych projektach realizowanych przez
EBL

Jesli chodzi o mozliwo§é lub nie finansowania projektow weglowych to, oczywiscie,
tak jak panstwo postowie mowig, polski wegiel nie ma zbyt wielu przyjaciot w Europie,
ale w trakcie negocjowania rozporzadzenia dotyczacego powotania EFSI jest mozliwosé
finansowania projektow zapewniajacych fundamentalne bezpieczenstwo energetyczne.
Jest to $ciezka, ktorej mozna uzywac, zeby przynajmniej czesé takich projektow mozna
byto realizowac.

Dziekuje.

Posel do PE Jadwiga Wisniewska:

Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, bo to jest bardzo...

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Panstwo postowie z PE, mamy posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu
i chcielibyémy procedowaé, natomiast panstwo sg go$¢mi, mile widzianymi, ale nie moga
panstwo zajmowaé swoimi problemami czasu Komisji.

Jeszcze pani posel Wisniewska, prosze bardzo i na tym konczymy.

Posel do PE Jadwiga Wisniewska:

Panie przewodniczacy, mysle, ze nie jesteSmy go$émi, tylko jesteSmy partnerami w waz-
nych dla Polski sprawach, bo mamy zaszczyt reprezentowac Polske i polskie interesy.
I ta wymiana opinii i zdan, panie przewodniczacy, jest konstruktywna zaréwno dla
postéw krajowych i europejskich, jak i dla pana ministra.

Bytabym bardzo wdzigczna, gdyby pan minister byt uprzejmy przekazac¢ mi te kwe-
stie na piSmie, bo wtedy bede mogta argumentowa¢ na Komisji Srodowiska, ze jest
taka éciezka i jest taka mozliwo$c, aby te projekty weglowe byly jednak finansowane.
Bo z tego, co stysze na Komisji ENVI, to absolutnie wyklucza sie finansowanie projektow
weglowych. Mowi sie o dekarbonizacji, panie przewodniczacy. Pan réwniez jest postem
z wojewodztwa §laskiego i mam nadzieje, ze sprawy Polski sg dla pana bardzo wazne.
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Moéwi sie, juz w pierwszym artykule projektu unii energetycznej, o dekarbonizacji.
Jest tu wiec jaskétka w wypowiedzi pana ministra, ciesze sie z tego.

Nie sgdzitam, ze pan przewodniczacy bedzie tak uprzejmy, czy nieuprzejmy, wyraza-
jac opinie, ze zaklocamy panstwa prace, jest mi przykro.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Nie moéwitem o zakl6caniu.
Pani z Biura Legislacyjnego.

Kierownik zespolu w Wydziale Analiz Spolecznych, Gospodarczych i Polityk Unijnych
w Biurze Analiz Sejmowych Zofia Szpringer:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Zofia Szpringer, Biuro Analiz Sejmowych.

Chciatam tylko kréciutko powiedzieé, ze w tym projekcie stanowiska rzadu jest jedna
kwestia techniczna, czyli wymagalaby poprawienia jedna z liczb dotyczaca podawanej
wielko§ci wydatkow na administracje. Pomylono tam w jednej pozycji z wydatkami
na instytucje, nalezatoby to skorygowac w stanowisku rzadu.

Natomiast, juz nie zabierajgc panstwu czasu, chce tylko dodac, ze z niektorymi oba-
wami, ktore sg zawarte w stanowisku rzadu, nie do konica mozna sie zgodzi¢, bo sg argu-
menty za i argumenty przeciw. Tak samo w kwestii, ktora dotyczy wyrzucania instru-
mentéw szczegolnych poza wieloletnie ramy finansowe.

Ale to, jak moéwie, jest do przemyslenia.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):

Dziekuje bardzo.

Stanowisko BAS bylo dostarczone na piSmie, tak ze mieliSmy okazje sie z nim zapoznac.

Jeszcze odpowiedz dotyczaca przekazywania informacji na piSmie. Nie ma takiego
zwyczaju, zeby postowie indywidualnie dostawali odpowiedzi. Odpowiedzi sg kierowane
do przewodniczacej Komisji i od niej idzie to dalej. Jest to zapisane w protokole.

Czy pan minister chcialby jeszcze co§ dodaé?

Nie, na tym konczymy dyskusje.

Rozumiem, ze uwaga formalna BAS zostanie uwzgledniona, bo to kwestia pomytki?

Chciatbym zaproponowaé konkluzje, ze Komisja rozpatrzyta COM(2015) 300 i odno-
szgcy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielita stanowisko rzadu odnoszace
sie do tego dokumentu.

Czy jest sprzeciw?

Nie ma, konkluzja zostala przyjeta. Na tym konczymy rozpatrywanie punktu drugiego.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu trzeciego, w trybie regulaminu Sejmu
bedziemy rozpatrywa¢ Komunikat Komisji do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla
Europy (COM(2015) 192) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

Rzad jest reprezentowany w tym przypadku przez pana ministra Juranda Dropa,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji.

Pan minister po raz pierwszy jest na posiedzeniu Komis;ji?

Niekoniecznie, dobrze. Prosze o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Jurand Drop:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, drugi raz jestem, ale z pewnoscig temat nie jest dla mnie nowy,
poniewaz pracowalem wcze$niej w Brukseli przez ponad cztery lata doktadnie w tym
obszarze. Chcialbym panstwu przedstawié¢ stanowisko rzadu, ale takze zainteresowaé
panstwa tematem i umozliwié zrozumienie, co to wlaSciwie jest.

Po pierwsze musimy zdac sobie sprawe, ze to jest program polityczny Komisji Europej-
skiej na nastepne piec lat. Te zapisy nie bedg tworzy¢ norm prawnych, natomiast mowig
o tym, jakie dziatania podejmie Komisja w ciggu nastepnych pieciu lat. Stanowisko rzadu
RP jest istotne pod takim wzgledem, ze moéwi ono, do czego nasi przedstawiciele i rzad
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beda dazyc zarowno w trakcie przygotowania konkretnych aktow prawnych, ktore beda
przyjete na podstawie tej strategii, jak i pozniej negocjacjach. Ale,oczywiScie, poniewaz jest
to program polityczny, to nie ma tutaj jakichs§ bardzo szczegélowych rozwigzan i z pewno-
§cia w ciggu nastepnych pieciu lat bedziemy bardzo czesto wracaé do konkretnych aktow
prawnych, utworzonych na podstawie tego programu politycznego.

Ten program jest wazny takze dlatego, ze jednolity rynek cyfrowy jest w tej chwili jed-
nym z pieciu gtéwnych filaré6w prowadzenia polityki przez UE. Widzimy to po strukturze
organizacyjnej Komisji Europejskiej, gdzie jest pieciu wiceprzewodniczacych tematycz-
nych, jeszcze dwoch dodatkowych, ale pie¢ obszarow, rynek cyfrowy, polityka makroeko-
nomiczna, polityka zagraniczna. To pokazuje, jak wazny jest to obszar, jeden z pieciu.

Polska jest akurat dobrze wyposazona, jezeli chodzi o strukture organizacyjna, bo ist-
nieje MAiC. Moje do§wiadczenia z Brukseli sg takie, ze jest duzo trudniejsza koordynacja
negocjacji poszczegolnych stanowisk przez inne panstwa czlonkowskie, ktére nie maja
ministerstwa wyraznie sie tym zajmujgcego.

Komitet do Spraw Europejskich przyjal stanowisko polskiego rzadu 8 lipca br. W prace
bylo zaangazowane bardzo wiele resortéw i urzedéw. To sa bardzo przekrojowe sprawy.

Jedng takg ogolng linig polityczna, ktorg chcialbym panstwu przekazac, ze tego
bedziemy sie trzymali we wszystkich negocjacjach i bedziemy to promowali w dziataniu
na forum brukselskim i nie tylko, to bedzie to, ze bedziemy zwracali uwage, aby ocena
poszczegolnych rozwigzan uwzgledniala nie tylko wymiar branzowy czy sektorowy, ale
brata takze pod uwage skutki terytorialne. To znaczy, zeby konkretne akty prawne przy-
jete na podstawie tego programu, zapewnialy rownomierny rozwdj wszystkich regionow
i panstw czlonkowskich UE. Kluczowe sa skutki terytorialne, zeby dla wszystkich kra-
jow UE byly pozytywne.

OczywiScie, celem strategii jednolitego rynku cyfrowego jest znoszenie barier pomie-
dzy panstwami czlonkowskimi, w tym wypadku — w obszarze rynku cyfrowego i wszyst-
kich aspektow zwigzanych z cyfryzacja. To jest naturalny kierunek ewolucji gospodarki,
wlasnie w kierunku gospodarki cyfrowej. Powstajg bariery i podejmowane dzialania
na forum UE muszg przeciwdziala¢ powstawaniu tych barier lub stara¢ sie obnizy¢ te,
ktore juz powstaly. Ten kierunek rzad polski popiera. Widzimy, ze w interesie naszej
gospodarki, w interesie naszych przedsiebiorstw, naszych obywateli jest obnizanie barier
miedzy krajami UE.

Te bariery sa szczegélnie wazne dla nas, poniewaz w Srodowisku cyfrowym nadmiar
regulacji prawnych i nadmiar barier, ktore powstaja, nie idzie w parze z innowacyjnoScig
a nasza gospodarka jest w fazie wzrostu i, jesli innowacyjnos¢ jest umozliwiona, to nasze
przedsiebiorstwa mogg prowadzi¢ ekspansje do innych krajéw UE, co widzimy.

Teraz w skrocie bym panstwu wskazal gtéwne obszary. Nie bede omawial wszyst-
kich szesnastu obszaréw, natomiast glowne rzeczy, gdzie widzimy, ze to bedzie kluczowa
reforma, kluczowe zmiany podjete na podstawie tej strategii albo gdzie sg rzeczy wazne
politycznie. Nie bede tego robit punkt po punkcie.

Chcialbym przede wszystkim zwroci¢ uwage na kwestie prawa telekomunikacyjnego,
gdzie w strategii jest przewidziane dostosowanie przepisow telekomunikacyjnych do dzi-
siejszych potrzeb to jest dzialania, ktérego podjecie Komisja zapowiada w przyszlym roku.
Bedzie to bardzo istotna reforma, kluczowa po reformie 2002 r. My§limy, ze bedg tam
podejmowane bardzo wazne dzialania, i tak sg one zapowiadane. Polska w tym wypadku
bedzie bardzo zwracala uwage na takie kwestie jak $cislejsza koordynacja, wspélpraca
i tworzenie najlepszych rozwiazan w obszarze zarzgdzania widmem radiowym, gdzie
widzimy, ze jest potrzebna lepsza koordynacja procesu jego przydzielania pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi. Ten proces powinien uwzglednia¢ kompetencje krajowe, z uwagi
na wymogi bezpieczenstwa oraz specyfike krajowych rynkéw i ich znaczne zréznicowanie,
a takze, jak na przyklad w przypadku Polski, co jest wazne, to kraje sgsiednie i kwestie
zwigzane z rozwigzaniami w krajach sagsiednich, ktore nie sg w UE.

Bedziemy zwracali uwage na zapewnienie rownych warunkow dzialania uczestnikow
rynku i sp6jnego stosowania przepisow. Bedziemy patrzyli na wzmocnienie wspdlnego
organu regulatorow BEREC i na kwestie, ktore sg czesto uyjmowane w innych punktach,
typu tworzenie otoczenia regulacyjnego dla platform posrednikow, gdzie bedziemy zwra-
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cali uwage, zeby nie ingerowaé¢ nadmiernie tam, gdzie mechanizmy rynkowe dzialajg
efektywnie a istniejgce przepisy sg wystarczajace.

Z kwestii, ktore dla panstwa mogg by¢ istotne i ktore sg poruszane czesto w dyskursie
publicznym, to sg kwestie nieuzasadnionego blokowania geograficznego. W stanowisku
zwracamy tu uwage na dwa odrebne zagadnienia z tym zwigzane. Po pierwsze, to jest
transgraniczny dostep do treSci a, po drugie, to réznicowanie cen za tres¢ lub ustugi
W oparciu o to, gdzie znajduje sie lokalizacja konsumenta.

Jesli chodzi o dostep transgraniczny do treSci to zwracamy tu szczegdlnie uwage
na kwestie praw autorskich i praw pokrewnych. W tym wypadku jesteSmy otwarci
na dyskusje na temat poprawy konsumentow i obywateli w zakresie przenoszenia cyfro-
wych tresci legalnie zakupionych we wlasnym kraju. Jesli zakupiliSmy treSci we wla-
snym kraju to powinniSmy je méc uzywac w innych krajach na takich samych zasadach.
Uwazamy, ze terytorialno§¢ prawa autorskiego nie stoi na przeszkodzie dostosowywania
ustug online do oczekiwan i mozliwosci odbiorcow w danym kraju. Natomiast zasada
terytorialno§ci praw autorskich daje krajowemu ustawodawcy mozliwo§é prowadzenia
polityki kulturalnej dostosowanej do specyfiki sektora kreatywnego w danym kraju
cztonkowskim. To jest pierwszy aspekt zagadnienia blokowania geograficznego.

Drugi aspekt to jest réznicowanie cen ze wzgledu na tresci i ushugi elektroniczne
w oparciu o lokalizacje konsumenta. Uwazamy, ze jakiekolwiek dziatania powinny by¢
poprzedzone przedstawieniem przez Komisje Europejskg stosowanych analiz ekono-
micznych, uwzgledniajgcych site nabyweza konsumentéw w réznych panstwach czton-
kowskich, tak zeby nasi konsumenci nie byli w jakikolwiek sposéb negatywnie dotknieci
a wprost przeciwnie — jesli beda dla nich jakies skutki to, zeby szto za tym obnizenie cen.

Z rzeczy, ktorych nie bede rozwijal, to sg w tym programie politycznym kwestie regu-
lowania transgranicznego handlu elektronicznego, bardziej europejskich ram prawa
autorskiego, kwestii zwigzanych z rozliczaniem VAT-u i obcigzen dla malych i Srednich
przedsiebiorstw. Konkretne rozwigzania w tych sprawach, jak panstwu moéwitem, beda
zaproponowane przez Komisje Europejska. Natomiast ogélne kierunki, ktore panstwo
znajdg w stanowisku rzgdu, ktére — musze powiedzie¢ — jest dosy¢ dlugie jak na sta-
nowisko rzadu, to bedzie podstawa dla naszej administracji, je§li chodzi o promowanie
naszej opinii i intereséw w czasie przygotowywania tych aktow prawnych, takze p6zniej
w czasie negocjacji, aczkolwiek pdzniejsze negocjacje to juz bedg konkretne stanowi-
ska rzadow do konkretnych aktéw prawnych, z ktérymi — oczywiscie — rzad przyjdzie
do Sejmu i przedstawi je w normalnym trybie.

Mysle, ze to tyle, jestem otwarty na pytania.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo.

Jak pan minister powiedzial, sg to kierunki polityczne a pézniej beda przygotowane,
takie lub inne, akty prawne.

Postem sprawozdawca jest pan posel Piotr Cieslinski, bardzo prosze o przedstawienie
swojego stanowiska.

Posetl Piotr Cieslinski (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Rzeczywiscie, komunikat jest dos¢ ogdlny, ale pozwoli pan przewodniczacy, ze sku-
pie sie w swoim wystapieniu bardziej na danych i przyblize kilka interesujacych, mysle,
wskaznikow.

Otéz, w ostatniej dekadzie Europa utracita pozycje lidera na globalnym rynku cyfry-
zacji. Gospodarczy potencjal w nadchodzacej przysziosci bedzie warunkiem stabilnoSci
i spgjnosci UE, natomiast dynamiczny rozwd6j nowych technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych, w skrocie ICT, jest dzisiaj kluczowym determinantem dynamiki wzrostu
gospodarczego. Rozwdj owych technologii cyfrowych, Internetu oraz sektora ICT doko-
nuje strukturalnych przeobrazen w §wiatowej gospodarce a jego wptyw odczuwalny jest
niemal we wszystkich sferach zycia.
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I tak, z punktu widzenia oczekiwanych celow zawartych w omawianej strategii jed-
nolitego rynku cyfrowego, realizacja planu powinna sie koncentrowaé na trzech gtow-
nych obszarach. Po pierwsze — wzrost gospodarczy i gospodarka internetowa, przy czym
badania jednoznacznie wskazujg na pozytywny wplyw proceséw cyfryzacji na wzrost
gospodarczy w dtugim okresie. Wyniki badan wykorzystywanych przez OECD i Bank
Swiatowy wskazujg na dodatkowy wzrost PKB nawet o 1,5 proc. dla kazdych 10 proc.
wiekszego wykorzystania Internetu. Jest to mierzone oczywisScie iloscig taczy szeroko-
pasmowych.

Procesy cyfryzacji pozwalajg panstwom mniej rozwinietym na szybszy rozwoj gospo-
darczy. Co do tego chyba jesteémy zgodni, wydaje sie to rzecz oczywista. Dane odno-
énie do gospodarki internetowej w Polsce wskazywaly na udzial gospodarki interneto-
wej na poziomie okolo 2,7 proc. PKB w roku 2009, przy prognozie wzrostu rzedu okoto
14 proc. rocznie a wiec mamy tu ewidentny rozwdj. Jest to wynik znaczaco ponizej Sred-
niej dla krajow rozwinietych, ktory wynosi 4,3 do 2,7, a takze ponizej Sredniej dla krajow
rozwijajacych sie — 3,6. Niemniej jednak warto$¢ naszej gospodarki internetowej jest
porownywalna z wielkoScig notowang we Francji, gdzie ten wskaznik wynosi 2,9 proc.,
czy tez Wloch 2,1 proc. a wiec poziom krajow rozwinietych wcale nie musi $wiadczyé
o tym, ze rowniez tam ten wskaznik bedzie wysoki. Rozwdj ICT ma pozytywny wplyw
na wzrost produktywnosci gospodarki, pomimo jedynie piecioprocentowego udziatu tego
sektora w unijnym PKB. Odpowiada on za pie¢dziesiecioprocentowy przyrost produk-
tywno§ci gospodarki w sektorze cyfrowym.

Drugi obszar to rynek pracy. Upowszechnienie technologii ICT bedzie ksztaltowac
sytuacje na rynku pracy i wplywac¢ zaréwno na ogélng liczbe zatrudnionych, jak i struk-
ture zatrudnienia. Ocena tego zjawiska nie jest jednoznaczna. Z jednej strony rozwdj
sektora i powszechne jego wykorzystanie generuje popyt na specjalistow, ktorzy beda
poszukiwani zarowno w samym sektorze ICT, jak i poza nim. Niemniej jednak cyfryza-
cja moze wplywaé na ograniczenie zatrudnienia osob o nizszych kwalifikacjach, zatem
spowoduje ograniczenie rgk potrzebnych do pracy, majac jednak na uwadze wynikajacy
z tego tytutu wzrost gospodarczy.

W mojej ocenie bedzie to sytuacja korzystna i pozytywna.

Majac rowniez powyzsze na uwadze, realizacja strategii musi uwzgledniaé takie roz-
wigzania, ktére wlasnie zminimalizuja prawdopodobienstwo wystapienia negatywnych
zjawisk na rynku pracy a wiec wspomniany tutaj wcze$niej wzrost bezrobocia. Problem
ten moze dotyczy¢ w szczegdlnoéci sektorow tradycyjnych, opartych na rutynizacji pew-
nych czynnoSci. Réwnolegle, wraz z postepem technologicznym, zagrozone mogg by¢
rowniez miejsca pracy, ktore mimo ze wymagajg nierutynowych umiejetnosci, to moga
byé¢ zautomatyzowane na przyklad w transporcie, czy tez w logistyce.

Trzecim obszarem sg wplywy budzetowe. Autorzy strategii podkreslaja, ze bezpo-
§redni wplyw gospodarki cyfrowej na dochody budzetowe jest niejednoznaczny. Jest
niejednoznaczny, albowiem - z jednej strony — podmioty gospodarcze maja wiekszg
latwos¢ w wykorzystaniu proceséw optymalizacji podatkowej do zmniejszenia obcigzen
podatkowych, z drugiej — cyfryzacja wigze sie z powstaniem zjawisk, ktore mogg sie
sta¢ zrodtem potencjalnych nowych dochodéw podatkowych. Paradoksalnie powyzsze
watpliwos$ci sg nastepnym silnym argumentem do pracy nad takim uregulowaniem prze-
strzeni cyfrowej w Europie, ktora potencjalne zagrozenia uczyni narzedziem wzrostu
gospodarczego.

Duze réznice w poziomie rozwoju oraz inne warunki tworzenia gospodarki rynkowe;j
panstw czlonkow UE wymagaja uwzglednienia w strategii aspektu terytorialnego. Pol-
ski rynek telekomunikacyjny jest specyficzny na tle UE. Przykladowo udzial operato-
row alternatywnych w dostepie stacjonarnym jest drugi najwyzszy w Europie. Wynosi
ponad 70 proc., przy czym §rednia dla UE wynosi 59 proc. Natomiast poziom koncentra-
¢ji na rynku telefonii mobilnej jest jednym z najnizszych w Europie. Silna konkurencja
pomiedzy operatorami skutkuje niskimi cenami dla uzytkownikow koncowych, chociaz
akurat z tym to bym mocno polemizowal, ale tak brzmi komunikat. Jednocze$nie Polska
posiada stosunkowo niski odsetek gospodarstw domowych objetych zasiegiem stacjonar-
nych sieci szerokopasmowych. Szansg na zmiane jest dokonczenie projektow budowy
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sieci szkieletowo-dystrybucyjnych finansowanych z perspektywy UE 2007-2013 oraz
§rodki przeznaczone na ten cel w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. I tak, aby
zredukowac koszty budowy sieci oraz zwiekszy¢ efektywno§é wykorzystania srodkéw
publicznych Polska aktywnie dziala na rzecz zmniejszenia owych barier administracyj-
nych w budowie sieci, w tym poprzez zmiany prawne i wspolprace z sektorem. Dobrym
przykladem jest wojewddztwo warminsko-mazurskie, w ktorym na co dzien zamiesz-
kuje. Jestedémy pierwszymi, ktorzy skorzystali ze srodkéw w ramach Polski Wschodniej
- ponad 300 mln zt przeznaczyliSmy wiaénie na budowe wspomnianej wyzej sieci.

Panie przewodniczacy, wychodzac naprzeciw wyzwaniom, jakie niesie ze sobg dyna-
miczny rozwdj nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych, jak réwniez dostrze-
gajac korzySci wynikajgce z synergii polityk krajowych nalezy pozytywnie oceni¢ opra-
cowang przez Komisje Europejska strategie jednolitego rynku cyfrowego. Proponowany
kierunek zmian w otoczeniu prawnym, poprawa umiejetnosci, stymulacje inwestycji
w ICT moga znaczaco zwiekszy¢é PKB UE. Europa posiada potencjal, by sta¢ sie §wiato-
wym liderem cyfrowej rewolucji. Aby ten potencjatl wyzwoli¢, potrzebne jest odpowiednie
otoczenie prawne, co do tego nie watpliwosci. Polska ze swoim potencjatem gospodar-
czym oraz wizjg rozwoju w oparciu o szeroko rozumiang cyfryzacje moze sie sta¢ jednym
z gtéwnych beneficjentow tej strategii.

Na te pozytywna ocene sklada sie rowniez pozytywna opinia BAS. Mamy tu row-
niez ciekawy wskaznik. Opinia zaznacza, ze zgodnie z przytoczonymi w komunikacie
szacunkami wyeliminowanie barier w rozwoju rynku cyfrowego w Europie pomogtoby
zwiekszy¢ PKB 0 415 mld euro. Wdrozenie opisanych w komunikacie dzialan powinno
sie rowniez przyczyni¢ do bardziej dynamicznego rozwoju i zwiekszenia konkurencyj-
noSci przedsiebiorstw. Rada Ministrow réwniez popiera przygotowany przez Komisje
dokument, wyrazajac swoja akceptacje.

Ostatnia rzecz, na ktorg chciatbym zwroci¢ uwage, to po czesci informacja, o ktorej
pan minister roéwniez wspominal, ze podstawowg przeszkoda w wykorzystaniu poten-
cjatu unijnego rynku jest jego fragmentaryzacja, a wiec bariery w postaci roznych regu-
lacji narodowych w dwudziestu o§miu panstwach czlonkowskich. Niewagtpliwie hamuje
to mogacy przynie$¢ najwieksze korzysci gospodarcze i spoleczne rozwdj transgranicz-
nych ustug oraz handel elektroniczny.

Na poparcie z kolei zastuguje miedzy innymi postulat rzadu, aby w zwigzku z budo-
waniem jednolitego rynku cyfrowego nie przyjmowa¢ na poziomie UE nadmiernych
regulacji prawnych, obcigzen administracyjnych i biurokratycznych wymogow, bo — jak
wiemy — moze to hamowacé rozwqj i cel zawarty w komunikacie nie zostanie osiagniety.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie posle.

Otwieram dyskusje, czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Pan poset chyba w bardzo wyczerpujacy sposob uzupelnit wypowiedZ pana ministra...

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat komuni-
katu, dokument COM(2015) 192 i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu.

Przechodzimy do punktu czwartego, czyli zaopiniowania w trybie art. 20 ust. 2
w powigzaniu z art. 19 ustawy, kandydatow na cztonkow Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spoltecznego na kadencje 2015-2020. Dzisiaj wplyneta lista kandydatow
na czlonkéw Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego do sekretariatu Komi-
sji. Zgodnie z ustawa te kandydatury podlegaja wlasnie naszemu zaopiniowaniu.

Bardzo prosze pana ministra Jacka Mecine o przedstawienie kandydatow.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, na poczatku checialbym przeprosié, ze lista dopiero dzisiaj wplyneta
po obiegowej opinii i przyjeciu przez Rade Ministrow, ale dopiero 3 lipca br., dowiedzie-
liSmy sie, ze termin skladania ostatecznej listy zostal przyspieszony i uptywa 31 lipca.
Zatem minister pracy, ktory juz w pazdzierniku 2014 r. rozpoczal zmudng procedure
najpierw ustalania zasad, ktoére rok rocznie sg potwierdzane a nastepnie, konsultujac
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z partnerami spolecznymi i Srodowiskiem organizacji trzeciego sektora te liste, podjat
ostateczne decyzje i na podstawie rekomendacji przestanej 11 marca br. przez Rade
Dziatalnoéci Pozytku Publicznego, 23 marca przestang przez strone pracowniczg Troj-
stronnej Komisji i 23 marca przestang przez strone pracodawcow Tréjstronnej Komisji,
podjal decyzje o przedmiotowej liScie, ktorg przedtozyl do zatwierdzenia przez Komitet
do Spraw Europejskich i Rade Ministrow.

W tej chwili ostatnim aktem przed mozliwoScig wyslania jest zaopiniowanie przez
Komisje do Spraw Unii Europejskiej, o co wnosimy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Czy ktos chcialby zabraé gtos w tym punkcie?

Mysle, ze wszystko jasne. W zwigzku z tym proponuje przyjecie opinii o nastepujace;j
tresci: Komisja do Spraw Unii Europejskiej pozytywnie opiniuje kandydatéw na czlon-
kéw Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego na lata 2015-2020.

Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji opinii?

Nie widze, opinia zostala przyjeta.

Przechodzimy do punktu pigtego — sprawy biezace.

Czy kto$ z panstwa postow chcialby zabrac glos?

Nie widze.

Nastepne posiedzenie Komisji mamy 4 sierpnia.

Mamy tez o godz. 14.00 posiedzenie podkomisji ds. uméw handlowych, miedzy innymi
TTIP tak ze zapraszam serdecznie. Posiedzenie podkomisji z udziatem ekspertow odbe-
dzie sie w tej sali.

Zamykam posiedzenie Komisji.




