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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 356)

10 wrzesnia 2015 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Galazewskiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag (COM(2015) 323, 355, 356, 359, 360, 361, 362, 366, 368,
370, 371, 373, 374, 375, 380, 381, 382, 383, 384, 385, 387, 388, 390, 391, 394,
398, JOIN(2015) 29),

— w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Pro-
tokotu dodatkowego do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terrory-
zmowi (CETS No. 196) (COM(2015) 291 wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP,

— w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej,
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi (CETS No. 196)
(COM(2015) 292 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stano-
wiska RP,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw: Trzecie sprawozdanie w sprawie wdrazania krajowych
planéw strategicznych oraz strategicznych wytycznych Wspélnoty dla roz-
woju obszaréw wiejskich (2007-2013) (COM(2015) 288 wersja ostateczna)

i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspotpracownikami, Tadeusz Nalewajk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspoélpracownikami, Zbigniew Czachor staly doradca Komisji;

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Joanna Kowalska i Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu Komisji w Biurze
Spraw Miedzynarodowych; Tomasz Jaroszynski, Konrad Kuszel i Andrzej Sakowicz — eksperci ds.
legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Dorota Stankiewicz - specjalista ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.
Witam czlonkow Komisji, przedstawicieli rzadu i inne osoby reprezentujace instytucje
centralne. Przypominam o trybie debaty z pewnymi ograniczeniami. Porzadek obrad
otrzymali panstwo drogg elektroniczna. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma. Przy-
stepujemy zatem do jego realizacji.
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Pkt I to informacja o dokumentach UE, w stosunku do ktorych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty: COM(2015) 323, 355, 356, 359,
360, 361, 362, 366, 368, 370, 371, 373, 374, 375, 380, 381, 382, 383, 384, 385, 387, 388,
390, 391, 394, 398 oraz JOIN(2015) 29. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw
panstwo postowie chcieliby zglosi¢ uwagi? Nie ma uwag. Stwierdzam zatem, ze Komisja
postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt II i III 1gcznie, dlatego ze tematyka jest podobna.
W obu przypadkach rzad jest reprezentowany przez pana ministra Piotra Stachanczyka,
sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Sprawozdawca do obu doku-
mentoéw jest pan poset Marek Wojcik. Sa to nastepujace dokumenty: Wniosek dotyczacy
decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Protokotu dodatkowego
do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi (COM(2015) 291) oraz Wnio-
sek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Konwen-
c¢ji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi (COM(2015) 292) i odnoszace sie do nich
projekty stanowiska RP. Bardzo prosze pana ministra o wprowadzenie do tematu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mamy mowi¢ dzisiaj o dwoch
dokumentach COM(2015) 291 i 292. Tak jak juz powiedzial pan przewodniczacy,
sg to decyzje Rady, ktorych celem jest umozliwienie UE przystapienia do aktow prawa
miedzynarodowego, Konwencji o zapobieganiu terroryzmowi, sporzadzonej zreszta
w Warszawie w 2005 r., oraz protokolu dodatkowego do tej konwencji. Konwencja to jest
instrument prawa miedzynarodowego, ktory umozliwia zwalczanie i karanie czynow
poprzedzajacych i przygotowujacych popelnienie aktu terrorystycznego, natomiast pro-
tokot, ktory byl negocjowany ostatnio w ramach Komitetu Rady Europy ds. Zagranicz-
nych Bojownikow i Zagadnien Pokrewnych rozszerza zakres przedmiotowy konwencji
i nakazuje penalizacje kilku czynéw w nim wskazanych.

W tej sprawie de facto nie ma dyskusji o charakterze merytorycznym, jesli chodzi
o tres¢ tych obu dokumentéw. Jest absolutnie oczywiste, ze konwencja jest potrzebna,
jest bardzo dobrym aktem prawa miedzynarodowego. Rowniez wynegocjowany protokoét
jest aktem potrzebnym i przestepstwa w nim wskazane sg przestepstwami, ktore jak
najbardziej nalezy zwalczaé. Tak ze ten temat w te strone w ogéle nie idzie.

Dyskusja, ktora sie toczy, dotyczy przystapienia UE do tych dokumentéw, a w szcze-
gblnosci, jesli chodzi o to, czy do protokolu powinna przystapic¢ tylko UE, czy tez UE
i panstwa czlonkowskie. Prowadzi nas to w zwigzku z tym do kolejnego pytania, czy
kompetencje w tym zakresie, z uwagi na zakres przedmiotowy protokotu, nalezg do kom-
petencji mieszanych, czy do kompetencji wylgcznych UE.

Jesli chodzi o sama konwencje, to sytuacja jest taka, ze wiele krajow cztonkowskich
jest juz strong konwencji, w tym Polska. Sg tez kraje, ktore w ogole jej nie podpisaly,
i kraje, ktore podpisaly i nie ratyfikowaly, i nie sg stronami konwengji. Jednakze kwestia
skutkéw prawnych przystgpienia UE jest moze w mniejszym stopniu problemem rzadu
polskiego, bo my, jak mowie, jesteSmy strong tej konwencji.

Natomiast jesli chodzi o protokoél, to tutaj nasze stanowisko jest bardzo przemy-
§lane, konsekwentne, oparte o analizy prawne przeprowadzone oczywiscie nie tylko
przez Ministra Spraw Wewnetrznych, ktory jest w tej sprawie podmiotem wlasciwym,
bo to my odpowiadamy za zwalczanie terroryzmu, ale stanowisko rzadu oparte jest
przede wszystkim o oceny prawne Ministerstwa Sprawiedliwoéci, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Rzgdowego Centrum Legislacji. Sprowadza sie ono do stwierdzenia,
ze wbhrew stanowisku Komisji Europejskiej tres¢, przedmiot, o ktérym tu méwimy, nie
nalezy do kompetencji wylacznych UE, tylko do kompetencji mieszanych, i dlatego stro-
nami powinny by¢ zaréwno panstwa czlonkowskie, jak i UE. Czyli przystapienie do pro-
tokotu przez UE nie powinno zamykac drogi do przystgpienia do tego protokolu dla
panstw czltonkowskich. Uwazamy, ze brak jest aktow prawa UE, ktorych zakres bylby
tozsamy z materig wynikajaca z protokotu. Te, ktore sa, dotycza tej materii tylko w ogra-
niczonym fragmencie, a nie w zasadniczym, o czym jest mowa we wlaSciwym w tych
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sprawach orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci. Uwazamy réwniez, ze protoko6t nie
wplywa na ogélne zasady UE i nie zmienia ich zakresu, wiec i ta przestanka wylgcznosci
UE tutaj odpada.

Reasumujac, rzagd w swoim stanowisku, podobnie zresztg jak rzady wielu innych
krajow czlonkowskich, z tego co wiemy, bedzie dazyt do przyjecia przez Komisje do wia-
domoéci i do przyjecia w ramach dyskusji, ze jesli chodzi o protokoél, to mamy do czynie-
nia z kompetencja mieszang, a nie kompetencja wylaczna, i ze panstwom cztonkowskim
musi zosta¢ pozostawiona mozliwo$¢ przystapienia do tego protokotu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):

Dziekuje. Poprosze posta sprawozdawce, Marka Wojcika, o wygloszenie swojej opinii.

Posel Marek Woéjcik (PO):

Dziekuje. Pan minister oméwil charakter dokumentéw, ktorymi sie zajmujemy, i rze-
czywiscie tak naprawde spoér dotyczy spraw prawno-formalnych. Ja, podobnie jak pan
minister, stoje na stanowisku, ze rzeczywiscie i panstwa czlonkowskie, i UE powinny
by¢ stronami zaréwno konwencji, jak i protokotu, w zwigzku z czym wnosze o poparcie
przez Komisje stanowiska rzadu.

Natomiast chcialbym sie dopytaé, czy wiadomo panu ministrowi, ktore panstwa
zakonczyly juz procedury ratyfikacyjne, ktore sg juz stronami konwencji, a ktore jeszcze
tego nie zrobily. Jak to wyglada?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje. Proponuje dyskusje. Jezeli kto§ chcialby zabrac glos, to prosze bardzo sie zgta-
sza¢. Nikt sie nie zglasza. W takim razie poprosze tylko o odpowiedz na pytanie pana
poslta sprawozdawcy.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o konwencje, bo co do protokotu, to jest
jeszcze za wcezesdnie, zeby ktokolwiek go podpisal czy ratyfikowal, natomiast konwen-
cji nie podpisaly Czechy. Podpisaly i nie ratyfikowaly: Belgia, Grecja, Irlandia, Wiochy
i Wielka Brytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):

Dziekuje. Nie bylo wiecej zgloszen do dyskusji. Proponuje nastepujaca konkluzje. Stwier-
dzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie ustawowym dokumenty COM(2015) 291 i 292
i podzielita zastrzezenia rzgdu dotyczace dokumentu COM(2015) 292. Czy sa zastrze-
zenia do takiej konkluzji? Nie ma. Zatem konkluzja zostala przyjeta. Zamykam rozpa-
trywanie pkt I i III.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt IV, ktéry bedziemy rozpatrywaé w trybie regu-
laminu Sejmu. Jest to Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Trzecie spra-
wozdanie w sprawie wdrazania krajowych planéw strategicznych oraz strategicznych
wytycznych Wspélnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 (COM(2015)
288) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana
ministra Tadeusza Nalewajka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Bardzo prosze o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk:

Dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jest tak, jak pan przewodniczacy
powiedzial: kazdy kraj w ramach krajowego programu strategicznego sklada corocznie
sprawozdanie. Jest to sprawozdanie ostatnie na koniec 2013 roku. Komisja analizuje
te sprawozdania i przedstawia do akceptacji parlamentu. OczywiScie w tych sprawoz-
daniach okregla sie przede wszystkim, czy byly zrealizowane cele w ramach funduszu
rozwoju obszaréw wiejskich. Po drugie, kwestie priorytetéw w poszczegdlnych osiach,
ktore byly w PROW 2007-2014, i caloksztalt wykorzystania srodkéw finansowych.

Jest jeszcze taka konkluzja do raportu, ze mimo kryzysu gospodarczego przebieg
wykorzystania i wskazniki zostaly osiggniete zgodnie z planem. MRiRW nie zglasza
uwag do przedstawionego przez Komisje Europejska sprawozdania. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Postem sprawozdawcg jest pan poset Kazimierz Gotojuch. Bardzo pro-
sze o przedstawienie swojej opinii.

Posel Kazimierz Golojuch (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, jak pan mini-
ster powiedzial, sprawozdanie obejmuje okres od poczatku programowania, czyli od 2007
do konca 2013 roku. Trzeba tutaj tylko dodac, ze rok 2013 odpowiada koncowemu okre-
sowi programowania, niemniej zgodnie z zasadg n+2 panstwa czlonkowskie mogg pono-
si¢ wydatki na programy na lata 2007-2013 do konca 2015 r.

Zgodnie ze strategicznymi wytycznymi Wspolnoty UE w sprawie rozwoju obszaréw
wiejskich na lata 2007-2013 te Srodki zostaly podzielone na poszczegdlne osie prio-
rytetowe. Przypomne tylko, bo wiekszo§¢ z panstwa na pewno je zna, ze pierwsza o$
to poprawa konkurencyjnoSci sektora rolnego i leSnego, druga to poprawa Srodowiska
naturalnego i terenéw wiejskich, trzecia to poprawa zycia na obszarach wiejskich i pro-
mowanie zréznicowania gospodarki wiejskiej i czwarta o§ — Leader — jest nowa. Polega
ona na wsparciu funkcjonowania lokalnych grup dzialania i tworzenia lokalnych stra-
tegii rozwoju.

To sprawozdanie jest obszerne. Nie bede omawial, jak ono bylo realizowane
w poszczegdlnych krajach czlonkowskich, tylko powiem ogdlnie, a p6Zniej odniose sie
do naszego kraju, do Polski. Ilo§¢ srodkéw przeznaczonych na programy to 96,2 mld
euro, na poszczegolne osie: na o§ pierwszg 33 proc. Srodkéw, na o$ drugg — 45 proc., na 0§
trzecig — 14 proc. i na o§ czwartg — Leader — 6 proc.

Na koniec 213 r. panistwa czlonkowskie czyli 27 panstw czlonkowskich zrealizowaly
wydatki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich wynoszace 1gcznie 71
mld euro, czyli 74 proc. catkowitego budzetu. Absorpcja srodkéw unijnych jest wyraznie
zroznicowana w zaleznoéci od osi PROW, i tak w latach 2007-2013 stosunkowo najpel-
niejsze wykorzystanie PROW mialo miejsce w ramach osi drugiej, czyli poprawa $rodo-
wiska naturalnego i obszarow wiejskich. Kanalizacja i wodociagowanie to glowne inwe-
stycje. Natomiast najnizsze w przypadku osi czwartej Leader.

W ramach osi pierwszej z EFROW wykorzystano 21,5 mld euro, czyli 68 proc. plano-
wanych Srodkow. Jakie to ma odniesienie do naszego kraju? W Polsce do 2013 r. wyko-
rzystano okoto 9,6 mld euro z EFROW, czyli 71,28 proc. catkowitej alokacji dla Polski.
Srednia unijna jest nieco wyzsza i wynosi 74 proc., przy czym do$¢ wysoki i wyzszy niz
§rednia unijna byl stopien realizacji Srodkow na o$ pierwsza, bo wynosit 75,3 proc. Niz-
szy za$ byl od éredniej UE, czyli 27 krajow, w ramach osi trzeciej — 54,5 proc. oraz osi
czwartej — 41,9 proc. W skali 27 krajéw UE najwiecej Srodkow wykorzystano na poprawe
Srodowiska naturalnego i terenow wiejskich, a najmniej, jak juz wspomnialem, na pro-
gram Leader, czyli o§ czwarta.

W Polsce wykorzystanie dostepnej alokacji EFROW w zakresie osi pierwszej i PROW
- poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leénego, jest wyzsza od §redniej unijnej,
natomiast wykorzystanie srodkéw w odniesieniu do pozostalych osi PROW jest niestety
nizsze od éredniej dla 27 krajow UE.

To sprawozdanie, jak juz wspomnialem, jest bardzo obszerne. Mozna analizowaé
poszczegélne kraje, ale mysSle, ze naszym zadaniem jest to, zeby z tego sprawozdania
wyciagnaé pewne wnioski do PROW na lata 2014-2020. Wiadomo, ze PROW zostal juz
przyjety w grudniu 2014 r. Pojawilo sie natomiast wiele rozporzadzen nie do konica tra-
fionych. Mam tu na my§li rozporzadzenie dotyczgce mtodego rolnika. Chciatbym zapytaé
pana ministra w nawigzaniu do sprawozdania i do nowego PROW), czy to nieudane roz-
porzadzenie zostanie zmienione i zostang wyciagniete wnioski rowniez z tego sprawoz-
dania na lata 2007-2013? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje, panie posle. Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos w tym punkcie? Nie
ma chetnych. W takim razie prosilbym pana ministra o odpowiedZ na pytanie pana
posla.
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Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak pan posel sprawozdawca
powiedzial, jest n+2. I mysle, ze na dzisiaj jest to stuszne zalozenie, bo mamy wyko-
rzystanie §rodkow, jezeli chodzi o PROW, 92,15. Wiadomo, ze w niektérych wykorzy-
stanie bylo 86, bo to sg rolno-§rodowiskowe, jest latwiej o dostep. Natomiast tu, gdzie
sg Srodki inwestycyjne, gdzie trzeba sktadac aplikacje co roku czy w ramach oglaszanych
konkursow. I mysle, ze jest jeszcze u nas dodatkowy element — ilo§¢ gospodarstw, ktore
mamy, i potencjalnych beneficjentow, czyli cala machina, ktoéra chodzi, ale mam nadzieje,
ze sobie z tym spokojnie daliSmy rade.

OczywiScie biorac uczestnikow gry — rolnikéw, samorzady, oSrodki doradztwa i wszy-
scy, ktorzy na to pracujg. OczywiScie tez bardzo wazny element, tak jak pan posel powie-
dzial, biezgca reakcja na pewne zdarzenia i wykorzystanie §rodkow. Wiem z historii,
bo mam przyjemnos¢ kilka lat pracowac, ze tu, gdzie bylo nasilenie na skladanie wnio-
skow, to po zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujacy i Komisje érodki byly przesu-
wane.

I teraz bardzo wazna kwestia, ktorg pan posel poruszyl, oczywiScie wykorzystanie
poprzedniej perspektywy na rzecz nastepnej. Wiemy o tym elemencie, Komisja pod-
czas negocjacji nam to sugerowala i wywierala pewien nacisk, ale powiem panstwu,
ze musimy to zmienic¢ i jesteSmy w trakcie uzgadniania z Komisjg Europejska i chcemy
to w ciggu po6t roku zmienié¢, bo dam panstwu taki przyktad, ze czesé ludzi byta zasko-
czona w sensie takim, ze rolnik zapisat gospodarstwo synowi, po pewnym czasie przy-
szedl termin sktadania wnioskow o ptatnosci bezposrednie i to bylo nazwane elementem
zarzadzania, czyli zaczal on w ciggu roku wykonywaé pewne czynnoSci i nie mogt byé
beneficjentem. Nie jest to wiec zyciowe. Mozna to wywnioskowac¢ nawet ze sktadanej
liczby wnioskéw. Zmienimy to. Chodzi o nowy nabér 2014-2020, bo o tym mowimy. Jeste-
$my juz na etapie rozméw z Komisjg Europejska, poszla wezoraj publiczna informacja
w eter, ktore elementy nie bedg traktowane jako zarzadzanie, miedzy innymi sktadanie
wnioskéw o platnosci bezpo§rednie czy ptatnoSci do zwierzat i inne te elementy, ktore
eliminowaly pod hastem ,,urzadzanie gospodarstwa”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje. Nie bylo zgloszen do dyskusji proponuje wiec zamkniecie tego punktu nastepu-
jaca konkluzjg: Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu
COM(2015) 288 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie ma.
Konkluzja zostata przyjeta. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Pkt V to sprawy biezace. Mam taki komunikat, ze jutro o godzinie 12.00 w sali kolum-
nowej bedziemy mieli posiedzenie naszej Komisji do Spraw Unii Europejskiej wspodlnie
z Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych po§wiecone problematyce imigracyjnej.
Zapraszam. Oczywiscie moze sie ono przesuna¢ z godziny 12.00 na godzine bezposrednio
po zakonczeniu glosowan, gdyby glosowania sie przeciagnety.

Czy kto$ chcialby zabrac gltos? Nie ma chetnych. Zamykam rozpatrywanie pkt Vi jed-
noczesnie informuje, ze porzadek obrad zostal wyczerpany. Protoké! bedzie dostepny
w sekretariacie. Zamykam posiedzenie Komisji.




