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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 25)

10 lutego 2016 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset 1zabeli
Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, zaopiniowata:

I. W trybie art. 20 ust. 2 w powiagzaniu z art. 19 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. kandydature pana Jarostawa Starzyka na stanowisko Statego Przed-
stawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli: Aleksander Stepkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Starzyk kandydat na stanowisko Stalego
Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskie;j.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Eliza Kalita - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Ser-
decznie witam wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, mini-
stréw oraz towarzyszgce im osoby.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Przechodzimy do pkt I, czyli zaopi-
niowania przez Komisje w trybie art. 20 ust. 2 w powigzaniu z art. 19 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. kandydatury pana Jaroslawa Starzyka na stanowisko Stalego
Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej. Uprzejmie informuje,
ze na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komisja moze wyra-
zi¢ opinie w tej sprawie w terminie 21 dni od dnia przedlozenia przez Rade Ministréw
propozycji kandydatury.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Aleksandra Stepkowskiego, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i przedstawienie kandydatury pana
ambasadora Jarostawa Starzyka. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Aleksander Stepkowski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, mam przyjemno§¢ przedstawic¢ panstwu kan-
dydata na Statego Przedstawiciela RP przy UR pana Jarostawa Starzyka. Pan Jaro-
slaw Starzyk jest zawodowym dyplomata, z wieloletnim do§wiadczeniem pracy w MSZ,
ktorg rozpoczal stazem aplikacyjnym w pazdzierniku 1989 r. Jego przygotowanie mery-
toryczne w sprawach unijnych nie podlega dyskusji. Pan Starzyk pelnil wiele funkcji
w tym obszarze i przeszed! poszczegélne szczeble az do osiggniecia stanowiska dyrek-
tora Departamentu Unii Europejskiej w latach 2006-2008. Poza koordynacja udziatu
Polski w pracach Rady UE i nadzorem nad Stalym Przedstawicielstwem RP przy UE
odpowiadal miedzy innymi za wypracowanie projektow polskich stanowisk na rokowa-
nia dotyczace Traktatu lizbonskiego oraz wspélne ze Szwecjg wysitki nad powstaniem
partnerstwa wschodniego.

We wezeéniejszym okresie, w latach 1997-1999, petniac funkcje naczelnika wydziatu,
a pézniej wicedyrektora w Departamencie Integracji Europejskiej, pan Jarostaw Starzyk
brat udziat w przygotowaniu wicedyrektora resortu spraw zagranicznych do negocjacji
cztonkowskich, a po ich rozpoczeciu odpowiadal za merytoryczna obsluge sekretarza
stanu w MSZ, pelnigcego funkcje zastepcy gtownego negocjatora cztonkostwa Polski
w UE.
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Po rozpoczeciu polskich rokowan akcesyjnych zostal skierowany do Przedstawiciel-
stwa RP przy UE w Brukseli, gdzie w latach 1999-2004 pelnit funkcje kierownika pionu
politycznego, a od maja 2003 — przedstawiciela RP w Komitecie Politycznym i Bezpie-
czenstwa UE. Po powrocie do Warszawy w 2004 r. przez rok tworzyl w Departamencie
Unii Europejskiej nowy pion do spraw rozszerzenia oraz miedzyresortowg strukture
zajmujacq sie wypracowaniem polskich stanowisk dotyczacych panstw aplikujacych
o stowarzyszenie lub cztonkostwo w UE.

Przez kolejny rok petnit funkcje wicedyrektora Departamentu Zagranicznej Polityki
Ekonomicznej MSZ, zajmujgc sie miedzy innymi procesem ekonomizacji polskiej stuzby
zagranicznej. W latach 2006-2008, o czym juz wspominatem, byt dyrektorem Departa-
mentu Unii Europejskiej. W 2007 r. pan Jarostaw Starzyk otrzymat stopienn dyploma-
tyczny ambasadora tytularnego — najwyzszy w polskiej stuzbie zagranicznej. W latach
2008-2015 petnil funkcje ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w Konfedera-
cji Szwajcarskiej i w Ksiestwie Lichtensteinu, gdzie poza dwustronnymi relacjami War-
szawy z Bernem i wspolpracg ze Swiatowym Forum Gospodarczym w Davos wspieral
ambasadora UE w rozwigzywaniu problemow powstajacych pomiedzy poszczegélnymi
kantonami a Bruksela.

Wysoka Komisjo, Unia Europejska i Stale Przedstawicielstwo RP w Brukseli sg w cen-
trum interesow i zainteresowania politycznego Polski. Biorgc pod uwage przygotowanie
kandydata, jego bogate do§wiadczenie zawodowe oraz wysokie umiejetnosci dyploma-
tyczne, pragne zarekomendowaé pana Jarostawa Starzyka na stanowisko Statego Przed-
stawiciela RP przy UE w Brukseli. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje. Bardzo dziekuje za te rekomendacje i udzielam glosu panu ambasadorowi
Jarostawowi Starzykowi. Bardzo prosze, panie ambasadorze.

Kandydat na stanowisko Stalego Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii

Europejskiej Jarostaw Starzyk:
Pani przewodniczaca, panie ministrze, panie postanki, panowie postowie, szanowni pan-
stwo, State Przedstawicielstwo RP przy UE w Brukseli to placowka znacznie odmienna
od innych polskich misji dyplomatycznych. Jej nietypowo§é wynika z wielu przyczyn,
wérod ktorych pozwole sobie nadmienié¢ trzy. Po pierwsze ma bardzo szeroki zakres
zadan, ktory obejmuje zaréwno polityke zagraniczng, w tym bezpieczenstwo, jak i kwe-
stie gospodarcze, finansowe i spoleczne. Praktycznie rzecz biorac, caly zakres funkcjo-
nowania panstwa. Po drugie ta specyfika wynika z wysokiej dynamiki funkcjonowania,
ktora czesto narzucana jest przez instytucje UE, a nie przez nas. Po trzecie wreszcie
to struktura wewnetrzna misji. Stale Przedstawicielstwo w praktyce, w mojej ocenie
stanowi wyciagniete ramie calej polskiej administracji rzagdowe;.

Na funkcjonowanie Stalego Polskiego Przedstawicielstwa przy UE wplyw maja
z jednej strony ogdlne zalozenia programowe pracy UE i jej instytucji, zawarte obec-
nie w agendzie strategicznej przyjetej przez Rade Europejska oraz w programach pracy
Komisji, a z drugiej strony dynamika sytuacji wewnetrznej w UE, jak i sytuacja miedzy-
narodowa.

Wéréd konsekwentnie realizowanej agendy gospodarczej UE chceiatbym zwrécié pan-
stwa uwage na trzy elementy. Po pierwsze, na szerokg agende wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy. Wiaze sie z nig takze konkurencyjnos¢, ktérg moze zapewnié
prawdziwie jednolity rynek, z ktorego sukcesywnie powinny by¢ eliminowane bariery
i ograniczenia. Ponadto obecna prezydencja holenderska zapowiedziala polozenie
akcentu na innowacyjno§¢ jako czynnik przyczyniajacy sie do gospodarczego postepu.
To spojrzenie jest bliskie takze Polsce. Zadaniem na teraz i na kolejne lata jest takie
polaczenie powyzszych elementow, aby zapewnily one silny wzrost gospodarczy i tworze-
nie miejsc pracy w calej UE, szczegblnie w sektorze malych i §rednich przedsiebiorstw.

Drugi element, na ktéry chciatem zwrdci¢ uwage, to polityka energetyczna i klima-
tyczna. W tych obszarach znaczaco uwydatnilta sie potrzeba solidarnego zachowania
instytucji UE oraz panstw czlonkowskich i polityki wychodzacej daleko poza biezacy
kontekst. Celem bedzie dalsze budowanie unii energetycznej i praca nad operacjonali-
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zacjg postanowien klimatycznych z Paryza w sposob korzystny rowniez dla catej gospo-
darki. Wyzwaniem w najblizszym czasie bedzie miedzy innymi wypracowanie wspdlnego
stanowiska Unii wobec projektu Nord Stream II. Nie ma watpliwoSci co do sprzecznoSci
tego projektu z priorytetami energetycznymi UE. Dlatego konieczne bedzie zadbanie
o wspolny silny glos UE w tej sprawie, ponad odmiennymi interesami ekonomicznymi
panstw cztonkowskich, w tym lezy bowiem interes calej Unii, takze w wymiarze sym-
bolicznym.

Po trzecie, chciatlbym zwréci¢é uwage na prace zwigzane z przegladem obecnego
budzetu i przygotowaniem kolejnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027, nad
ktora formalne prace rozpoczng sie juz pod koniec przysztego roku. Priorytety Polski
pozostajg niezmienne. Kluczowe znaczenie maja dla nas polityka spéjnoSci i wspélna
polityka rolna.

Pozwolg panstwo, ze powiem dwa stowa o ostatnich wydarzeniach w przestrzeni
publicznej UE, w ktorej dominuje dyskusja w sprawach biezacych o kolosalnym tfadunku
politycznym. W ostatnich latach UE dotykaja kryzysy wewnetrzne. Otoczenie miedzy-
narodowe rowniez stawia przed nami okre§lone nowe wyzwania. Sytuacja taka miata
miejsce wielokrotnie w historii integracji europejskiej, co czesto ja wzmacniato. Ponow-
nie potrzebny jest obecnie szczegélny wysitek, wzajemne zrozumienie oraz wspoélpraca
panstw czlonkowskich i instytucji.

Z tej biezacej agendy UE pozwole sobie wspomniec o dwoch kwestiach. Pierwsza to kry-
zys migracyjno-uchodzczy, ktory jest i pozostanie na dluzszy czas najwazniejszg czescig
biezacej agendy UE. Widaé wyraznie, ze dotychczas uzgodnione rozwigzania na pozio-
mie unijnym nie przyniosly oczekiwanych rezultatéw, a presja migracyjna na Europe nie
zmniejsza sie. Polska konsekwentnie podkreslata i podkresla, ze we wszystkich dziala-
niach w pierwszej kolejno$ci nalezy myslec o efektywnej ochronie granic zewnetrznych
strefy Schengen. W najblizszych miesiacach mozna sie spodziewac dyskusji o dzialaniach
pozadanych, ktére maja stuzyc zachowaniu integralnosci strefy Schengen. To silny inte-
res Polski. Ponadto nalezy potozy¢ nacisk na intensywniejsza wspotprace z panstwami
trzecimi. Obecnie obserwujemy, ze coraz wiecej panstw podziela ten poglad.

Druga kwestia, o ktorej chciatbym wspomnieé w tych elementach o tadunku politycz-
nym, to negocjacje z Wielkg Brytanig w sprawie reform UE. Ta dyskusja nie jest przez
nas traktowana jako zagrozenie, ale szansa na rozpoczecie debaty na temat koniecz-
nych zmian w funkcjonowaniu Unii. Mamy nadzieje na finalizacje prac na najblizszym
posiedzeniu Rady Europejskiej w potowie lutego br. Nalezy jednak pamietac, ze de facto
jest to poczatek dluzszego procesu. Po referendum w wielkiej Brytanii staniemy przed
koniecznoScig przeprowadzenia odpowiednich prac legislacyjnych.

Zarowno sytuacja migracyjna, jak i negocjacje z Wielkg Brytania obrazujg trudna
sytuacje polityczng w UE. Te kwestie, w polaczeniu z zagadnieniami energetycznymi
i polityka wschodnig UE, beda kolejnymi testami umiejetnosci wspdlnego dzialania
panstw cztonkowskich i poszukiwania kompromiséw. Zadaniem Statego Przedstawiciel-
stwa bedzie znajdowanie wspélnych stanowisk, ktore z jednej strony beda proponowaly
warto$¢ dodang dla Europy, a z drugiej, rownie waznej, bedg zabezpieczaly nasz polski
interes.

Szanowni panstwo, w wielu miejscach informacji Ministra Spraw Zagranicznych
o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2016 r. pan minister Witold Waszczykowski
podkreslal wage proceséw integracji europejskiej dla szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego Polski.

Wychodzac z tej wlasnie kierunkowej przestanki, podczas swojej misji w Brukseli
chcialbym przede wszystkim po pierwsze utrzymac aktywna i odpowiedzialng role Polski
w Radzie UE, wzmacniajaca naszg pozycje w Europie i na §wiecie oraz wspierajacg nasze
1 innych panstw cztonkowskich procesy modernizacyjne. Po drugie, w obliczu obecnych,
bezprecedensowych, niektérzy mowiag nawet o egzystencjalnych wyzwaniach dla inte-
gracji, chcialbym wspieraé wysilki na rzecz zachowania jedno$ci UE oraz wzmocnienia
wspbélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Po trzecie, chcialabym zaangazowac sie
w projekt, r6wniez sygnalizowany przez ministra spraw zagranicznych w exposé, stwo-
rzenia nowego instrumentu pozytywnego oddzialywania Unii na jej wschodnie sgsiedz-
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two. Po czwarte, bede pozyskiwal przychylnos¢ dla rozwigzan zgodnych z interesem
Polski wéréd panstw czlonkowskich oraz instytucji, wykorzystujac rowniez, w zalezno-
Sci od tematyki i problemu, dotychczasowa wspoélprace na przyktad w ramach Trojkata
Weimarskiego czy Grupy Wyszehradzkiej. Po pigte, zamierzam zabiega¢ o zrozumienie
i poparcie naszych celéw na forum UE w statych kontaktach ze wszystkimi przedsta-
wicielami Polski w PE. Po széste, pragne zaangazowac¢ sie w zwiekszenie zatrudnienia
Polakow w instytucjach europejskich. Procentowo poziom zatrudnienia Polakéw nie
wyglada zle, ale kiedy popatrzymy na stanowiska, ktére Polacy zajmuja, mysle, ze wiele
jest do zrobienia, rowniez dla mnie osobiscie. Po si6dme, chciatbym utrzymywac kon-
takty z przedstawicielami polskich i miedzynarodowych mediéw akredytowanymi
w Brukseli celem wyjas$niania i promocji naszych dazen i dzialah oraz wzmacniania
wizerunku Polski. Po 6sme wreszcie, bede wzmacnial obecny aktywny styl funkcjono-
wania zespolu Stalego Przedstawicielstwa, ktéry ma na celu nie tylko raportowanie, ale
przede wszystkim przedkladanie propozycji rozwigzan na wszystkich poziomach pracy
Rady UE oraz ulatwianie wchodzenia w tak zwang wielostronng gre negocjacyjna.
Koniczac, checialbym podziekowaé panu ministrowi Witoldowi Waszczykowskiemu
za zaufanie, a w przypadku akceptacji mojej kandydatury, zaszczytem moim bedzie row-
niez stala $cista wspolpraca z Sejmem RP, szczegdlnie z ta Komisjg. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze zgloszen do dyskus;ji.
Chcialabym zaproponowaé pozytywne zaopiniowanie przez Komisje do Spraw
Unii Europejskiej kandydata na Stalego Przedstawiciela RP przy UE w Bruk-
seli pana Jarostawa Starzyka. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia powyzszej opinii?
Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela powyzszg opinie.

Gratulacje. Gratulujemy panu ambasadorowi. Zamykam rozpatrywanie pkt 1. Przy-
stepujemy do spraw biezacych. Nastepne posiedzenie Komisji odbedzie sie jutro o godzi-
nie 12.00 w sali komisyjnej. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II. Informuje, ze porza-
dek obrad zostal wyczerpany. Protokot znajduje sie do wgladu w sekretariacie Komisji.
Dziekuje bardzo.




