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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 26)

23 lutego 2016 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

| — w trybie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow zajeta podczas rozpatrywania projek-
tow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomuni-
kacji i Energii (10 grudnia 2015 r.) oraz wyjasnienie przyczyn, dla ktérych nie
zasiegnieto opinii Komisji, (COM(2013) 027, 030, 031),

Il — w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspol-
nych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Bezpie-
czenstwa Lotniczego Unii Europejskiej oraz uchylajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (COM(2015) 613 wersja
ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

lll — w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw: Europejska strategia w dziedzinie lotnictwa
(COM(2015) 598 wersja ostateczna) i odnoszace si¢ do niego stanowisko
rzadu,

IV — w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady: Europejski program bezpieczenstwa lotniczego
(COM(2015) 599 wersja ostateczna) i odnoszace si¢ do niego stanowisko
rzadu,

V — sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Szmit podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budow-
nictwa wraz ze wspolpracownikami, Maciej Kozlowski wiceprezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego wraz
ze wspolpracownikami, Aneta Mazek gtowny specjalista w Departamencie Restrukturyzacji i Pomocy
Publicznej Ministerstwa Skarbu Panstwa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Joanna Heger -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Tomasz Jaroszynki i Mateusz Zreda
- eksperci ds. legislacji oraz Adrian Grycuk - specjalista ds. systemu gospodarczego w Biurze Analiz
Sejmowych.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parla-
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mentu Europejskiego — jezeli sg obecni, ministréow, towarzyszace im osoby oraz przed-
stawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porza-
dek obrad.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. informagji o stanowisku, jakie Rada Ministrow zajeta podczas rozpatry-
wania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomu-
nikacji i Energii oraz wyja$nienie przyczyn, dla ktérych nie zasiegnieto opinii Komisji.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Jerzego Szmita, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa. Bardzo prosze pana ministra o przed-
stawienie informacji o przyjetych na posiedzeniu Rady dokumentach. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Jerzy Szmit:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bardzo prosze, aby czesé
dotyczaca stanowiska Rady Ministrow podczas rozpatrywania projektow aktow praw-
nych UE, na posiedzeniu Rady w dniu 10 grudnia, przedstawila pani Malgorzata Sto-
jewska-KoSciolek.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze.

Radca ministra w Departamencie Transportu Kolejowego MIB Malgorzata Slojewska

-Kosciolek:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przygotowanie informacji po posiedzeniu Rady
Ministréow, na podstawie art. 11 ust. 3, wynikalo z tego, ze punkty ,,A”, wéréd ktorych
znajdowaly sie akty legislacyjne IV pakietu kolejowego, zostaly przedstawione w przed-
dzien posiedzenia Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii, czyli w dniu 9 grud-
nia. Stad niemozliwe bylo przygotowanie informacji na posiedzenie Sejmu i zasiegniecie
opinii Komisji przed posiedzeniem Rady. Natomiast, jesli chodzi o stanowisko, ktore Pol-
ska zaprezentowala na posiedzeniu Rady, to w punktach ,A”, w ktorych znajdowaly sie
trzy akty legislacyjne IV pakietu kolejowego, nie bylo dyskusji, jako ze punkty ,,A” przyj-
mowane sg bez dyskusji. Rada odnotowala jedynie stanowiska poszczegolnych panstw
czlonkowskich, jakie zajely one przed posiedzeniem Rady, a konkretnie 30 czerwca 2015
roku na posiedzeniu Coreper, podczas ktorego przyjmowany byt ostateczny kompromis
wobec IV pakietu kolejowego. Polska wowczas wstrzymala sie od glosu, poniewaz osta-
tecznie przyjety kompromis wykraczal poza przyjety przez Polske margines negocja-
cyjny. Przede wszystkim dawal on znacznie wieksze uprawnienia Europejskiej Agencji
Kolejowej niz te, ktére Polska byla w stanie zaakceptowac.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Sylwester Chruszcez (Kukizl5):
Chce spytac, jakie granice byly nie do przekroczenia? Gdzie byl ten punkt, w ktérym
broniliSmy interesu Polski?

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Radca ministra w MIB Malgorzata Slojewska-KoSciolek:
Tych punktéow bylo wiele. Zasadniczym bylo nieprzekazywanie calosci kompetencji
w zakresie wydawania zezwolen i certyfikacji Europejskiej Agencji Kolejowej, i pozosta-
wienie ich w takim zakresie, jak to jest mozliwe, w narodowej wladzy bezpieczenstwa,
czyli w naszym wypadku w Urzedzie Transportu Kolejowego. Nie tylko ze wzgledu na to,
zeby zachowaé silne kompetencje urzedu, ale gléwnie z tego powodu, ze przeniesienie
calosci kompetencji na agencje, tak przewidujemy, bedzie oznaczalo wzrost kosztow
dla przedsiebiorstw, ktore beda sie ubiegaly o wydawanie odpowiednich dokumentow
w Europejskiej Agencji Kolejowej. R6zne to beda koszty. Nie sg jeszcze do tej pory znane,
poniewaz wysoko$¢ oplat, ktérych ERA bedzie zadac od przedsiebiorstw otrzymujacych
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od niej dokumenty, okreslona bedzie dopiero w aktach wykonawczych. Powstang one rok
po przyjeciu IV pakietu kolejowego. Obecnie szacujemy, ze te koszty sg nawet cztery razy
wyzsze od tych, ktore pobiera nasz urzad.

Drugim waznym elementem byla konieczno§é wydluzenia okresow przejSciowych,
tak zeby przedsiebiorstwa mialy mozliwo$¢ dostosowania sie do nowej sytuacji. Wnosi-
liSmy o piecioletni okres przejsciowy. Przyjete zostaly trzy lata, plus ewentualnie jeden
dodatkowy rok, po poinformowaniu Komisji Europejskiej o konieczno$ci wydluzenia
okresu przejsciowego. BylibySmy sklonni zaakceptowaé skrocone okresy przejSciowe,
gdyby nie fakt, ze na rzecz ERA przekazano znacznie wiecej uprawnien, niz mogliémy
zaakceptowac.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo prosze, jeszcze jedno dodatkowe pytanie, jeszcze raz pan posel Chruszcz.

Posel Sylwester Chruszcz (Kukiz15):

Chcialbym spytac, czy byliSmy sami, czy jakie$ inne kraje nas popieraly, jak Austria czy
Lotwa?

Radca ministra w MIB Malgorzata Slojewska-Kosciolek:

Niestety, byliSmy sami. Podstawowg réznica miedzy nami a pozostatymi krajami byto to,
ze front inwestycyjny w przypadku Polski, czyli te inwestycje, ktére zarzadca infrastruk-
tury bedzie robil w nastepnej perspektywie, jest niewspoimiernie duzy w poréwnaniu
z innymi krajami europejskimi. Dlatego nie uzyskaliSmy poparcia, bo obawialisémy sie,
ze nowa procedura bedzie oznaczala wydluzenie procesu inwestycyjnego, czyli bedzie dla
nas zagrozeniem czasu i pieniedzy.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku,
jakie Rada Ministrow zajela podczas rozpatrywania projektow aktow ustawodaw-
czych UE i projektow aktow przyjmowanych na podstawie art. 352 ust. 1 Traktatu
o0 Funkcjonowaniu UWE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomunikacji
i Energii w dniu 10 grudnia 2015 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agen-
cji Bezpieczenstwa Lotniczego Unii Europejskiej oraz uchylajacego rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 i odnoszgcego sie do niego projektu
stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany ponownie przez pana ministra Jerzego Szmita, podsekre-
tarza stanu w MIB. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, to rozporzadzenie PE i Rady
dotyczy poprawy bezpieczenstwa i ochrony w transporcie lotniczym. Rzecz dotyczy row-
niez reformy Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego, kwestii ochrony Srodo-
wiska oraz przepiséw odnoszacych sie do funkcjonowania w przestrzeni powietrznej
panstwowych statkow powietrznych, a takze niezwykle istotnego zagadnienia, ktére
wymaga regulacji, mianowicie statkow powietrznych bezzalogowych, tak zwanych dro-
néw. Jest to rzecz niezmiernie istotna réwniez dla Polski, dlatego ze nasz rynek statkow
bezzalogowych bardzo dynamicznie sie rozwija. Mozna powiedziec, ze jest to ogromny
sukces Polski jako gospodarki. Miesigc temu w MIB odbyla sie pierwsza konferencja
dotyczaca tej sprawy, cieszgca sie ogromnym powodzeniem. Planujemy nastepna, juz
o zasiegu europejskim. To bedzie latem br. MySle, ze ten zakres naszej dziatalnoSci
bedzie niezmiernie istotny. Natomiast co do szczegbtow, to bardzo prosze pana Michata
Fronczaka z Departamentu Lotnictwa o przedstawienie stanowiska.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Bardzo prosze pana Michala Fronczaka.
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Naczelnik wydzialu w Departamencie Lotnictwa MIB Michal Fronczak:

Szanowni panstwo, rozporzadzenie, do ktérego stanowisko rzagdu wiasnie w tej chwili
omawiamy, ma zastgpic jeden z najwazniejszych aktow prawnych UE w zakresie bez-
pieczenstwa lotniczego. Z jednej strony zastepuje akt prawny, a z drugiej strony porzad-
kuje kwestie, ktore byly rozproszone po réznych aktach prawnych. Dodatkowo rozsze-
rza kompetencje Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego w zakresie bezpiloto-
wych statkéw powietrznych, o czym wspomnial przed chwila pan minister. Ta kwestia
na szczeblu europejskim nie byta jeszcze uregulowana. Ma to na celu zharmonizowanie
przepisow w tym zakresie.

W zwiazku z tym, ze jest to rozporzadzenie bazowe i najwazniejsze w zakresie bez-
pieczenstwa lotniczego, tak naprawde jest mocno przekrojowe i w swojej tresci zawiera
wiele kwestii. Jednym z podstawowych celow tego dokumentu jest poprawa bezpie-
czenstwa. To jest rzecz, na ktorg kladzie sie olbrzymi nacisk. Dotyczy wspélzaleznoSci
pomiedzy szeroko rozumianym obszarem bezpieczenstwa i technicznymi uregulowa-
niami w zakresie bezpieczenstwa. Porusza réwniez kwestie ochrony lotnictwa cywilnego,
ochrony érodowiska i techniki lotniczej.

Proponowane przepisy sankcjonujg na poziomie prawa UE tworzenie europejskiego
programu bezpieczenstwa lotniczego oraz krajowego programu bezpieczenstwa lotni-
czego. O tych dwoch dokumentach bedziemy mowili na koniec. O bezzalogowych stat-
kach powietrznych juz pan minister wspomnial, ja réwniez. Beda to przepisy obejmujace
calg UE. Co do zasady bedzie w tych przepisach kilka klas i gradacja: od najciezszych
dronéw do 1zejszych.

W rozporzadzeniu, w celu okreslenia przepisow dotyczacych bezpieczenstwa, bedg
uwzgledniane zastosowania usprawnien dotyczacych koordynacji i rozwoju badan oraz
szkolen w zakresie lotnictwa. Gros przepisow dotyczy organizacji samej Agencji Bez-
pieczenstwa Lotniczego UE. To bedzie przeksztalcona EASA. Beda ulozone przepisy
dotyczace organizacji Agencji i jednocze$nie bedzie uporzadkowany podzial kompetencji
z innymi europejskimi agencjami odpowiedzialnymi za kwestie lotnictwa.

Ideg uporzadkowania tych wszystkich przepisow jest poprawa przejrzystosci rozwia-
zan prawnych, co spowoduje rozwdj i wzmocnienie konkurencyjnosci europejskiego lot-
nictwa na $wiecie.

Wspomnialem juz wcze$niej sprawy dotyczace ochrony lotnictwa cywilnego. Kwe-
stia ochrony regulowana jest innymi aktami prawnymi UE. EASA nie miala wcze$niej
w swoich kompetencjach ochrony w tak szerokim zakresie. Chodzi o scentralizowanie tej
kwestii. Jednocze$nie, bezpieczenstwo i ochrona dosy¢ mocno sie przenikaja, stad idea
uwzglednienia tego tematu w rozporzadzeniu.

Swoimi regulacjami dotyka on réwniez kwestii ochrony $rodowiska. Chodzi o zwiek-
szenia wplywu UE na stosowanie przepisow dotyczacych ochrony Srodowiska i pilnowa-
nie europejskiego interesu w przypadku prac podjetych na szczeblu organizacji miedzy-
narodowego lotnictwa cywilnego, tak zwanego ICAO.

Rozporzadzenie, jak wspomnialem wcze$niej, jest rozporzadzeniem bazowym.
Do niego bedg wydane akty wykonawcze. Sg to tak zwane akty delegowane. Ten mecha-
nizm jest proponowany w miejsce przyjetych obecnie rozwigzan. Jak pan minister wspo-
mnial wezeéniej, rozporzadzenie bedzie moglo dotyczy¢ panstwowych statkow powietrz-
nych. Panstwa czlonkowskie bedg mogly zastosowac te przepisy, ale nie beda musialy.

Praktyke na szczeblu krajowym mamy takg — mysle, ze jest to dobry przyklad —
ze lotnictwo stuzb porzadku publicznego, gtéwnie straz graniczna, jest zainteresowane
spelnianiem przepisow cywilnych. Je§li te rozwigzania wejda, to bedg oni mogli w takiej
rozpietosSci, w jakiej bedg sobie zyczyli, stosowac rozwigzania przyjete w lotnictwie cywil-
nym. Rozporzadzenie dotyczy rowniez kwestii obstugi naziemnej. Chodzi o wigczenie
do niego sektora obstugi naziemnej. Wezeéniej tego nie byto.

Rozporzadzenie uwzglednia wyniki prac nad rozporzadzeniami z tak zwanego pakietu
SES IT+. Sa to przepisy dotyczace zeglugi powietrznej. Chodzi w nich gléwnie o kwestie
bezpieczenstwa i zwiekszenie przepustowoSci przestrzeni powietrznej UE. Tyle, jesli
chodzi o zakres samego rozporzadzenia. Jak panstwo widza, jest on bardzo szeroki.
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Jesli chodzi o stanowisko rzadu, to poprositbym pana prezesa o zaprezentowanie
szczegotow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o zabranie glosu pana prezesa.

Wiceprezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Maciej Kozlowski:

Maciej Koztowski, wiceprezes ULC. Jesli chodzi o poszczegblne punkty, to nie budzi
watpliwosci kwestia regulacji zwiazanych z bezzalogowymi statkami powietrznymi. Ten
temat od wielu lat juz byl rozwazany przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa Lotni-
czego. W rozporzadzeniu bazowym znajdzie sie to jako osobny rozdzial, na bazie ktérego
powstang rozporzadzenia wykonawcze, ktore sg niezwykle istotne. Na tym etapie stosu-
jemy regulacje krajowe w spos6b minimalny, zapewniajacy bezpieczenstwo eksploatacji
tych statkow, jak rowniez osob je uzytkujacych, gtownie w zastosowaniach komercyj-
nych, ktore sg zwigzane z okre§lonymi warunkami wykonywania lotow.

Co do aktéw delegowanych, o ktorych byla mowa, to nasze stanowisko i stanowi-
sko rzadu jest takie, ze jest to uproszczenie, jesli chodzi o tempo wydawania réznego
rodzaju aktow przez Komisje. Jest to procedura, ktéra pomija calg komitologie, czyli
de facto mamy jako panstwo czlonkowskie niewielki wplyw na wynik koncowy. Do tej
pory wiekszo§¢ zagadnien byla dyskutowana w ramach Europejskiej Agencji Bezpie-
czenstwa i potem przez calg komitologie. Natomiast akty delegowane bylyby aktami,
ktore wchodzg w sposob skrocony, bez konsultacji z panstwami cztonkowskimi. Dzieje
sie to w ograniczony sposéb.

To jest tryb, ktory teoretycznie bylby wygodny, jesli chodzi o kwestie lotnictwa, ale
tylko i wylgcznie w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa, to znaczy, podjecia natych-
miastowych dzialan na tak wysokim szczeblu, zeby zapobiec okre§lonym zdarzeniom.
Co do obstugi naziemnej, to ten temat nigdy nie byl rozwazany, jesli chodzi o kwestie
bezpieczenstwa. Natomiast analizy zwigzane ze zdarzeniami, gléwnie na lotniskach,
na plycie lotniska, wskazujg na to, ze zarzadzajagcy muszg zosta¢ poddani odpowied-
nim procedurom kontrolnym. Czesto sie zdarza, ze samoloty ulegajg uszkodzeniom
ze wzgledu na niewltasciwe zabezpieczenie obstugi naziemnej. W tym wypadku méwimy
o takich elementach jak: dostarczanie bagazu, cateringu, tankowaniu samolotéw. To nie
ma nic wspoélnego z obstuga naziemng w sensie technicznym. To jest zupelnie osobne
zagadnienie.

W stanowisku rzgdu uwzgledniony jest tez fakt finansowania EASA z oplat nawi-
gacyjnych. Byloby to oczywistym zwiekszeniem kosztéw funkcjonowania stuzb zabez-
pieczajacych ruch lotniczy. Uwazamy, ze wszelkie dzialania zwigzane z prowadzeniem
pakietu SES II, jak i inne dzialania w tym obszarze, powinny nastgpi¢ bez dodatko-
wych kosztow, ktore bylyby przerzucone na krajowe osrodki zabezpieczajace zegluge
powietrzna.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
To wszystko, tak?

Wiceprezes ULC Maciej Kozlowski:
Jeszcze tylko dwa slowa. Kwestia ochrony. Nie mylimy tego z bezpieczenstwem lotnic-
twa. To jest zupelnie oddzielne zagadnienie, ktore do tej pory w caloéci byto regulowane
wylacznie aktami Komisji Europejskiej i przez nig nadzorowane. W tej chwili mamy
probe wigczenia tego w strukture dziatalno§ci Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lot-
niczego. Sg to na razie ogdlne zapisy, ktoredocelowo bedg stopniowo ubierane w rozpo-
rzadzenia wykonawcze.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Szymon Szynkowski
Vel Sek. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Szymon Szynkowski Vel Sek (PiS):
Dziekuje pani przewodniczgce]j. Akt jest duzy, ma prawie sto piecdziesiat stron, zatacz-
niki piecdziesiat stron, ale postaram sie omowic go kompaktowo, poniewaz w stanowisku
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rzadu zostalo z grubsza opisane, co sie w nim znajduje. Podsumowujac hastowo: akt
ma na celu koordynacje unijnych ram prawnych w zakresie bezpieczenstwa lotniczego.
Ma temu stuzy¢ miedzy innymi wprowadzenie w rozdziale drugim kategorii zarzadza-
nia bezpieczenstwem lotniczym na poziomie unijnym, wprowadzenie europejskiego pro-
gramu bezpieczenstwa lotniczego oraz wyréznienie krajowego programu bezpieczenstwa
lotniczego. Majg by¢ wprowadzone regulacje dotyczace bezzalogowych statkow powietrz-
nych, czyli dronéw, oraz wlaczenie nadzoru nad dronami do systemu bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego. Taka harmonizacja przyczyni sie nie tylko do zwiekszenia bezpie-
czenstwa, ale rowniez do pobudzenia rozwoju gospodarczego, zdaniem tworcow rozpo-
rzadzenia, zapewnienia tez odpowiedniego poziomu ochrony danych osobowych, co jest
nie bez znaczenia.

Ponadto, rozporzadzenie reguluje kwestie projektowania statkow powietrznych.
Narzuca obowigzek uwzgledniania kwestii bezpieczenstwa teleinformatycznego i zabez-
pieczania ich, przy projektowaniu, przed ewentualnym atakiem cybernetycznym,
na co zwracam panstwu uwage.

Jest tez kwestia mato trafnych propozycji w zakresie aktow delegowanych, ktore
Komisja Europejska moglaby wydawac z naruszeniem kompetencji panstw cztonkow-
skich, co trafnie zostalo wskazane i skrytykowane w stanowisku rzgdu. Istnieje mozli-
wo§C zastosowania przepisow rozporzadzenia do panstwowych statkow powietrznych
- o tym byta mowa - czyli do statkéw policyjnych, poszukiwawczo-ratowniczych, stuzb
granicznych.

Rozporzadzenie wlgcza obstuge naziemng w swdj zakres kompetencji. Jest to kie-
runek co do zasady stuszny, poniewaz jedna czwarta wypadkéw w lotnictwie cywilnym
jest powodowana btedami stuzb naziemnych. Sg tylko pewne watpliwosci co do kosztow,
jakie rodzi to po stronie budowy odpowiedniej infrastruktury stuzby naziemnej, w szcze-
goélnosci na mniejszych lotniskach. W stanowisku rzadu wskazane jest, ze to réwniez
moze by¢ klopotem. Ponadto budzi watpliwoéci finansowanie agencji o nowej nazwie
z oplat nawigacyjnych. Na to rowniez rzad wskazuje.

Niektore przepisy rozporzadzenia zbyt ogdlnie zakreslajg wymogi, na przyklad
w zakresie lotnisk dla Smigloweéw. To powoduje watpliwoSci interpretacyjne.

Szanowni panstwo, mechanizm koordynacji wymiany ekspertéw jest narzucany art.
50 rozporzadzenia. Rzad slusznie stoi na stanowisku, ze taki mechanizm, bedgcy miek-
kim mechanizmem zapewniania bezpieczenstwa lotniczego, powinien by¢ wprowadzony
na zasadzie dobrowolnoSci przez panstwo cztonkowskie, nie powinien by¢ obowigzkowy.

Podsumowujac, sugeruje, aby Komisja zaakceptowala stanowisko Rady Ministrow
odnoénie do opiniowanego wniosku, dotyczacego rozporzadzenia. Rozporzadzenie
zaklada trafne cele, natomiast sg watpliwosci co do niektérych jego szczegoiow, stusznie
ujete w stanowisku rzgdu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg jakie$ pytania? Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie
lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego Unii
Europejskiej oraz uchylajacy rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 216/2008 i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska rzadu.
Komisja podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., Komu-
nikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Europejska strategia w dziedzinie lotnictwa
(COM(2015) 598) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzgdu. Poprosze pana ministra
Jerzego Szmita o przedstawienie stanowiska rzadu.
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Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Komisja Europejska w dniu
7 grudnia 2015 roku przyjeta europejska strategie w dziedzinie lotnictwa. Zawiera ona
osiem grup dzialan. Pierwsze to jest wejScie na rozwojowe rynki azjatyckie. Jeszcze bede
o tym dalej mowil. Zwiekszenie przepustowosci przestrzeni lotniczej i portow lotniczych,
utrzymanie wysokich unijnych standardéw bezpieczenstwa i ochrony, wzmocnienie
agendy socjalnej i tworzenie wysokiej jakoSci miejsc pracy, ochrona praw pasazerow,
nowe technologie, kwestie Srodowiskowe oraz inwestowanie w modernizacje lotnictwa.

Rzad RP popiera co do zasady przedstawiong strategie, ale nie popiera jej bezkrytycz-
nie. Naszym zdaniem zawiera ona sporo brakéow, o ktorych wspomne. Po pierwsze, stra-
tegia nie zawiera propozycji w zakresie niwelowania réznic rozwojowych w samej UE,
rozwojowych w zakresie lotnictwa. Obszar Europy Srodkowo-Wschodniej charakteryzuje
sie gorsza dostepnoscig polaczen lotniczych i tego strategia nie zauwaza. Nie odnosi sie
tez do bardzo waznej, szczegolnie dla nas, wspolpracy lotniczej z naszymi sgsiadami. Jed-
noczy sie z sgsiadami UE, jakimi sg Ukraina i Rosja. Do tego dokument sie nie odnosi.

Nasze zastrzezenia dotycza tez prob ograniczenia dostepu do europejskiego rynku
przez przewoznikow, ktérzy wykorzystujg wsparcie publiczne. Chodzi tu przede wszyst-
kim o kraje Zatoki Perskiej. Sg to przedsiebiorstwa mocno dotowane przez swoje pan-
stwa, ale dzieki temu my, jako klienci, mamy lepszy dostep do dalekich lotow, ktore
sg tam duzo tansze.

Rzad w swoim stanowisku popiera plany i dzialania ,, Wsparcie dla LOT-u” oraz przed-
siebiorstwa Panstwowe Porty Lotnicze, ktore bedg zmierzaly do rozwoju w Warszawie
regionalnego portu przesiadkowego. To tez ma wynika¢ dla Polski z tej strategii.

Dziekuje bardzo. O ewentualne uzupelnienia prositbym pana Michata Fronczaka
z Departamentu Lotnictwa.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Lotnictwa MIB Michal Fronczak:

Szanowni panstwo, pani przewodniczgca, dziekuje za glos. Pan minister powiedzial
o wiekszosci rzeczy. Dokument, jak panstwo zauwazyli, jest bardzo ogélny w swojej
tresci. Jesli chodzi o jego zakres, to w wiekszosci zgadzamy sie z tymi zapisami. Pod-
kreslamy rzecz dotyczaca skomunikowania, czyli dostgpnosci przewozow w regionie.
Dotyczy to nie tylko Polski, ale catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Strategia
w ogole nie zauwaza tej kwestii, jest ona zupelnie zmarginalizowana.

Kwestie, o ktorych wspomnial pan minister w zakresie wspolpracy z Rosja, to sg tak
zwane loty transsyberyjskie. Ma to ogromne znaczenie w przypadku polskich linii lotni-
czych LOT, ktore cze§é swojej dziatalnoSci kieruja w strone azjatycka — Chin i Japonii.
Tak naprawde, to nie tylko Polska, ale i inne kraje maja w tej kwestii problemy. UE
w tym dokumencie stara sie nie zauwazac tego problemu. Jaki§ mechanizm zostat kie-
dy$ wypracowany, niemniej jednak, nie wraca sie do tego. Mamy to z tylu glowy, ale nie
podnosi sie tego przy okazji takich dokumentéw, jakim jest ta strategia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Dominik Tarczynski.
Bardzo prosze pana posta.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, dokument ten nazwany jest
strategia, przy czym ta strategia zostala opisana, wedlug mojej oceny, w sposob nie-
rownomierny, bo w o§miu podstawowych punktach nie sg opisane z rownym naciskiem
wszystkie elementy. Element ekonomiczny, wedlug mojej oceny, moze by¢ tym, ktory jest
zagrozeniem, to znaczy, moze skutkowac poglebieniem roéznic, jezeli chodzi o Europe
dwoch predkosci. Mam na mysli mniejsze oérodki, jezeli chodzi o transport lotniczy. Ide-
alnym przykladem jest miasto, z ktorego pochodze — Kielce. Zréwnowazony rozwoj bytby
o wiele lepszy, dlatego stanowisko rzadu jest absolutnie zrozumiate i mysle, ze godne
poparcia, poniewaz zauwaza te braki. Zrownowazony rozwdj oraz dostrzezenie osrod-
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kéw, to sg podstawowe elementy ekonomiczne, dla nas bardzo wazne. Jeszcze jedna
rzecz, na ktorg chcialbym zwrdci¢ uwage, to kwestia terroryzmu, ktéra w dokumencie
wystepuje, czyli bezpieczenstwo transportu. Mysle, ze powinna by¢ ona o wiele bardziej
szczeg6lowo opisana.

Konkludujac, chcialbym powiedzieé, ze stanowisko rzadu, ktore zostalo przedsta-
wione w dokumencie, czyli poparcie, ale nie bezkrytyczne, strategii w dziedzinie lotnic-
twa, jest warte poparcia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chce zabra¢ glos? Nie sly-
sze. Czy jest sprzeciw Komisji wobec przyjecia do wiadomosci informacji dotyczacej tego
dokumentu? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat
Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Europejska stra-
tegia w dziedzinie lotnictwa (COM(2015) 598) i odnoszacego sie do niego sta-
nowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu,
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., Sprawozdania Komi-
sji dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Europejski program bezpieczenstwa lotniczego
(COM(2015) 599) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzgdu. Bardzo prosze ponownie
pana ministra Jerzego Szmita, podsekretarza stanu w MIB.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Dziekuje bardzo. Poprosze pana Michata Fronczaka z Departamentu Lotnictwa o przed-
stawienie stanowiska.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze, panie naczelniku.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Lotnictwa MIB Michal Fronczak:

Szanowni panstwo, przedmiotowy dokument zawiera opis i uzasadnienie zmian w doku-
mencie, ktorym jest europejski programem bezpieczenstwa lotniczego. Dotychczas te
dokumenty byly wewnetrznymi dokumentami Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego. Jednak w zwiazku ze zwiekszeniem zaangazowania sie panstw cztonkow-
skich UE oraz przemystu lotniczego jako takiego, w identyfikowanie zagrozen i podejmo-
wanie dziatan zapobiegawczych w zakresie bezpieczenstwa lotniczego, Komisja uznata
za wskazane, aby w drugim wydaniu tego dokumentu uszczegbélowic¢ proces opracowy-
wania i aktualizacji.

Sama koniecznosc aktualizacji wynika z szeregu zmian w przepisach prawa UE, ktore
zostaly przyjete od daty opublikowania poprzednich dokumentéow. Zmiany te sa zwia-
zane z operacjami lotniczymi — dotyczg przewoznikow nie tylko unijnych, ale i z kra-
jow trzecich — kwestiami ograniczenia czasu lotu, obszaréw zarzadzania przestrzenig
powietrzng, regulacjami w zakresie lotnisk, raportowaniem zdarzen. Wynikalo to mie-
dzy innymi z poprzedniego rozszerzenia kompetencji EASA.

W stanowisku rzadu proponujemy poprzec ten projekt bez zastrzezen. Po prostu, jest
on zbiorem informacji z r6znych dokumentéw legislacyjnych i nielegislacyjnych, doty-
czacych bezpieczenstwa lotniczego. Cheiatbym podkreslié, ze w pracach nad dokumen-
tem brali udzial przedstawiciele ULC, ktorzy zgltaszali swoje uwagi. Jego finalna wersja
uwzglednia uwagi naszych specjalistow. Mysle, ze na tym skoncze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Dominik Tarczynski.
Bardzo prosze.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Bardzo dziekuje. To jest ten element, o ktorym méwitem wezeéniej, przy poprzednim
dokumencie — bezpieczenstwo. Jak mogliémy ustysze¢ w stanowisku rzadu, ta aktuali-
zacja nie zmienia przepisow, ktore dotyczg panstw cztonkowskich, jezeli chodzi o zapew-
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nienie bezpieczenstwa. Dlatego, jak mozemy przeczytac, rzad RP popiera europejski
program bezpieczenstwa lotniczego bez zastrzezen, bo, tak naprawde, niewiele on wnosi.
To jest tylko i wylacznie aktualizacja. Naturalne jest poparcie i przyjecie stanowiska
rzadu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby zabraé glos? Nie stysze. Czy jest
sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomoSci informacji dotyczacej tego
dokumentu? Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat
Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Europejski pro-
gram bezpieczenstwa lotniczego (COM(2015) 599) i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przystepujemy do spraw biezgcych. Nastepne posiedzenia Komisji odbeda sie jutro
0 godzinie 12:00 i 0 14:00. Przypominam réwniez o posiedzeniu podkomisji statej ds.
wykorzystania §rodkow pochodzacych z UE, ktore odbedzie sie jutro o godzinie 9:30.
Wszystkie posiedzenia odbedg sie w tej sali.

Czy ktos z panstwa chcialby zabrac glos? Nie stysze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt
V. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot z dzisiejszego posie-
dzenia bedzie wylozony w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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