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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 33)

9 marca 2016 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Konrada Glebockiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezgtaszanie uwag: COM(2016) 44, 56, 57, 67 (art. 7 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w spra-
wach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej); JOIN(2016) 4, COM(2016) 61, 63, 64, 68, 71, 72, 80 (art. 8 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem

w sprawach zwigzanych z czionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej); COM(2016) 6, 47, 48, 54, 58, 85, COM(2015) 684, C(2016) 888
(art. 3 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow

z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej).

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady i Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego: Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2016 r. Stabilizacja ozy-
wienia gospodarczego i sprzyjanie konwergencji (COM(2015) 690 wersja
ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-

mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej Projekt wspdlnego sprawozdania o zatrudnie-
niu Komisji i Rady towarzyszacego komunikatowi Komisji w sprawie rocz-

nej analizy wzrostu gospodarczego na 2016 r. (COM(2015) 700 wersja osta-
teczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Michalkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspoétpracownikami, Pawel Chorazy podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Piotr Kozinski zastepca dyrektora Departamentu
Rozwoju Rynku Finansowego w Ministerstwie Finanséw, Bartosz Otachel doradca ds. ekonomicznych
w Wydziale Politycznym Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak i Anna Marciniak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Tomasz Jaroszynski i Konrad Kuszel
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— eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Jacek Kulicki - specjalista ds. finanséw publicznych
z BAS, Wojciech Zgliczynski - specjalista ds. spotecznych z BAS, Piotr Russel - specjalista ds. systemu
gospodarczego z BAS.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Stwierdzam kworum.

Witam wszystkich postow cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ministrow,
towarzyszace im osoby oraz przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Do porzadku dziennego mam taka uwage, aby$my zrezygnowali dzisiaj z rozpatrywa-
nia pkt II i ITI porzadku z uwagi na nieobecno$¢ pana ministra Leszka Skiby czy innej
osoby w randze przynajmniej podsekretarza stanu z Ministerstwa Finanséw. Mamy jesz-
cze czas na to, zeby te punkty rozpatrzy¢ w terminie na ktéryms z kolejnych posiedzen
Komis;ji.

Czy sg uwagi do tej propozycji, czy tez jakie§ inne uwagi do porzadku dziennego? Nie
slysze. Stwierdzam zatem, ze w tym nieco zmodyfikowanym ksztalcie porzadek obrad
przyjelismy.

Przechodzimy zatem do pkt I porzadku obrad, czyli informacji o dokumentach
UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepu-
jace dokumenty UE: w trybie art. 7 ustawy COM(2016) 44, 56, 57, 67; w trybie art. 8
ustawy COM(2016) 61, 63, 64, 68, 71, 72, 80 oraz JOIN(2016) 4, w trybie art. 3 ustawy
COM(2015) 684, COM(2016) 6, 47, 48, 54, 58, 85 oraz C(2016) 888.

Czy do wymienionych przeze mnie dokumentow panstwo postowie chca zglosié jakies
uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyjac¢ bez rozpatrywania
przez Komisje?

Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych
przeze mnie przed chwilg dokumentow.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do aktualnego pkt II (czyli poprzednio pkt IV) — rozpatrzenia w try-
bie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r., Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Euro-
pejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Roczna analiza wzrostu
gospodarczego na 2016 r. Stabilizacja ozywienia gospodarczego i sprzyjanie konwergen-
¢ji (COM(2015) 690 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Pawla Chorgzego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Rozwoju.

Bardzo prosze, panie ministrze, o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Pawel Chorazy:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym panstwu zaprezentowaé
komunikat, ktory jest elementem szostego juz cyklu semestru europejskiego.

Komunikat, jak nazwa wskazuje, jest dokumentem nie legislacyjnym, zawiera ocene
i priorytety, ktére Komisja Europejska widzi, jesli chodzi o stymulowanie wzrostu gospo-
darczego w 2016 roku. Ten dokument byl przedmiotem dyskusji w poszczegolnych for-
macjach Rady, jest elementem przygotowan do Rady Europejskiej 17 i 18 marca. Jego
kolejnym elementem po przedyskutowaniu przez poszczegblne formacje Rady, rowniez
przez Rade Europejska, bedzie uwzglednienie tych priorytetéw, ktoére sie pojawiaja
w komunikacie w krajowych programach reform i w programach stabilnosci konwer-
gencji. Zakonczeniem calego procesu bedzie przyjecie w lipcu przez Rade Ecofin zalecen
dla panstw cztonkowskich.

Przechodzac do meritum tego dokumentu - rzad Rzeczypospolitej Polskiej podziela
zawartg w rocznej analizie wzrostu gospodarczego diagnoze sytuacji kondycji gospo-
darki europejskiej, przedstawiong przez Komisje Europejska. Podzielamy stanowisko
wyrazone przez Komisje, ze obecnie polityka powinna by¢ ukierunkowana — przede
wszystkim — na wzmacnianie ozywienia gospodarczego w UE i sprzyjanie konwergen-

4 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 33)

¢ji, jak rowniez podejmowanie reform strukturalnych, ktére — z jednej strony — bedg sie
przyczyniac¢ do poprawy otoczenia gospodarczego, z drugiej strony — stymulowaé zmiany
w gospodarkach poszczegblnych krajow na kierowane na wzmocnienie wzrostu gospo-
darczego.

To, co analiza prezentuje, jesli chodzi o filary, to — przede wszystkim - skoordynowa-
nie dzialan stymulujgcych wzrost inwestycji, w tym kontynuacja realizacji planu inwe-
stycji dla Europy. Plan Junckera jest bardzo istotnym elementem zawartym w tym doku-
mencie. Jest to rowniez zbiezne z priorytetami polskiego rzadu, przedstawionymi przez
premiera Morawieckiego, w Planie odpowiedzialnego rozwoju. Jest réwniez wezwaniem
do reform strukturalnych, ktore stuza modernizacji gospodarki, poprawie produktyw-
noéci i konkurencyjnosci, jak rowniez walce z bezrobociem, przede wszystkim, ludzi
mtodych i bezrobociem dlugotrwalym i wreszcie, trzeci elemen, to jest odpowiedzialna
polityka budzetowa.

Teraz, jezeli méwimy o kluczowej roli zwiekszania inwestycji znany jest plan Junc-
kera: 315 mld euro na inwestycje w UE. W tej chwili powinniSmy przede wszystkim
zadbaé o to, aby §rodki z Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych bytly
ukierunkowane na te przedsiewziecia, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie
do poprawy unijnej gospodarki. Polska, tak jak mowitem, w Planie odpowiedzialnego
rozwoju bardzo mocno akcentuje zainteresowanie tym instrumentem. Komisja wystu-
chata na poprzednim posiedzeniu informacji na temat funduszy strukturalnych. Polska
ze wzgledu na to, ze jest najwiekszym beneficjentem polityki sp6jnosci, bardzo mocno
akcentuje koniecznos$¢ odpowiedniego powigzania planu Junckera z innymi politykami,
przede wszystkim — z polityka spgjnoSci. ChcielibySmy, aby bardzo mocny akcent poto-
zony byl przede wszystkim na uproszczenia i tworzenie efektow synergii pomiedzy tymi
instrumentami.

W kwestii zwigzanej z przywroceniem zatrudnienia i trwatego wzrostu gospodarczego
i inwestycji w kapital ludzki, tutaj rowniez jesteSmy bardzo mocno przywigzani do tych
elementow. Polska korzystata w ubieglych latach i korzysta nadal z inicjatywy na rzecz
zatrudnienia os6b mlodych. Jednym z jej efektéw jest szybko nastepujacy spadek bezro-
bocia 0os6b mlodych. Widzimy réwniez, ze w obecnej sytuacji ekonomicznej coraz wiek-
szym wyzwaniem na polskim rynku pracy jest zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia.
Coraz wiecej os6b, ktore sg w statystykach urzedéw pracy, to osoby, ktore tkwig w nich
ponad dwanaScie miesiecy.

Réwniez bardzo mocno podkreslamy potencjalne pozytywne oddzialywania na przy-
ktad petnego wdrozenia dyrektywy ustugowej i tych elementow, ktore sg zwigzane z two-
rzeniem warunkow dla jednolitego rynku europejskiego. Polska od poczatku swojej akce-
sji bardzo mocno popiera te inicjatyw, ktére daja mozliwo$¢ pelnego dostepu do rynku
europejskiego.

Wreszcie kwestie zwigzane z odpowiedzialng polityka budzetowsa. Tutaj chcielibySmy
rowniez zwroci¢ uwage, ze priorytetowo powinny by¢ traktowane te wydatki, ktore stuza
wzrostowi gospodarczemu i podtrzymywaniu efektywnych inwestycji publicznych, czyli
- tak naprawde — odpowiedzialna polityka budzetowa powinna réwniez uwzgledniac
te aspekty, ktore zwigzane sg z tworzeniem warunkéw i priorytetowym traktowaniem
inwestycji.

To, co jest widoczne i tutaj tez, patrzac na caly proces zwigzany z semestrem euro-
pejskim, widzimy, mozna powiedzie¢, wzmacnianie tego procesu. Polska rowniez odnosi
sie do tego w spos6b pozytywny. Glebsze powigzanie semestru europejskiego ze stra-
tegig ,,Europa 2020” koresponduje w doskonaly sposob z tym, co jest zawarte w Pla-
nie odpowiedzialnego rozwoju. Rowniez na wcze$niejszym posiedzeniu byla mowa
o potencjalnych zmianach w polityce spdjnoSci z korelowaniem ich ze strategia ,, Europa
20207, mozna wiec powiedzieé, ze — patrzac na trzy filary: semestr europejski, strategia
,2Europa 2020 i kwestie powigzania polityki spdjnoSci z tymi inicjatywami — spotyka sie
to z pozytywna reakcja rzadu polskiego.

Ostatni element: strefa euro. Tutaj caly czas chcieliby$my, aby kraje, ktore nie
sg w strefie euro, mialy mozliwos$¢ uczestniczenia w dyskusjach na temat jej przyszlosci
i w ustalaniu priorytetéow dla strefy euro. Widzimy tu, tak naprawde, zagrozenie zwig-
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zane z tworzeniem Europy dwoch predkoSci i, tak naprawde, zalezy nam na tym, aby
decyzje podejmowane przez kraje strefy euro odbywaly sie z pelnym udzialem krajow,
ktore w strefie jeszcze nie sg.

Podsumowujac — dokument ten przyjmujemy z zainteresowaniem i, mozna powie-
dzie¢, z pozytywna reakcja, jesli chodzi o ogdlng strategie w nim wyrazong. Jest ona
zbiezna z priorytetami rzadu polskiego, natomiast szczegolowa ocena poszczegblnych
inicjatyw, to jest rowniez kwestia oceny poszczegblnych dokumentow, ktore beda konse-
kwencja tego komunikatu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawcg Komisji do tego dokumentu jest pan posel Adam Abramowicz.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Adam Abramowicz (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stabilizacja ozywienia gospodarczego i sprzyja-
nie konwergencji, komunikat Komisji w sprawie dzialan dotyczacych tego tematu - jak
najbardziej wszyscy jesteSmy za tym, aby stabilizacja ozywienia gospodarczego nastepo-
wala i, zeby sie wyrownywaly poziomy gospodarek unijnych.

Temu ma sluzy¢ miedzy innymi likwidowanie czynnik6w zniechecajgcych do przedsie-
biorczosci, tworzenia miejsc pracy, czesto zakorzenione w systemach podatkowych, sys-
temach zabezpieczenia spolecznego, tak zwany klin podatkowy, oraz stymulacja rozwoju
dzialalnosci innowacyjnej, utatwianie tworzenia miejsc pracy w matych i §rednich przed-
siebiorstwach, podniesienia jakosci badan naukowych, innowacji, ograniczenie ciezaru
regulacyjnego i administracyjnego, usprawnienia administracji publicznej, ulepszania sys-
temu sgdownictwa i prawa upadtoSciowego. Nie ma chyba na tej sali kogos, kto by zaprze-
czyl tak szczytnym celom dzialalno$ci Komisji Europejskiej i UE. Tak, ze plan Junckera,
mowil tu pan minister, pienigdze na inwestycje — jak najbardziej, trzeba to popierac. Jed-
nolity rynek europejski — po to wchodziliSmy do UE, zeby taki rynek mie¢.

Jednak, po tych wszystkich pieknych stowach, nalezaloby do tego miodu nala¢ tro-
che dziegciu. Otoz, te wszystkie dzialania UE podejmuje od lat. Te, ktére wymienia-
tem, wspieranie malych i érednich firm, wspieranie tworzenia miejsc pracy, zwalczanie
bezrobocia, ograniczenie ciezaru. Jak to jest realnie, widzimy na wiasne oczy. W roku
2000 w Lizbonie opracowano strategie lizboniska, plan dziesiecioletni, ktorego celem
byto uczynienie Europy najbardziej dynamicznym i konkurencyjnym regionem gospo-
darczym na $wiecie, rozwijajacym sie szybciej niz USA.

To bylo zalozenie tej strategii. Bylo tam doktadnie wszystko to, co jest dzisiaj zalozone
w tym dokumencie, ze bedziemy to robili jako UE. Innowacyjno§é, mialy byc inwestycje
na badania i rozw(j wzrost do 3% PKB we wszystkich krajach, zredukowanie biurokracji
i utrudnien dla przedsiebiorcow. Mial nastapi¢ wzrost zatrudnienia do 70% dla mezczyzn
i 60% dla kobiet.

Przypomne, ze byt to 2000 rok

Dzisiaj mamy 2016 rok i dalej UE bardzo energicznie i bojowo walczy, czy tez zapew-
nia nam osigganie tych celéw. Dokladnie te cele byly tam wymienione. Oczywiscie wiec
jesteSmy, mySle, tak jak powiedzialem, wszyscy za tym, tylko moze czas juz skonczyc
z méwieniem a zaczaé rozliczac¢ kogo$ za efekty dzialania.

Jesli chodzi o inwestycje i plan Junckera, tez sie chyba wszyscy cieszymy, ze te dosy¢
duze pieniadze sg przeznaczone na te inwestycje. Nalezaloby tylko jednak dgzy¢ do tego,
aby to byly inwestycje, ktore bedg stuzyly rozwojowi. Mamy takie do§wiadczenia, ze duzo
pieniedzy szlo na przyktad na administracje, aquaparki, firmy doradcze, firmy konsul-
tingowe itd. Jezeli to sie nie zmieni, na przyklad nie przeznaczy sie gros inwestycji
na wdrozenie wspolnego systemu energetycznego, to to, co czytalem o planie strategii
lizbonskiej, ktora, co prawda, upadla, ale jest obecna caly czas w my§leniu UE, nigdy
sie nie spelni.

Wezoraj bytem na spotkaniu z przedsiebiorcami, w tym — z inwestorami zagranicz-
nymi, byto dwoch nawet odpowiedzialnych inwestorow: Samsung i Zywiec. Zglosili takie
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zastrzezenia, ze w Korei wybuchla panika, nie kiedy sie dowiadywali, ze w Polsce sie
zmienial system podatkowy na taki czy owaki, czy zmienialy sie przepisy, ale wtedy,
kiedy sie dowiedzieli, ze moze zabrakna¢ pradu. Byl taki komunikat. Wtedy, rzeczywiscie,
zaczeli sie zastanawiaé, co robic. Jezeli na przyklad maja nastepowaé inwestycje w Pol-
sce, ale méwimy o UE i chodzi o zasade konwergencji, wiec ten problem energetyczny
jest chyba teraz problemem najbardziej wiodacym. Dobrze by wiec bylo (jezeli mamy
dogoni¢ USA a nawet przegonic, jak wielokrotnie zakladaliSmy), zeby nigdy nie bylo
takiej grozby, ze w jakimkolwiek kraju UE moze zabrakna¢ pradu. Inwestycje powinny
by¢ wiec kierowane w takie sektory, ktore — rzeczywiscie — spowoduja bezpieczenstwo
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, miedzy innymi w energetyke, w zabezpieczenie
dostaw gazu a nadal przeciez jest bolaczka, zeby wszystkie kraje UE byly polaczone
polaczeniami energetycznymi itd.

Koniczac — ¢6z, wszyscy chcemy by¢ zdrowi, piekni i bogaci. Ten dokument to nam
zapowiada. Z tych zapowiedzi, obySmy chociaz byli piekni. Albo moze zdrowi.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje serdecznie panu postowi za bardzo zdroworozsgdkowe sprawozdanie do tego
dokumentu.

Otwieram dyskusje.

Czy ktos$ z panstwa chcialtby zabrac glos?

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Mosinski (PiS):

Wezytujac sie w tres¢é komunikatu, nie do konica widze zadowalajacg liczbe punktow
zbieznych z tym, co moéwi pan Juncker, i z tym, co tu jest napisane, bo — z jednej strony
- pan komisarz o tym, ze chce, aby zréwnac¢ wynagrodzenia w UE za §wiadczenie takiej
samej pracy we wszystkich panstwach czlonkowskich a w tym dokumencie trudno sie
doczytac przynajmniej jakiej§ prognozy co do ewentualnego dojscia do takiego stanu
rzeczy.

Z tego komunikatu nie wynika, zeby jaka§ prognoza poprawiala (w sensie progno-
zowania) trudng sytuacje na rynku pracy, bo jednak 23 min bezrobotnych w UE to jest
sporej wielkoéci panistwo. Z tego tez nie wynika zadna propozycja poza tym, ze bedziemy
uelastycznia¢ rynki pracy, ale nie tedy droga.

Z mojego punktu widzenia, z moich konsultacji, faktycznie moge powiedziec, ze przej-
mowanie pracownikow z Polski, zwlaszcza ze $ciany wschodniej, powoduje, ze (w cudzy-
slowie), oczywiScie, panstwa starej UE przyjmuja de facto przygotowany ,,produkt” (pro-
dukt tez w cudzystowie) czyli pracownika, ktorego my szkolimy i wyksztalcamy a jest on
»,podkradany” do pracy na terenie Niemiec, Francji itd. Uwazam, ze to tez powinno by¢
istotnym punktem naszej polityki w stosunku do segmentu rynku pracy, inwestowania
w kapitat ludzki.

Nie wiem, czy jest dobrg propozycja, ale jednak, aby z Europejskiego Funduszu
Spolecznego wspieraé te regiony, gdzie odplyw sity roboczej jest znaczacy, zeby niwe-
lowac ten odplyw na rzecz ksztalcenia nowych oséb, przekwalifikowania itd., dlatego
ze z wiedzy, jaka posiadam, wynika, ze mlodzi ludzie ze $ciany zachodniej, z wojewodztw
gorzowskiego, lubuskiego, po ukonczeniu szkoét gimnazjalnych sg zachecani do pracy,
do dalszego ksztalcenia zawodowego, na terenie Niemiec. Majg z tego tytulu placone
kieszonkowe 1000 euro i tam znajduja zatrudnienie. To nie powinno by¢ naszg poli-
tyka, my powinnismy tych ludzi zatrzymywac u siebie i starac sie inwestowac¢ w nich
tu, na terenie naszego kraju.

Reasumujgc — jesli chodzi o ten komunikat, to jest to dokument istotny, bo progno-
zuje pewnego rodzaju dzialania, natomiast — moim zdaniem - niedostatecznie odnosi
sie do tego, co deklaruje publicznie pan Juncker, jezeli chodzi o wyréwnanie wynagro-
dzen, minimalne stawki godzinowe. Prosze panstwa, w Luksemburgu ponad 11 euro
za godzine, w Bulgarii — 1 euro za godzine, tak nie moze wyglada¢ UE w XXI wieku. Pol-
ska tez w ogonie, bo 2,4 euro za godzine, jezeli chodzi o wynagrodzenie (moéwie o stawce
godzinowej minimalne;j).
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To tyle z mojej strony.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabrac glos?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji doty-
czacej tego dokumentu?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat
Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego
Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego,
Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Roczna ana-
liza wzrostu gospodarczego na 2016 r. Stabilizacja ozywienia gospodarczego
i sprzyjanie konwergencji (COM(2015) 690 wersja ostateczna) i odnoszace sie
do niego stanowisko rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., Projektu
wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu Komisji i Rady towarzyszgcego komunikatowi
Komisji w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2016 r. (COM(2015) 700
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Krzysztofa Michatkiewicza, sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof
Michalkiewicz:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu Komisji i Rady jest zalgcz-
nikiem do tego, co przed chwileczkg bylo omawiane, czyli dorocznej analizy wzrostu
gospodarczego. Wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu analizuje rozwéj sytuacji w zakre-
sie zatrudnienia i spraw spolecznych w Europie, stan wdrozenia wytycznych dotycza-
cych polityki zatrudnienia, zbiorczg ocene programoéw reform, omawia problematyke
zatrudnienia w szerokim kontekscie zagadnien, produktu krajowego brutto, edukacji
zawodowej, podnoszenia kwalifikacji szkolnictwa wyzszego, zdrowia, zabezpieczenia
spoltecznego i integracji imigrantow.

W ramach tego sprawozdania kilkakrotnie wymienia sie takze Polske przy omawia-
niu kwestii zatrudnienia, w tym - zatrudnienia kobiet oraz oséb mlodych, rozwigzan
przyjetych w Polsce w zakresie zabezpieczenia spolecznego pracownikéw wykonujacych
prace na podstawie umoéw zleceni i umow na czas okreslony, poprawy funkcjonowania
publicznych stuzb zatrudnienia, aktywizacji zawodowej os6b dtugotrwale bezrobotnych,
uczenia sie przez cale zycie, kwestii klina podatkowego i zmniejszenia obcigzen podatko-
wych pracodawcow zatrudniajacych osoby mtode, kwestii zatrudniania imigrantow, kwe-
stii zagadnien zwigzanych z rozwojem systemu wsparcia rodzin, w tym rodzin o niskich
dochodach.

Stanowisko polskiego rzadu jest w sumie pozytywne.

dJesli chodzi o konstrukcje dokumentu, jak rowniez o jego tre§é, rzad polski wyraza
opinie i zgadza sie z tym, ze systemy podatkowe powinny sprzyjac¢ tworzeniu miejsc pracy.

Zgadzamy sie takze z tym, ze konieczne jest redukowanie klina podatkowego zwlaszcza
w przypadku os6b o niskich i §rednich dochodach. Uwazamy, ze bardzo stuszna jest opinia
zawarta w sprawozdaniu zwracajgca uwage na problem ubdstwa, w tym ubéstwa dzieci.

Sprawozdanie wskazuje Polske jako przykiad nowego kraju, gdzie rozszerza sie
srodki wsparcia dochodéw w rodzinach z dzie¢mi. Podzielamy poglad, ze zatrudnienie
kobiet pozostaje ciagle istotnym wyzwaniem rynku pracy. Nie kwestionujemy problemu
nadmiernego wykorzystywania umow na czas okreslony w Polsce. Polska zostala takze
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wskazana w sprawozdaniu jako jeden z krajow, gdzie w ostatnich latach nie wzrost
poziom uczenia sie przez cale zycie.

Jesli chodzi o Polske to zaktadamy, ze w 2020 roku wskaznik zatrudnienia w grupie
20-64 lata bedzie wynosil 71% — jest to cel krajowy Polski w kontekscie realizacji strate-
gii ,,Europa 2020”. Warto podkresli¢, ze w czwartym kwartale 2015 roku ten wskaznik
wynosit 68,5%, czyli — tak naprawde — widzimy caly czas, ze ten wskaznik jest realny
do osiagniecia.

7 rzeczy waznych warto podkre§li¢, ze sprawozdanie wskazuje na Polske jako kraj,
gdzie widac¢ postepy w takich dziedzinach jak poprawa przepiséw dotyczacych stosowa-
nia umow na czas okre§lony, wzrost nakladéw na opieke nad dzie¢mi, pomoc osobom
w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy. Sprawozdanie wskazuje, ze Polska podejmuje
szereg dzialan majacych na celu poprawe kondycji gospodarczej. Rzad polski zgadza sie
z tg opinig, z jej gléwnymi tezami, gtéwnymi problemami i rekomendacjami, na ktére
wskazuje sprawozdanie.

Chciatbym, zeby Komisja przyjeta to sprawozdanie i pozytywnie je zaopiniowala.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Posel Adam

Dziekuje, panie ministrze.

Postem sprawozdawcg Komisji do tego dokumentu jest rowniez pan poset Adam Abra-
mowicz.

Bardzo prosze, panie posle.

Abramowicz (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawozdanie jest sporzadzone. Pan minister
wskazal na kierunki, jakie tam sg poruszone. Ja tylko chce zwrdci¢ uwage na to, ze w spra-
wozdaniu, a myéle, ze tez w polityce UE, a naszego kraju na pewno, nie ma rozréznienia,
jesli chodzi o przepisy wplywajace na tworzenie miejsc pracy, na male i duze firmy.

Na przyktad, uwagi o ograniczeniu uméw na czas okre§lony czy umow zlecen i umow
o dzielo odnoszg rézne skutki w przypadku firm malych i w przypadku firm duzych.
Podobnie inne przepisy, jak na przyklad urlopy, ptacenie przez pracodawce za trzydzie-
§ci pie¢ dni chorobowego chorujgcego pracownika, przynosza inny efekt dla firmy matej
a inny - dla firmy duzej. W firmie malej zatrudniajacej dwie osoby, jezeli jedna osoba pdj-
dzie na zwolnienie lekarskie, to juz jest 50% zatrudnionych, i wtedy pracodawca majacy
budzet swojej firmy stoi w innej sytuacji niz w firmie, gdzie jest sto osob i dziesie¢ os6b
pojdzie na zwolnienie lekarskie, bo to jest 10%.

Nie ma takiego rozréznienia.

Przypomne, ze po 1989 roku, kiedy przechodziliSmy transformacje, kiedy byly zamy-
kane duze panstwowe zaklady po planie Wilczka, kiedy polska przedsiebiorczosé wybu-
chla i tworzyly sie male i $rednie firmy, to one zatrudnialy te zwalniane osoby. Gdyby
wtedy byly podobnie restrykcyjne przepisy nieuwzgledniajace specyfiki, to ten efekt
by nie zaistnial.

Dlatego postuluje do pana ministra, a takze do UE, zeby ten aspekt wziaé pod uwage.
Jezeli wprowadzamy przepisy dotyczace prawa pracy to, zeby wziaé¢ pod uwage, ze mala
firma porusza sie na rynku inaczej niz duza firma. Na przyklad umowa zlecenie czy
umowa o dzielo dla malej firmy to jest rzecz kardynalna, zeby przezy¢, zeby moc sie
utrzymac¢. Dla duzej firmy — niekoniecznie.

Tyle w zasadzie chciatem dodac.

To sprawozdanie jest po prostu sprawozdaniem, wiec my§le, ze Komisja tez je przyjmie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje serdecznie, panie poSle.
Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa chcialby zabraé glos?
Nie widze.
Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Dwa zdania tylko.

Dziekuje panu sprawozdawcy, panu poslowi, za koreferat i omowienie sprawozdania.

Chce tylko podkresli¢, ze sprawozdanie analizuje rozwdj sytuacji w zakresie zatrud-
nienia i spraw spolecznych w calej Europie. Polska jest tutaj podawana przykladowo,
natomiast procesy, ktore sie w Polsce dzieja, s oceniane pozytywnie, w ramach tej cato-
Sciowej strategii UE, jesli chodzi o wzrost zatrudnienia.

Warto to podkreslic.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
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Dziekuje serdecznie.

Czy ktos§ jeszcze chcialby zabra¢ glos?

Bardzo prosze, pan posel Adam Abramowicz...

Korzystajac z obecno$ci pana ministra jeszcze zasygnalizuje (moze to sie przyda,
mam nadzieje, w przyszlych pracach rzadu) problem ryczaltowego ZUS-u. To dotyczy
Polski, ale jesteSmy czescig UE. Mozna popatrzec, jak jest w innych krajach UE.

Ryczaltowy ZUS, w mojej ocenie, jest najwiekszym zabdjca miejsc pracy w Polsce.
Gdybyémy ten odcinek zreformowali to mysle, ze za trzy lata moglibySmy by¢ tutaj
wymieniani jako pozytywny przyktad dzialania. Dzisiaj ryczattowy ZUS wynosi 1140 zi
dla kazdego, kto sie zarejestruje i chce legalnie pracowac. Oczywiscie, placi sie te pienia-
dze obojetnie, czy sie cokolwiek zarobito, wystarczy sie tylko zarejestrowaé w urzedzie
miasta. To powoduje, ze ludzie, ktérzy nie znajduja pracy w duzych firmach a mogliby
podjaé prace, wykonujgc drobne ustugi jak naprawa internetu, malowanie, czy nawet
fryzjerstwo (ktore, nie wiem, czy panstwo wiedza, funkcjonuje w podziemiu ekonomicz-
nym). Nie wiem, czy korzystaliScie? Jak nie, mozecie zadzwoni¢ na telefon od znajomego,
przyjedzie pani do domu, rozlozy swoj warsztacik i zrobi wszystko jak trzeba, oczywiScie,
nie wydajac zadnego paragonu ani nie rejestrujac tej transakeji w zadnej ksiazce przy-
chodéw i rozchodow.

Ustlugi krawieckie...

Ale, ta pani fryzjerka, jezeli jej miesieczny przychod jest w granicach 1500 zi,
a ma zaplaci¢ 1100 zt ZUS-u, albo ma przychod 900 zt a ma zaptaci¢ 1100 zi, to wia-
domo, ze musialaby by¢ niespelna rozumu, zeby by¢ w obiegu oficjalnym. Dzisiaj ten
element powoduje, ze mamy prawie trzydziestoprocentowa szarg strefe i ludzi, ktorzy
chca pracowac, panstwo traktuje jak przestepcow.

Wracajac do UE - jak sie popatrzy na systemy unijne, takiego kuriozum, oprocz
postkomunistycznych panstw nie ma nigdzie. W Wielkiej Brytanii jest system uzalez-
nienia sktadki od dochodu, co juz jest bardziej logiczne, bo: masz dochdd — placisz, nie
masz dochodu - nie placisz. W Wielkiej Brytanii osoba pracujaca, ktora uzyskuje dochod
nie wiekszy niz w przeliczeniu z funtéw na zlotowki 2500 miesiecznie, placi skladke —
uwaga! — 60 zt. Jesli po 2500 do 8000 — 350 z1, powyzej — 2% od swojego dochodu. Mozna
powiedziec, ze Wielka Brytania jest panstwem bogatszym i moze 65 zt i emerytura nie
przystaja do naszego systemu w Polsce (ktory za chwile, jak nie bedziemy go reformo-
wali, to moze mie¢ duze trudnosci), ale trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze tam jest filozofia
uzaleznienia sktadki od dochodu.

Jesli nie system angielski to proponuje obejrzec sobie system niemiecki (najsilniej-
sza gospodarka europejska). Dla osob prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza jest wol-
no$¢ wyboru: chcesz i mozesz, to ptacisz skladke i masz emeryture, nie chcesz albo nie
mozesz — nie placisz skladki i nie masz emerytury. Nie obcigza to w zaden sposéb sys-
temu budzetu ubezpieczen spolecznych i dziata.

Jezeli wiec, panie ministrze, nie rozpoczniemy prac w tym zakresie, to bedziemy dry-
fowali, tak jak dryfujemy a jak rozpoczniemy i zmienimy system, to mysle, ze za trzy lata
(a nawet za dwa) bedziemy sie mogli pochwali¢ naprawde bardzo znaczacym spadkiem
bezrobocia.

Dziekuje.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Prosze bardzo, pan minister Krzysztof Michalkiewicz.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Chcialbym, zeby jednak przedstawiciel rzagdu miatl ostatnie stowo.

Rozumiem, ze pan posel z otwartoscig patrzy na to, co rzad zamierza, miedzy innymi
minister Morawiecki zastanawia sie, jak scali¢ r6znego rodzaju daniny a ja przypomne
tylko i powtorze jeszcze raz, ze w stanowisku rzadu bylo, ze rzad RP wyraza opinie,
ze systemy podatkowe powinny sprzyja¢ tworzeniu miejsc pracy. W zwigzku z tym,
rzad podziela postulat wyrazony w projekcie wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu,
o koniecznoSci redukowania klina podatkowego, zwlaszcza w przypadku oséb o niskich
i §rednich dochodach, poniewaz wysokie pozaplacowe koszty pracy moga przyczyniaé
sie do ograniczania popytu na prace, jak tez zniecheca¢ do poszukiwania zatrudnienia.

Rozumiem, ze to stanowisko rzadu spetnia oczekiwania pana posta?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje serdecznie, panie ministrze.

Pan minister, méwiac, ze chcialby mie¢ ostatni glos, wlasciwie zamknal nam dysku-
sje, ale — czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji doty-
czacej tego dokumentu?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat
Projektu wspélnego sprawozdania o zatrudnieniu Komisji i Rady towarzysza-
cego komunikatowi Komisji w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego
na 2016 r. (COM(2015) 700 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego sta-
nowiska rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Ostatni pkt IV — sprawy biezace.

Informuje, ze najblizsze posiedzenie Komisji odbedzie sie jutro 10 marca o godzinie
12.30 (przypominam, ze posiedzenie o godzinie 11.00 zostalo odwolane).

Czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabrac glos w punkcie: sprawy biezace?

Nie widze.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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