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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 38)

17 marca 2016 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem

i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw:
Plan dzialania na rzecz tworzenia unii rynkéw kapitatowych (COM(2015) 468
wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosek dotyczacy
dyrektywy Rady ustanawiajgcej przepisy majgce na celu przeciwdziatanie
praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wptyw na funk-
cjonowanie rynku wewnetrznego (COM(2016) 26 wersja ostateczna) i odno-
szacy sie do niego projekt stanowiska RP,

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosek dotyczacy dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej decyzje ramowa Rady
2009/315/WSiSW w odniesieniu do wymiany informacji dotyczacych obywa-
teli panstw trzecich oraz w odniesieniu do europejskiego systemu przeka-
zywania informaciji z rejestrow karnych (ECRIS) i zastepujacej decyzje Rady
2009/316/WSiSW (COM(2016) 7 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Nowak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Marcin Warchol podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci wraz
ze wspolpracownikami, Seweryn Szwarocki zastepca dyrektora Departamentu Rynkéw Kapitalo-
wych Ministerstwa Skarbu Panstwa, Janusz Korwin-Mikke posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak i Iga Cieslicka
-Tomaszewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski
i Mateusz Zreda - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Jacek Kulicki - specjalista ds.
finans6w publicznych z BAS, Piotr Russel - specjalista ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Stwierdzam kworum. Witam serdecznie wszystkich postéw czlonkéow Komisji
do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parlamentu Europejskiego, ministrow i towa-
rzyszgce im osoby oraz przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego?
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Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Region6éw: Plan dzialania na rzecz tworzenia unii rynkow kapitalowych
(COM(2015) 468 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Piotra Nowaka, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw. Bardzo prosze o wprowadzenie do tego tematu

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Nowak:
Dzien dobry.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, zasadniczym celem opublikowanego przez
Komisje Europejska w dniu 30 wrzesnia 2015 roku planu dzialania na rzecz tworzenia
unii rynkow kapitalowych jest przedstawienie zakresu prac oraz planowanych inicjatyw
legislacyjnych na lata 2015-2018 w zwigzku z ogloszoniem w dniu 18 lutego 2015 roku
wniosku dotyczacego utworzenia jednolitego europejskiego rynku kapitalowego, potocz-
nie zwanego unig rynkow kapitalowych.

Unia rynkéw kapitatowych ma sie z kolei przyczynic do dywersyfikacji zrodet finanso-
wania gospodarki realnej poprzez zwiekszenie roli rynku kapitalowego w finansowaniu
europejskich przedsiebiorstw. Cos§ na wzor Stanéw Zjednoczonych, gdzie udzial finanso-
wania sie przedsiebiorstw przez rynek kapitalowy jest znacznie wiekszy niz przez sektor
bankowy, a w Europie jest odwrotnie —i to ma negatywne skutki, co widzieliSmy poprzez
ostatni kryzys finansowy.

Komunikat przewiduje, ze wymagane jest kompleksowe podejScie, w zwigzku z czym
w komunikacie wyodrebniono pie¢ priorytetowych obszaréw dziatan.

Pierwszy z nich to jest zapewnienie europejskim przedsiebiorcom wiekszego wyboru
zrodel finansowania poprzez zwiekszenie finansowania na rzecz innowacji i przedsie-
biorstw typu start-up oraz ulatwienie przedsiebiorstwom, ze szczegélnym uwzglednie-
niem matych i Srednich przedsiebiorstw, wejscia na rynki publiczne i pozyskania z nich
kapitatu.

Kolejnym punktem jest zapewnienie odpowiedniego otoczenia regulacyjnego w odnie-
sieniu do dlugoterminowych i zréwnowazonych inwestycji finansowania europejskiej
infrastruktury.

Kolejny punkt dotyczy zwiekszenia inwestycji i mozliwosci wyboru dla inwestoréw
detalicznych i instytucjonalnych.

Nastepnie — zwiekszenie zdolnoéci bankéw do wspierania szerzej rozumianej gospo-
darki.

Ostatnim punktem jest likwidacja barier transgranicznych i inne utatwienia inwe-
stowania na poziomie transgranicznym.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie odnosi sie do tej inicjatywy, przy zastrzeze-
niu, ze proponowane rozwigzania prowadzi¢ bedg do faktycznego zwiekszenia roli rynku
kapitalowego w finansowaniu gospodarki a nie tylko do wzrostu wymogow regulacyj-
nych, czego ostatnio niestety doSwiadczamy. Z tych wzgledow rzad RP jest zwolennikiem
podejScia, zgodnie z ktérym, ewentualne, zmiany powinny by¢ podejmowane jedynie
w tych obszarach, ktore wymagajg interwencji w celu likwidacji istniejacych trudnosci
na rynku kapitalowym i jedynie woéwczas, gdy sa one efektywne kosztowo.

Kolejnym warunkiem koniecznym do osiagniecia zaktadanych celow jest oparcie sie
na zasadzie proporcjonalno$ci. Dotyczy to tego, zeby dopasowacé te wszystkie regula-
cje, uwzgledniajgc warunki lokalne, czyli na przyklad, uwzgledni¢ w tym warunki doty-
czace polskiego rynku kapitalowego a nie naktadaé szablon na wszystkich jednakowo.
To sg gtéwne warunki, je§li chodzi o stanowisko rzadu.

Rzad RP pozytywnie odnosi sie do tej inicjatywy. Prosimy réwniez szanowng Komisje
o przychylenie sie do stanowiska rzadu.

Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Posel Adam

Dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Adam Abramowicz. Bardzo prosze
pana posla o zabranie glosu.

Abramowicz (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie ministrze, oczywiScie, inicjatywa jest
jak najbardziej stuszna, ale — jak zwykle — diabel tkwi w szczegoélach.

Zastrzezenie rzadu, aby uwazac na to, aby nie pojawily sie monopole, zeby to nie byt
jeden rynek, tylko wspolpraca rynkéw lokalnych jest jak najbardziej stuszne. Mozna
sobie wyobrazic¢, ze taki zupelnie otwarty rynek moze spowodowac (jesli go dobrze nie
zabezpieczymy) wysadzenie pozostalym matych graczy lokalnych z tego rynku, ale kie-
runek — oczywiscie — jest stuszny. Ma poméc rozwojowi europejskiej gospodarki. Ma by¢
zwiekszone, co bardzo cieszy, finansowanie matych i §rednich przedsiebiorstw, ktore dzi-
siaj majg ograniczenia w pozyskiwaniu kapitatu.

Z takich jeszcze ciekawostek, w tym programie jest — na przyklad — zawarcie tezy,
ze Komisja oceni mozliwos$¢ utworzenia rynku emerytur indywidualnych w ramach tak
zwanego trzeciego filaru a takze zbada konieczno§¢ pomocy temu rynkowi z wykorzy-
staniem prawodawstwa unijnego.

Jest to bardzo ciekawa sprawa. Gdyby sie udalo, to bardzo by to pomoglo naszemu
ZUS-owi. To znaczy, przede wszystkim obywatelom, bo — jak wiemy — sg duze szanse,
ze wyplaty z ZUS-u beda niewielkie, oszczedzane, wplacane do naszego Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych. Gdyby tu inicjatywa europejska mogla sie zakonczyé¢ sukcesem,
bytoby to jak najbardziej pozadane.

Takze ciekawostka jest to, ze Komisja bada mozliwo$¢ udzielenia we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich zezwolen sp6ldzielniom kredytowym prowadzacym dziatalno§é
wykraczajaca poza ramy wymogoéw kapitalowych UE wobec bankéw. W Polsce mamy
przykiad SKOK-ow, ktory — oczywiScie — ma pewne plusy i minusy, ale chyba wiecej plu-
sow. UE zauwaza, ze moze warto by bylo finansowac takze poprzez spéldzielnie, ktore
dzisiaj wobec bankéw w UE majg pozycje mniej uprzywilejowang — czyli banki majag
uprzywilejowang a spéldzielnie — nie.

Jest takze podkreslenie, ze Komisja bedzie tez dzialatla w kierunku wzmocnienia spdj-
nosci nadzoru i zachowania stabilno$ci finansowej we wspoétpracy z innymi europejskimi
instytucjami i organami. OczywiScie, jest to bardzo potrzebne. Rozne naduzycia, ktore
w Polsce tez byly ostatnio w tej sferze, powoduja, ze takie zalozenie jest jak najbardziej
wskazane.

Jeszcze raz podkreslajac, ze tworzenie unii rynkéw kapitatowych powinno sie opierac
na unii lokalnych rynkéw a nie dgzeniu do powolania jednego zcentralizowanego rynku
kapitatowego, ten dokument powinien mie¢ nasze polskie wsparcie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje postowi sprawozdawecy.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ chce sie wypowiedzie¢ w sprawie tego dokumentu?
Bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Janusz Korwin-Mikke:

Pierwsza generalna uwaga to taka, ze jak w latach 50. przychodzita dyrektywa z Moskwy
to tez uwazano, ze wszystko jest stuszne i nalezy to wprowadzi¢ bez wiekszych dyskusji.
Natomiast méwigc o konkretach, wspomniat pan, ze ma powstac rynek emerycki, kto-
remu UE bedzie pomaga¢. Otéz, zasada, ktora glosit laureat Nobla Milton Friedman,
brzmi: jak kto$ chce ci pomagac, bierz nogi za pas. Dokladnie wiemy, czym sie konczy
pomaganie Unii na przyklad w edukacji i kilku innych rzeczach.

Jeszcze jedna drobna uwaga — pan powiedzial, ze jezeli rynek jest bardziej jednolity
to mali gracze moga na tym straci¢. Przepraszam, w USA rynek jest jednolity — czy mali
gracze majg sie na nim gorzej niz w UE? Czy sa na ten temat jakie$ badania?

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo prosze, posel Abramowicz.

Posel Adam Abramowicz (PiS):
Szanowny panie po§le, tworzenie trzeciego filaru ubezpieczen ma by¢ na zasadzie dobro-
wolnosci.

Znajac pana historie — myS§le, ze zgodzi sie pan, ze jezeli wprowadzimy te zasade
to bedzie wszystko w porzadku. Jezeli wiec UE stworzy ramy do mozliwosci ubezpie-
czania sie obywateli polskich, na przyklad, w jakiejs instytucji emerytalnej we Francji —
i bedzie to dobrowolne a jaki§ obywatel polski uzna to za korzystne dla siebie - to chyba
jest wszystko w porzadku?

Zdaje sie, ze pan protestuje tylko przeciwko ubezpieczeniom przymusowym, co do kto-
rych, gdybySmy glebiej weszli w dyskusje, to mogliby$émy w pewnych punktach takze
doj$¢ do porozumienia.

Jesli chodzi o te drugg sprawe to, oczywiscie, ze na rynku amerykanskim jest tak,
jak pan powiedzial, ale pan doskonale zdaje sobie sprawe, ze rynek amerykanski jest
tak zbudowany, ze sg instytucje, ktore przeciwdzialajg budowaniu monopoli, bo chyba
monopole dla wolnego rynku sg ogromnym zagrozeniem. Nie przyzna pan tego. Czyli -
jezeli bedzie sytuacja taka, ze — na przyklad — w Polsce jakas$ instytucja finansowa bedzie
miala 90% udzialu w rynku udzielania kredytow to bedzie to wedlug pana korzystne dla
polskiej gospodarki? Wedlug mnie bedzie to bardzo niekorzystne. Ta instytucja bedzie
mogla narzucac swoje warunki a jezeli dana firma czy konsument bedzie mial innej moz-
liwoS§ci pobrania kredytu to bedzie musial, niestety, na tych warunkach ten kredyt brac.

Posel do PE Janusz Korwin-Mikke:
To pan powinien natychmiast zalozy¢ instytucje, ktéra da kredyt na lepszych warunkach
niz ten monopolista...

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo przepraszam, pytania prosze kierowac do pana ministra.

Posel Adam Abramowicz (PiS):
Monopole sg bardzo szkodliwe dla gospodarki wolnorynkowej i Amerykanie bardzo
dbaja o to, zeby zaden rynek nie zostal zmonopolizowany.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje.
O glos prosit pan poset Jan Mosinski.

Posel Jan Mosinski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Nie chce sie powtarza¢, bo pan posel sprawozdawca, pan posel Abramowicz juz
to wyartykutowal dos¢ jasno i to powinno by¢ motto tego dokumentu, w sensie gtosow
za. Chodzi wlasnie o to, zeby budowanie rynkéw kapitalowych nie przerodzilo sie w for-
sowanie jednego zcentralizowanego rynku kapitalowego w calej UE, bo to — oczywiScie
- zaburzyloby konkurencje na skutek budowania pozycji monopolistycznych.

Po drugie (co jest rownie istotne), unia rynkéw kapitalowych nie powinna takze pole-
gat na przyjmowaniu jednolitych rozwigzan, pomijajacych specyfike poszczegdlnych
regionow. Trzeba to mocno podkresli¢. Jak moéwie, to powinno byé motto tego doku-
mentu i, tak jak pan posel sprawozdawca byt uprzejmy zaakcentowac, to powinno zostaé
przyjete przez Komisje jako nasza rekomendacja.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Czy jeszcze sg pytania?
Nie widze.
Dziekuje.
Bardzo prosze pana ministra.
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Dziekuje bardzo za te komentarze.

Zgadzamy sie z nimi. Widzimy pewne problemy, nato miast jednak jest bardzo duzo
korzysci z potencjalnego wprowadzenia unii rynkow kapitalowych, miedzy innymi wia-
$nie poprzez latwiejszy dostep naszych przedsiebiorstw, zwlaszcza matych i Srednich,
do szerokiego kapitalu zachodniego, ktéry na chwile obecng wstrzymuje sie ze wzgledu
na réznego rodzaju regulacje, ktére sg nie zawsze jasne.

Tak, ze jeszcze raz zwracam sie do szanownej Komisji o przychylne przyjecie stano-
wiska polskiego rzadu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomo§ci
informacji dotyczacej tego dokumentu?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat
Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Plan dzialania
na rzecz tworzenia unii rynkow kapitalowych (COM(2015) 468 wersja osta-
teczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy majace
na celu przeciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni
wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (COM(2016) 26 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Piotra Nowaka, podsekretarza stanu
w MF. Prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzgdu do dokumentu.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, projekt dyrektywy zaklada wprowadzenie
przez panstwa czlonkowskie rozwigzan prawnych przeciwdzialajgcych erozji podstawy
opodatkowania w podatku dochodowym od osob prawnych. Projekt ten odzwierciedla
konieczno§é przyjecia w ramach UE wspolnych instrumentéw w dziedzinie opodatko-
wania bezposredniego, ktore — choé¢ nie podlega, co do zasady, harmonizacji — kreuje
konkurencyjnoé¢ panstw i wplywa na praktyke dziatan przedsiebiorcow na europejskim
wspolnym rynku.

Projekt bazuje rowniez koncepcyjnie na pracach OECD, dotyczacych tak zwanego
projektu Base Erosion and Profit Shifting. W jego ramach OECD podjelo dzialania
na rzecz opracowania propozycji dzialan zmierzajgcych do zapobiegania i zwalczania
unikania opodatkowania w relacjach miedzynarodowych. Majac na uwadze, ze takze
w opinii rzadu polskiego odpowiedz na zjawiska takie jak erozja podstawy opodatkowa-
nia i miedzynarodowe planowanie podatkowe wymaga systemowego podejscia, nieogra-
niczajgcego sie do rozwigzan krajowych, cel dyrektywy wymaga poparcia.

Podkreslenia wymaga takze, ze dyrektywa oparta jest o regute de minimis a zatem
nie wyklucza mozliwoSci podejmowania przez panstwa Srodkow dalej idacych niz érodki
przewidziane w dyrektywie.

Rozwigzaniami podatkowymi przewidzianymi dyrektywa jest sze§¢ punktow, z czego
na chwile obecna cztery Polska juz wypemnita.

Dziala juz u nas: ograniczenie w zaliczaniu odsetek od kosztéw uzyskania przycho-
dow, klauzula odstgpienia przez panstwo rezydencji dostosowania metody zwolnienia dla
celow unikania podwdjnego opodatkowania, jezeli mialoby to prowadzi¢ do podwdjnego
nieopodatkowania dochoddow; przepisy dotyczace opodatkowania tak zwanych zagra-
nicznych spélek kontrolowanych i neutralizowanie skutkéw podatkowych rozbieznoSci
w kwalifikowaniu podatnikéw lub dochodéw w relacjach pomiedzy réznymi panstwami.
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Te punkty sg juz u nas zaimplementowane i dzialajg w naszym prawie.

Natomiast co do kolejnych dwoch — wprowadzenia ogélnej klauzuli przeciwdziata-
jacej unikaniu opodatkowania (obecnie rzad pracuje juz nad tym) oraz opodatkowania
niezrealizowanych zyskow kapitalowych w przypadku przeniesienia aktywow do zagra-
nicznego zakladu lub zmiany rezydencji, tak zwany exit tax (MF rowniez w najblizszym
czasie podejmie prace dotyczace tego punktu).

Nalezy podkreslic, ze cze$¢ z wyzej wymienionych instrumentéw funkcjonuje juz
w polskim prawie podatkowym.

Reasumujgc — istotnos$¢ instrumentu zaproponowanego przez Komisje Europejska,
rzad w swoim stanowisku odnosi sie pozytywnie do projektu dyrektywy, uznajac, ze moze
on pozytywnie wplyna¢ na walke z miedzynarodowym unikaniem opodatkowania
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Mamy §wiadomoscé, jak bardzo jest to wazne
obecnie i wszystkie kraje UE probujg zamkna¢ luki pozwalajace na wyciek podatkow.

Bardzo dziekuje i prosze szanowng Komisje o przychylenie sie do opinii rzgdu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset przewodniczacy Piotr Apel. Bardzo
prosze pana przewodniczgcego o zabranie glosu.

Posel Piotr Apel (Kukiz15):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowna Komisjo, projekt dyrektywy opiera sie na planie dzialan na rzecz spra-
wiedliwego i skutecznego systemu podatkowania i stuzy glownie zwalczaniu podwdj-
nego opodatkowania, ale — przede wszystkim — nieskutecznemu poborowi, czyli oszustw
podatkowych. Przyczyng dzialan Komisji jest wola zmniejszenia skali oszustw podatko-
wych przedsiebiorstw dzialajacych na skale miedzynarodowa, wykorzystujacych réznice
systemow. To wszystko powoduje, ze jak najbardziej bedzie to nam, jako Polsce, stuzy¢
i wplynie pozytywnie w mojej ocenie na dochody panstwa z tytutu podatku dochodo-
wego, dzieki wlasnie lepszemu poborowi.

Wiekszo§é rozwigzan — zgodnie z tym, co powiedzial pan minister — rzeczywiScie, juz
funkcjonuje natomiast sg tam takie mechanizmy, ktére pozwola nam skutecznie zabez-
pieczy¢ nasze dochody wynikajace z tego typu opodatkowania.

Wazng konkluzje zawarlo tutaj tez Biuro Analiz Sejmowych. Wynika z niej jedno-
znacznie, ze na koncu i tak najwazniejsze bedzie to, co my zrobimy jako Sejm, czy jako
wladza ustawodawcza i, tak naprawde, gros odpowiedzialnoSci splynie na nasz parla-
ment, co akurat uwazam za stuszne.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Otwieram dyskusje.
Czy sg pytania?
Nie widze.
Czy pan minister chce jeszcze zabrac glos?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy
majace na celu przeciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania, ktore
maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (COM(2016)
26 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja
podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Dziekuje, panie ministrze.
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Przechodzimy do pkt I1I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
Whniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej decy-
zje ramowg Rady 2009/315/WSiSW w odniesieniu do wymiany informacji dotyczacych
obywateli panstw trzecich oraz w odniesieniu do europejskiego systemu przekazywania
informacji z rejestrow karnych (ECRIS) i zastepujacej decyzje Rady 2009/316/WSiSW
(COM(2016) 7 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Marcina Warchota, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie
stanowiska rzadu do dokumentu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marcin Warchotl:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, projekt ma na celu poprawienie skutecznosci zwalczania przestep-
czosci, w tym tej najbardziej niebezpiecznej, to jest terroryzmu. Uskutecznia wymiane
informacji pomiedzy krajami UE a konkretnie - miedzy danymi zawartymi w krajowych
rejestrach karnych. My akurat mamy krajowy rejestr karny, ale szereg krajéw ma swoje
odpowiedniki tego rejestru. Dyrektywa zaklada, ze kazdy kraj UE moze zaréwno popro-
si¢ o stosowne informacje z systemu innego panstwa, jak i takie informacje przestaé
do postepowan prowadzonych w innych krajach.

O jakie informacje chodzi? O rodzaj popelnionych czynéw karalnych, o wyroki ska-
zujace, wreszcie o orzeczone kary czy tez srodki karne.

Rzad popiera projekt niniejszej dyrektywy. Odzwierciedla ona kierunek dziatan postu-
lowanych przez rzad, czym jest poprawa skutecznoéci zwalczania przestepczosci, w tym
terroryzmu. Rzad zauwaza jednoczeénie, ze dwunastomiesieczny termin przewidziany
na transpozycje moze by¢ zbyt krotki, biorac pod uwage koniecznoéé przeprowadze-
nia dzialan legislacyjnych, a takze — o czym powie obecny tu pan sedzia — modernizacji
informatycznego krajowego rejestru karnego w celu dokonania IgcznoSci z bazg AFIS
i mozliwosci przesylania danych do indeksu oséb.

Na pytania szczeg6lowe bedzie odpowiadal juz pan sedzia.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset fukasz Zbonikowski. Bardzo prosze
pana posla o zabranie glosu.

Posel Lukasz Zbonikowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, projekt dyrektywy jest efektem zwiekszajacego sie zagrozenia ter-
rorystycznego w Europie, wystepujacych aktéow terroryzmu, swobodnego przeplywu
ludzi, ruchéw migracyjnych i zwiekszenia przez to przestepczosci. Kraje cztonkowskie
doszty do wniosku, ze trzeba wzmocnic, rozszerzyc¢, zwiekszy¢ i usprawnic dziatanie juz
istniejgcego systemu wymiany informacji ECRIS poprzez, przede wszystkim, wlgczanie
do tego systemu informacji rejestrow karnych zaréwno informacji na tematy obywateli
UE, jak i obywateli panstw trzecich.

To jest najwazniejsza przestanka. Przede wszystkim chodzi o to, aby gromadzié
dane na temat popelnianych przestepstw i wymienia¢ miedzy krajami czlonkowskimi
informacje na temat obywateli zaréwno UE, jak i panstw trzecich. Jednoczes$nie pro-
jekt zaklada zmiane definicji skazujgcego panstwa czlonkowskiego. Przewiduje rowniez
zmiany majgce na celu zapewnienie, aby wypelniany byl — spoczywajacy na panstwach
czlonkowskich — obowigzek dodawania obywatelstwa osoby skazanej do danych w reje-
strze karnym, i to zar6wno obywateli UE, jak i panstw trzecich, a takze wprowadza obo-
wigzek dla panstwa czlonkowskiego dotyczacy wyrokow skazywanych wobec obywateli
panstw trzecich na jego terytorium. To znaczy, zar6wno obowigzek przechowywania
informacji z rejestru karnego, jak i obowigzek przekazywania pozostalym panstwom
czlonkowskim zanonimizowanego filtru indeksu zawierajgcego dane dotyczace obywateli
panstw trzecich, w tym odciskow palcow jako jednego z najskuteczniejszych sposobow
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identyfikacji obywateli, szczegolnie spoza UE, ktorych dokumenty czesto sg bardzo wat-
pliwej jakoSci albo trudne do ustalenia.

Dyrektywa wprowadza tez pewne techniczne rzeczy, mianowicie (zeby usprawnié
korzystanie z tych zgromadzonych danych) tworzy, przede wszystkim, skrzynke doste-
powa, aby mozna w sposob elektroniczny mie¢ wglad do krajowych rejestrow karnych,
ale takze innych rejestrow skazanych panstw czlonkowskich. No i ten wspomniany
weczesniej indeks zanonimizowanych danych obywateli.

Wydaje sie, ze cel, jak i efekty, jakich mozna sie spodziewaé po zwiekszeniu zakresu
dzialania ECRIS, sg jasne, oczywiste i zgodne ze wszystkimi panstwami a, przede wszyst-
kim, z interesem panstwa polskiego, co réwniez rzad wyrazit w stanowisku.

Mysle, ze nalezy popierac i rozszerzac, zeby dla bezpieczenstwa te dane dla panstw
i dla organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci byly jak najbardziej i w tatwy sposob
dostepne.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
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Dziekuje postowi sprawozdawcy.

Otwieram dyskusje.

Czy sg pytania?

Nie widze.

Czy pan minister chcialby jeszcze zabrac glos?

Nie.

Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji doty-
czacej tego dokumentu?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat
wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacej decyzje ramowg Rady 2009/315/WSiSW w odniesieniu do wymiany infor-
macji dotyczacych obywateli panstw trzecich oraz w odniesieniu do euro-
pejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS)
i zastepujacej decyzje Rady 2009/316/WSiSW (COM(2016) 7 wersja ostateczna)
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Dziekuje, panie ministrze.

Przystepujemy do pkt IV, czyli spraw biezacych — czy kto§ z panstwa posiow chciatby
zabrac glos?

Nie widze.

Najblizsze posiedzenie Komisji odbedzie sie po $§wietach w dniach 30 i 31 marca br.,
31 marca planowane jest rowniez posiedzenie podkomisji stalej ds. umowy handlowej
TTIP.

Szanowni panstwo, z okazji zblizajacych sie §wigt Wielkiejnocy chciatbym panstwu
zlozy¢ najlepsze zyczenia wszelkiej pomys$lnosci.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Protokdt z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji, dziekuje panstwu.

m.cC.




