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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 49)

28 kwietnia 2016 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Konrada Glebockiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. — w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego
zasady udostepniania na rynku produktéw nawozowych z oznakowaniem
CE i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009
(COM(2016) 157 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stano-

wiska RP,

Il. — w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wydatkéw EFRG: System wczesnego
ostrzegania nr 11-12/2015 (COM(2016) 65 wersja ostateczna) i odnoszace sie
do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Jadwiga Emilewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
wraz ze wspolpracownikami, Jacek Wilk poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w BSM, Bartosz
Pawlowski i Konrad Kuszel - eksperci ds. legislacji oraz Dorota Stankiewicz i Mirostaw Sobo-
lewski - specjaliSci ds. systemu gospodarczego z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich posiow, cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, a takze
ministrow i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady okreslajacego zasady udostepniania na rynku produktéw nawozowych z ozna-
kowaniem CE i zmieniajace rozporzgdzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009
(COM(2016) 157 wersja ostateczna). Chciatbym poinformowaé panstwa postow, ze do tej
pory do Komisji nie wplyneto stanowisko rzagdu w tej sprawie. Termin ustawowy, jaki
mamy do rozpatrzenia, mija 5 maja, dlatego nie mozemy tego punktu przetozy¢.

Rzad jest reprezentowany przez panig minister Jadwige Emilewicz. Bardzo prosze
panig minister o wyjaSnienie przyczyn nieprzekazania Komisji projektu stanowiska
rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Jadwiga Emilewicz:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, stanowisko nie zostalo przekazane,
poniewaz pojawily si¢ w ostatnim momencie dodatkowe uwagi zgloszone przez Minister-
stwo Finansow i Ministerstwo Srodowiska. Zobowigzujemy sie, ze zostanie ono przeka-
zane niezwlocznie i termin nie bedzie przekroczony.
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Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje za informacje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Andrzej Czer-
winski. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):

Bardzo dziekuje. Nie wiem dlaczego, chyba przypadkowo wybrano mnie do tego doku-
mentu, ale nie zaluje, bo nauczylem sie troche o nawozach. Dowiedzialem sie, co to zna-
czy eutrofizacja i serwicyzacja. Mam nadzieje, ze wszyscy wiemy, o czym dyskutujemy.
Méwimy o emisji gazéw cieplarnianych i o indywidualizacji nawozéw w zaleznoSci
od rodzaju gleby. Sprawa jest dla mnie o tyle oczywista, ze jezeli chodzi o nawozy syn-
tetyczne, to nie ma dyskusji co do sktadu, wiec mozna je stosowac bez problemu, a jesli
chodzi o nawozy organiczne pochodzenia zwierzecego czy roslinnego, to jest to zlozona
sprawa. Od lat ludzie ich uzywaja, aczkolwiek, jesli chodzi o sktad tych nawozow, to jest
on bardzo rézny. Stad decyzja UE, zeby okreslic pewne parametry, dzieki ktorym moze
zaczgC funkcjonowac rynek nawozow. W przypadku naszego kraju jest pewna szansa
na to, zeby okolo 30% nawozow syntetycznych, chemicznych, czystych, kopalnianych,
zastgpi¢ tymi z recyklingu. Zeby nie narazaé §rodowiska, gleby, na zanieczyszczenia,
musi by¢ ciggla kontrola. Stad rozporzadzenie, ktore reguluje sktad nawozéw, admini-
strowanie, nadzor, dystrybucje.

Wszystko poddaje sie pewnej krytyce. Cele sg jednoznaczne, sg w trendzie, czyli w poli-
tyce dtugotrwalej UE, aby jak najbardziej wykorzystywac materialy sktadowane do tej
pory jako §mieci, jako zbedne, do tworzenia rzeczy pozytecznych. Trzeba tez powiedzie¢
wyraznie o zagrozeniach. Jes§li méwimy o odpadach organicznych, to sg nimi réwniez,
na przyktad odpady z oczyszczalni §ciekéw, komposty, w ktorych chemia, metale ciezkie,
kadm, sg czesto w naturalny sposob ich sktadnikami. Stad propozycje bardzo Scistego
monitorowania, kontrolowania tych procederéw. Mysle, ze tak jak od dawien dawna rol-
nicy uzywali nawozow organicznych i wszyscy byli zdrowi, tak teraz tez cze$¢ rynku
moze by¢ przez to zdominowana. Ale nie mozemy tego zostawic¢ catkiem bez nadzoru.

Zeby troszeczke dziegciu do tego wszystkiego dotozy¢, zeby nie bylo, ze nie popieram
rzadu, to chce zacytowac opinie prawne, ze Rada Ministrow nie dopetnita obowigzkow
ustawowych, poniewaz nie przekazala Sejmowi projektu stanowiska zgodnie z prawem
w ciggu czternastu dni od otrzymania tej informacji. Informuje szanowng Komisje,
ze Rada Ministrow takiego obowigzku nie spetnila, aczkolwiek dla mnie nie stanowi
to podstawy do tego, zeby skladaé wniosek o negatywne zaopiniowanie tego, co zawiera
tres¢ wniosku.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Bardzo prosze, pan posel.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. W zwigzku z tym, ze nie mamy stanowiska rzadu
i nie mamy nad czym debatowa¢é i poréwnywacé tego, o czym mowimy, to proponuje,
panie przewodniczacy, zeby$my zdjeli ten punkt. Przyjdzie stanowisko rzadu, to wtedy
bedziemy mieli mozliwo§¢é ustosunkowania sie do niego. Pani minister dziekujemy za to,
ze szczerze pani mowi, ze jeszeze trwajg konsultacje. Mysle, ze kiedy bedziemy mieli jed-
noznaczne stanowisko, to wtedy, panie przewodniczacy, powinniSmy przystapié¢ do jego
omoéwienia. Skladam wniosek o zdjecie tego punktu z porzadku obrad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Panie posle, o porzadku obrad rozmawialiSmy na samym poczatku naszego dzisiejszego
posiedzenia. Proponuje taka formule, zebySmy stwierdzili, ze rozpatrzyliSmy ten wnio-
sek, a nie przyjeliSmy. Bardzo prosze, pani poset Agnieszka Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie przewodniczacy, mam propozycje wychodzacg, mam nadzieje, naprzeciw tez temu,
co pan powiedzial. W takich przypadkach zawsze robiliémy tak, ze przyjmowaliSmy,
ze wystuchaliSmy opinii ministra w tej sprawie. Wystuchali$émy, ze nie ma? Wystuchali-
Smy. W protokole jest zapisane, co pani minister powiedziala, wiec nie widze problemu.
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Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Moge powiedzie¢ wiecej, nie tylko to, ze sie odezwatam. Moge panstwa réwniez szeroko
poinformowac, bo po to zostalam zaproszona. Tlumaczac zlozono§é calej sytuacji, pan
posel byl laskaw powiedzieé, ze sie bardzo wiele nauczy! przy okazji przygotowywania
sie do dzisiejszego posiedzenia. Powiem tak: dostaliémy projekt stanowiska 17 marca.
OsobiScie biore udzial w wymianie korespondencji w tej sprawie z Komisja, oficjalnej
i nieoficjalnej, oraz z naszym przedstawicielstwem — mniej wiecej dwa razy dziennie.
To jest sprawa bardzo powazna i bardzo istotnie dotyczgca polskiego przemystu. Pan
posel byt laskaw zauwazyc¢, ze kwestia nawozoéw syntetycznych jest prosta, fatwo ja okre-
§li¢c, skwantyfikowaé. To prawda, ale wlasnie ta cze§¢ rozporzadzenia jest czeScig, ktora
szczegOlnie interesuje polski przemyst. Przypominam, Grupa Azoty jest mocno tym zain-
teresowana. Kwestia dotyczaca kadmu, fosforytow.

Jesli rozporzadzenie byloby w takim brzmieniu, w jakim wyszto z Komisji, to w bar-
dzo istotny sposéb bedzie nas ograniczac, dlatego bierzemy w tym udzial. Zwtoka, ktora
mamy, nie wynika z niedopelnienia czy z opieszalosci, ale z naprawde powaznej wagi
i skali sprawy. Tak jak mowie, nie jest tak, ze przeciagamy rozpatrywanie tematu w cza-
sie, tylko rzeczywiscie ta sprawa wymaga glebszego namystu, jest wielopoziomowa,
a prace Komisji r6wniez sg na bardzo wczesnym etapie.

Pan poset byt taskaw odnie§¢ sie do kwestii osadéw Sciekowych. Juz wiemy, a wiemy
to od zeszlego tygodnia, ze osadéw Sciekowych nie bedzie w tym rozporzadzeniu, dlatego
ze sprawa jest zbyt skomplikowana, a konsekwencje i nastepstwa wymagaja wiekszych
badan. Moge udzieli¢ panstwu informacji, nie przekazujac stanowiska, jesli tylko pan-
stwo postowie beda zainteresowani.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Prosze panstwa, ja tylko zwracam uwage na to, ze przed chwilg zaproponowalem taka
formule, zeby Komisja stwierdzila tylko, ze rozpatrzyta wniosek, czyli w ogéle sie nie
odnosi w ten sposob do stanowiska rzadu, poniewaz go po prostu nie ma. Natomiast
wniosek rozpatrujemy. Pan posel sprawozdawca wyrazal swoje uwagi dotyczace tego
wniosku. Uwazam, ze podczas obrad naszej Komisji nie robimy niczego, co nie byloby
zgodne z rzeczywistoscig. Zazwyczaj przyjmujemy do wiadomosci stanowisko rzadu, czy
tez je popieramy, natomiast tutaj tylko stwierdzamy rozpatrzenie, bo de facto z uwagi
na uplyw terminu, powinni$my sie w jakikolwiek sposob odniesé do tego wniosku.

Ekspert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych Bartosz Pawlowski:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, chce przypomniec, ze zgodnie z art. 7 ust. 4
ustawy, tak zwanej ustawy kooperacyjnej, w trybie ktérej jest rozpatrywany ten doku-
ment, przedmiotem rozpatrzenia Komisji jest projekt aktu prawnego, a wiec projekt roz-
porzadzenia, a nie stanowisko rzadu. Stanowisko rzadu jest dokumentem pomocniczym,
ktory pomaga panstwu zajac stanowisko, natomiast samym przedmiotem rozpatrywania
jest projekt aktu prawnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje serdecznie. Otwieram dyskusje merytorycznag, dotyczacg tego dokumentu. Czy
kto$§ z panstwa chcialby zabraé glos? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady okreslajacego zasady udostepniania na rynku produktéow nawo-
zowych z oznakowaniem CE i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009
i (WE) nr 1107/2009 (COM(2016) 157 wersja ostateczna).

Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu,
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., sprawozdania Komi-
sji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wydatkow EFRG: System wczesnego
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ostrzegania nr 11-12/2015 (COM(2016) 65 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego
stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Jacka Boguckiego, sekretarza stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Bogucki:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stosownie do postanowien art. 28 rozporza-
dzenia PE i Rady UE w sprawie finansowania wsp6lnej polityki rolnej, zarzadzania nig
i monitorowania jej, oraz uchylajacego kilka rozporzadzen PE i Rady, Komisja Europej-
ska okresla miesieczny harmonogram wydatkéw z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji. Robi to na podstawie érednich miesiecznych wydatkow z trzech poprzed-
nich lat. Komisja przedstawia okresowo PE i Radzie sprawozdanie analizujgce zmiany
w dokonanych wydatkach w ramach harmonogramu oraz prognoze wydatkow do konca
roku budzetowego. Méwi o tym sprawozdanie o systemie wczesnego ostrzegania nr
11-12/2015, w ktérym wstepnie podsumowano dochody i wydatki realizowane w 2015
roku w ramach EFRG.

W budzecie 2015 roku zaplanowano dochody w wysokosci 1768 mln euro, w tym 868
mln euro zwrotu platnosci z rozliczenia rachunkéw za 2014 rok, 165 mln euro z tytutu
nieprawidtowosci, 405 mln z tytulu oplat za przekroczenie kwot mlecznych, 330 mln
to niewykorzystana w 2014 roku rezerwa kryzysowa. Natomiast wykonanie dochodow
wyniosto 1972 mln euro, w tym 1066 mln zwrotu platnoéci z tytutu rozliczen rachunkéw,
155 mln z tytutu nieprawidlowosci, prawie 410 mln z tytulu oplat za przekroczenie kwot
mlecznych oraz 341 mln niewykorzystanej rezerwy kryzysowe;j.

W planowanej kwocie dochod6w 1768 mln zostaly sfinansowane ptatnosci: w sektorze
owocow 1 warzyw w wysokosci 469 mln euro, w sektorze mleka i przetworéw mlecznych
54 mln euro i w doplatach bezposrednich — 1245 mln.

W budzecie 2015 roku zaplanowano wydatki w wysokosci 43 022 mln euro, w tym
na interwencje rynkowe 2400 mln, na doplaty bezposrednie 40 475 mln i na inne wydatki
145 mln. Na interwencje rynkowe przeznaczono 2668 mln, na doplaty bezposrednie —
41 314 mln, a na inne wydatki — 116 mln. Wieksze wydatki od planowanych w sektorze
owocow i warzyw oraz mleka i przetworow, a takze na doplaty bezposérednie zostaly sfi-
nansowane z wykonanych dochodéw. Pozostate dochody zostang przeniesione w kwocie
890 mln do budzetu roku 2016, a niewykorzystana rezerwa z 2015 roku, w kwocie pra-
wie 410 mln zl, zostanie zwrdcona producentom rolnym w 2016 roku.

Rzad RP nie zglasza uwag do dokumentu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje serdecznie. Sprawozdawca tego dokumentu jest pan posel Piotr Olszowka.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Olszéwka (PiS):
Szanowni panstwo, omawiane sprawozdanie przedstawia stan wydatkéow Srodkow
budzetu UE przeznaczonego na finansowanie EFRG w roku budzetowym 2015, czyli
za okres od 16 pazdziernika 2014 roku do 15 pazdziernika 2015 roku. Sprawozdanie
to prezentuje dane w ujeciu ogélnym dla catej UE. Brak jest danych dla poszczegolnych
panstw czltonkowskich, a zatem nie jest mozliwe przeprowadzenie poréwnan efektyw-
noSci wykorzystywanych §rodkéw EFRG miedzy tymi pafstwami.

W roku budzetowym 2015, w ramach budzetu EFGR finansowane byly gléwnie
doplaty bezposrednie oraz ptatnosci dotyczace funkcjonowania rynkéw rolnych. Utwo-
rzono takze rezerwe srodkow na wypadek kryzysow w sektorze rolniczym. Wykonanie
budzetu EFRG wynioslo 44 098,2 mld euro i bylo o 1076,3 mld wyzsze od planu. Stwier-
dzono w sprawozdaniu przekroczenia planowanych wydatkow w zakresie platnoSci ryn-
kowych i platnoSci bezposrednich, nie stanowi to jednak zagrozenia do realizacji wydat-
kéw z EFRG. Przekroczenia zostaly pokryte z dochodéw EFRG oraz w drodze przesu-
nieé¢ srodkéw miedzy poszczegolnymi pozycjami wydatkow. Ponadto, rezerwa kryzysowa
43 mln euro nie zostala naruszona. Kwota dochodow EFGR szacowana na okoto 890
mln euro zostanie przeniesiona do budzetu tego funduszu na rok budzetowy 2016. Pla-
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nowane przeniesienie srodkow umozliwi dodatkowe zabezpieczenie potrzeb w zakresie
wspierania unijnego rolnictwa w kolejnym roku budzetowym.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabra¢ glos w sprawie tego
dokumentu? Nie slysze. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiado-
mosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu o spra-
wozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wydatkow
EFRG: System wczesnego ostrzegania nr 11-12/2015 (COM(2016) 65 wersja
ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

Przystepujemy do spraw biezacych. Nastepne posiedzenia Komisji odbedg sie 11, 12
i 13 maja. Czy kto$ z panstwa postow chcialby zabra¢ glos w tym punkcie? Nie stysze.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoél z dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.




