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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 66)

23 czerwca 2016 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset Iza-
beli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Konrada Glebockiego (PiS),
zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. Informacje wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej, komisarz ds.
budzetu i zasobow ludzkich pani Kristaliny Georgiewy, na temat srednio-
okresowego przegladu Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020
oraz ksztattu nowej perspektywy finansowej na okres po roku 2020.

W posiedzeniu udzial wzieli: Kristalina Georgiewa wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej, komi-
sarz ds. budzetu i zasobéw ludzkich, Andreas Schwarz cztonek gabinetu wiceprzewodniczacej Geo-
rgievy, Marek Prawda dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, Marzenna Guz
-Vetter wicedyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, Agnieszka Chojecka gtéwny
specjalista w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, Robert Pilat zastepca dyrektora Departa-
mentu Wspoétpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Beniamin Gawlik radca
ministra w MRiRW, Bernard Rumowski gléwny specjalista w Ministerstwie Finansow, Aleksandra
Siemianowska zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Kaja Krawczyk - naczelnik wydzialu w BSM, Agnieszka Maciejczak, Aneta
Skorupa-Wulczynska, Anna Roszkowska i Pawel Witecki - z sekretariatu Komisji w BSM.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Stwierdzam kworum. Chcialabym bardzo serdecznie
przywita¢ wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej, komisarz ds. budzetu i zasobéw
ludzkich panig Kristaline Georgiewe, pana ambasadora Marka Prawde, dyrektora
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, oraz pozostalych cztonkéw delegacji.
Witam serdecznie wszystkich obecnych postow cztonkow Komisji, postow do Parlamentu
Europejskiego, przedstawicieli rzadu, jak réwniez licznych innych przedstawicieli orga-
nizacji pozarzadowych.

Szanowni panstwo, chcialam przekazaé, ze mamy zapewnione tlumaczenie,
w zwigzku z tym prosze panstwa postéw o zabieranie glosu w jezyku polskim. Czy
sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja
przyjeta porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia.

Przechodzimy do rozpatrzenia porzadku dziennego, czyli informacji na temat
sredniookresowego przegladu Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020 oraz
ksztaltu nowej perspektywy finansowej na okres po roku 2020. Bardzo wazna informa-
cjaite bardzo wazng informacje przedstawi nam wiceprzewodniczgca Komisji Europej-
skiej, komisarz ds. budzetu i zasobéw ludzkich pani Kristalina Georgiewa. Bardzo prosze
panig komisarz o zabranie glosu.

Wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej, komisarz ds. budzetu i zasobow ludzkich
Kristalina Georgiewa:
Dzien dobry, dziekuje bardzo. Musze powiedziec, ze co$ mi jeszcze zostalo z jezyka pol-
skiego: ,,Jeszcze Polska nie zgineta”.
Mam dla panstwa wazny komunikat. Zaczne od tego, ze Polska zawsze odgrywala nie-
zwykle wazng role. OczywiScie gtéwnie dla swoich obywateli, ale tez w ogodle dla calego
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regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Polska zawsze byla wazna, dlatego ze zawsze
byliSmy razem, i w ztych czasach, i w dobrych. W tej chwili znowu jesteSmy razem, choc
przyszly na nasi na naszg Unie trudne czasy. Myéle, ze nie trzeba tu podkresla¢ i mowié
wiecej na temat wyzwan, przed ktorymi obecnie stoimy, w przeddzien rozstrzygniecia,
w dniu, kiedy nasi wspolobywatele UE glosuja nad swoim pozostaniem lub wyj$ciem
z Unii. Mam nadzieje, ze ten dzien zapamietamy w przyszioSci jako dzien, w ktérym to,
czego sie boimy, sie nie stalo. Mam nadzieje, ze jak sie rano obudzimy, to ciagle bedziemy
w rodzinie dwudziestu o§miu krajow. Jest to jednak szczegélny moment w naszej histo-
rii, kiedy mamy sporo wyzwan zaré6wno na calym Swiecie, ktory nas otacza, na zewnatrz
Europy, jak i mamy problemy w Europie. To wszystko oznacza, ze wiecej sie od nas
wymaga.

Bede méwic o traktatach i umowach, szczegélnie ze ma to zwigzek z naszg rozmowsg
na temat budzetu. Bede méwic o priorytetach na ten rok, czyli o tym, ze musimy sobie
zrobi¢ niejako inwentaryzacje, podsumowac calg obecng perspektywe finansowa, i oczy-
wiScie pézniej musimy spojrze¢ w przyszlo§é, czyli musimy spojrzec¢ na kolejne ramy
finansowe i kolejny horyzont. Jesli chodzi o kontekst, w jakim sie znajdujemy, to Europa
w ciggu ostatnich siedmiu lat wlasciwie przechodzi z kryzysu w kryzys. Byt kryzys finan-
sowy, gospodarczy, kryzys w strefie euro, kryzys grecki, kryzys uchodzczy, kryzys zwia-
zany z bezpieczenstwem, poniewaz dotknely nas straszne ataki terrorystyczne, wiacza-
jac ten w Brukseli. To wszystko tak naprawde spowodowalo sporo niepokoju w Europie.

Polska i tak catkiem niezle sobie radzi, lepiej nieco gospodarczo, ale jak spojrzymy
na calg Europe, caly czas nie mozemy powiedziec, ze juz przezwyciezyliSmy konsekwen-
cje i wplyw tych trudnych gospodarczo chwil, tego kryzysu. Na to wszystko jeszcze
naklada sie dos¢ skomplikowane §rodowisko zewnetrzne. Coraz cze$ciej mamy do czy-
nienia z réznymi wstrzgsami i te wstrzasy, niezaleznie od tego, gdzie sie odbywaja,
sg odczuwane bardzo daleko od ich epicentrum. Mamy i zmiany klimatyczne, i kleski
zywiotowe, konflikty zbrojne, wigczajac jeden, ktory rozgrywa sie blisko granic Polski,
mamy klopoty na rynkach finansowych i to, ze niektére rozwijajace sie gospodarki spo-
walniajg swoj wzrost. Wszystko to sprawia, ze odczuwamy presje, a to z kolei dla mnie,
jako osoby, ktora odpowiada za budzet w UE, przeklada sie na jeszcze wieksze zapotrze-
bowanie na finansowanie niz zasoby, ktorymi dysponujemy.

Pan Lewandowski, m6j poprzednik, nie wiem, czy panstwo go znajg, mysle, ze tak,
pan Lewandowski byl osoba, ktora tak naprawde byla na swoim stanowisku w czasie naj-
trudniejszym, bo przeszed! tak naprawde od czaséw obfitoSci do momentu, kiedy brako-
walo nam na przyslowiowe zaptacenie rachunkéw. W latach 2010, 2011, tych pierwszych
latach, kiedy pan Lewandowski byl na tym stanowisku, caly czas jeszcze w UE rocznie
mieliémy wiecej pieniedzy, niz byliSmy w stanie wydac. Natomiast w ogdle przez dzie-
sieciolecia budzet europejski miat jeden problem: jak te pienigdze wydac, jak je rozdys-
ponowac. Konczylo sie kilkoma miliardami, czasami niewykorzystanych zasobéw byto
kilkaset milionow.

Natomiast w 2012 r. to sie zmienilo. W 2014 r., w ostatnim roku urzedowania pana
Lewandowskiego jako komisarza, potem przejal pan Dominik, skonczyliSmy, majac 25
mld euro niezaplaconych zobowigzan, rachunkéw, mozna powiedzie¢. Dlaczego to jest
takie istotne, kiedy méwimy o §redniookresowym przegladzie budzetu? Dlatego ze jeste-
Smy w takiej sytuacji, gdzie zapotrzebowanie na finansowanie z UE generalnie ro$nie.
Roénie w tempie wykladniczym. Pieniedzy potrzeba coraz wiecej, natomiast budzet
jest mniejszy, niz byl wczesniej, we wezesniejszej wieloletniej perspektywie finansowe;.
To jest zle, ale jest tez dobre. Moga sie panstwo zastanawiac, jak to moze by¢ dobre?
Powiem o tym za chwile. Najpierw, dlaczego jest zte. Jest zte, poniewaz mamy problem
z odpowiadaniem na zapotrzebowania na finansowanie, ale jest dobre, dlatego ze zmu-
sza nas to do skupiania sie bardziej na naszych priorytetach, czyli musimy dawaé pienia-
dze tam, gdzie sg najbardziej potrzebne, musimy skoncentrowac sie bardziej na jakoSci
tego, jak wydatkujemy, czyli jakie wyniki za te pienigdze mamy. Polska w tym przypadku
jest fantastycznym przykladem. Polska jest przykladem kraju, ktéry Swietnie wyko-
rzystuje i zawsze wykorzystywal pienigdze unijne i osiggal dobre wyniki. Ta sytuacja,
o ktorej mowie, jest rowniez dobra, dlatego ze wlasnie w takim §rodowisku, w takich
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okoliczno§ciach, kiedy budzet jest napiety, mamy mozliwo$¢, mamy szanse zastanowié
sie troche bardziej powaznie na temat przysztosci tego budzetu, czyli kolejnej perspek-
tywy wieloletnie;j.

Z czym bedziemy mieli do czynienia w tym przegladzie, ktory sie zbliza? Przede
wszystkim na pewno bedzie temat zwiekszenia elastycznosci budzetu, tak zeby mozna
byto skutecznie odpowiadaé na zapotrzebowanie na finansowanie. W tej chwili skutecz-
nie wykorzystujemy elastyczno$¢ budzetowa, ale ma ona swoje ograniczenia. Oczywi-
Scie mamy wygenerowane 6 min euro dodatkowo na kryzys uchodzczy, bez ruszania
finansowania, ktore jest przeznaczone na programy krajowe. Udalo nam sie stworzyé
Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych, ktory sprawi, ze finansowanie sektora
prywatnego troche bardziej wejdzie w gospodarke europejska, ale bez szkodzenia budze-
towi. Z drugiej strony dochodzimy juz do granic elastycznosci budzetu. W czasie §rednio-
okresowego przegladu musimy sie zastanowié nad tym, ze by¢ moze bedziemy musieli
zapewnicé jeszcze wiecej buforow na przyszle lata.

Po drugie, inwestycja w tworzenie nowych miejsc pracy, inwestowanie we wzrost
w Europie, jest priorytetem z powodow oczywistych. Polska gospodarka radzi sobie cal-
kiem dobrze, na ten rok wzrost jest przewidywany okoto 4%, ale jezeli chcemy, zeby
Europa byta konkurencyjna na §wiecie, to musimy stworzy¢ jeszcze bardziej innowa-
cyjna, silniejsza gospodarke. Do tego jest nam potrzebne wiecej wzrostu. To oznacza,
ze w tym przegladzie Sredniookresowym musimy sie zastanowi¢ nad tym, jak wydajne
sg te programy, ktére trwaja, i czy my rzeczywiscie alokujemy zasoby w najlepszy moz-
liwy sposob, czy to sie rzeczywiscie przeklada na wzrost liczny miejsc pracy i w ogole
na wzrost gospodarczy.

Bedziemy musieli rowniez coraz bardziej planowaé nasze wydatki w kontekscie kry-
zysu uchodzczego. Wiecej inwestycji w granice zewnetrzne Europy. Dopiero co stworzy-
liSmy nowa Agencje ds. Kontroli Granic. Musimy wspierac¢ tych czlonkéw UE, ktorzy
szczegblnie odczuwaja kryzys uchodzZczy, na przyklad Grecja i Wiochy. StworzyliSmy
nowy humanitarny instrument wewnatrz Europy, tak zeby poméc naszym cztonkom
UE, ktorzy majg problemy. Mowie w tej chwili o Gregji, ale to moze tez dotyczy¢ innych
krajow. Musimy wspiera¢ programy integracyjne dla migrantow, tak aby przybysze mogli
znalez¢ prace i sie utrzymywac. Musimy pomagac réwniez tym ludziom tam, gdzie w tej
chwili sg, zanim jeszcze sie wybiora w niebezpieczng podréz do Europy. Mamy na przy-
klad instrument turecki — 2 mld. z budzetu i cze$¢ od UE. Polska tez kontrybuowata bar-
dzo hojnie. Tak zeby pomagaé krajom tranzytowym albo krajom pochodzenia uchodzcow.
To jest wspaniala inwestycja. Tak jest lepiej, zeby ci ludzie byli blizej domu, zeby mogli
wroci¢, kiedy konflikt zbrojny na ich terenie sie skonczy. To jest oczywiScie ogromna
oszczednosé dla Europy, dlatego ze rodzina w Libanie potrzebuje 200 dolaréw miesiecz-
nie, a ta sama rodzina zyjaca w Europie bedzie potrzebowala cztery, piec¢ razy wiecej,
zeby zy¢ na tym poziomie.

Gdy zastanawiamy sie nad tym, jakie wnioski mozemy wyciggna¢ z tego przegladu,
to mamy nadzieje oczywiscie, ze wszystko, co robimy, bedzie produktywne, bedzie dgzyto
do tego, zeby nas zblizac¢, ale oczywiscie zawsze jest ryzyko. Caly czas wszedzie sg napie-
cia. Ze wszystkich kierunkéw idzie presja — potudnie, péinoc, wschod, zachod. Zewszad
jest presja, natomiast my, osoby pracujace nad budzetem, chcemy, zeby ten budzet byt
fundamentem do pokoju, do spokoju w UE, zeby to byla nasza podbudowa. Chcemy miec
tez pokdj z punktu widzenia budzetowego. Przeglad $redniookresowy pozwoli nam réw-
niez przeanalizowaé nowe instrumenty finansowe, jak na przyktad Europejski Fundusz
Inwestycji Strategicznych. Naszym zdaniem nalezy wykorzystywac granty na wszel-
kiego rodzaju programy spoleczne, na programy wzrostu regionalnego, ktore sie nadaja
do finansowania grantami, ale powinniSmy tez mie¢ mozliwos¢ takiego wykorzystywania
budzetu, zeby generowaé wieksza dynamike w sektorze prywatnym. W tej chwili w Pol-
sce na przyklad érednie i mate przedsiebiorstwa generujg najwieksza czes¢ wzrostu, row-
niez $redni i mali rolnicy tworzg wiele miejsc pracy, wiec chcemy mie¢ wiecej mozliwoSci
z budzetu, zeby wspiera¢ ten nasz motor wzrostu.

Zaczniemy przeglad w przyszlym miesigcu i mam nadzieje, ze na koniec roku uda
nam sie zakonczy¢ ten proces przegladu. Mam dla panstwa jako postow bardzo wazny
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komunikat. Jak bedg panstwo rozmawiac z biznesmenami, z przedstawicielami spote-
czenstwa i ze wszystkimi, ktorzy korzystajg z funduszy europejskich, to mdj komunikat
jest taki: prosze wykorzystywac pienigdze najszybciej jak sie da, najsprawniej, jak sie da.
Ja jako komisarz ds. budzetu w tej chwili stoje przed dosy¢ dziwnym dylematem. Nie
mam odpowiednio duzo rachunkéw, ktore miatabym zaplacic. Jest ich za malo. Na przy-
szly 2017 r. przewidujemy, ze bedzie mniej o 10 mld euro, bo programy zbyt powoli
sie tocza, zeby absorbowac¢ dostepne zasoby finansowe. Z punktu widzenia przegladu
Sredniookresowego to kiepsko, bo tak jakby$my tworzyli wrazenie, ze nie potrzebujemy
tych pieniedzy. To nie jest dobre wrazenie. Nie chcemy takiego wrazenia tworzy¢.

Natomiast kolejna perspektywa wieloletnia — bede mowic szczerze w panstwa towa-
rzystwie — jezeli nie znajdziemy sposobu na zmiane dialogu w Europie, na zmiane tonu
rozmowy na bardziej konstruktywny, gdzie jesteSmy czlonkami jednej rodziny, jezeli
nie wyciszymy podziatéw, glosé6w o podziatach miedzy p6inoca, poludniem, wschodem,
zachodem, starymi i nowymi, jesli tego nie wyciszymy, to stworzymy bardzo toksyczna
atmosfere na kolejna perspektywe wieloletnia.

Podziele sie swoimi wrazeniami. Jak rozmawiam w réznych krajach z ludzmi, jest
bardzo jasna §wiadomo$¢ w tej chwili, ze Polska nie jest w najlepszym stanie. To jest
oczywiste, szczegblnie dzi§, w tym znamiennym dniu. Mgj kraj pochodzi z rozszerzenia
w 2007 r., wiec niedawno. Lamie mi sie serce, ze w tej chwili zaczynamy méwié o Europie
kurczacej sie zamiast o Europie, ktora rosnie w site, witajac coraz to nowych czlonkow
UE. Mysle, ze wszyscy w UE mamy odpowiedzialnos$¢. Nasza odpowiedzialno§é polega
na tym, ze musimy sobie najpierw u§wiadomic, ze w §wiecie wstrzasow, w Swiecie coraz
zajadlejszej konkurencji, jesteSmy odpowiedzialni za sile Unii, za to, zeby ona rosta
w sile dzieki nam. Na kolejng perspektywe finansowa negocjacje rozpoczng sie mniej
wiecej za rok, ale tak naprawde zaczng sie juz w czasie $redniookresowego przegladu,
bo bedziemy juz sia¢ ziarno na to, co wyniknie w negocjacjach. Bedziemy podbudowywac
sobie grunt.

Co by nam bardzo pomoglo i teraz, i w nowej perspektywie wieloletniej? Na pewno
potrzeba nam wiekszej elastycznosci budzetu, uproszczenia regut i procedur, bo coraz
czesciej styszymy skargi na biurokracje od tych, ktorzy otrzymuja finansowanie z UE.
Na pewno musimy by¢ w stanie stworzy¢ zdolno§¢ finansowania najwazniejszych rzeczy,
czyli konkurencyjnosc¢ i najwazniejsze czynniki w ramach konkurencyjnoSci, czyli inwesty-
cje w innowagje, inwestycje w budowanie konkurencyjnosSci bardziej spojnej, koherentnej
w calej Europie. Wiadomo, ze musimy wspiera¢ przedsiebiorstwa w ich wzroscie. Stysza-
tam od pani premier, ze musimy coraz bardziej uwaznie przygladac sie srodowisku bizne-
sowemu w Polsce, dlatego ze polskie mniej dojrzate przedsiebiorstwa muszg konkurowaé
juz w tej chwili z europejskimi, nieco bardziej dojrzatymi. Trzeba sie wiec temu przyj-
rzec. Ale jezeli chcemy, zeby kolejna perspektywa finansowa byla skuteczniejsza, lepsza,
to musimy podejs¢ do niej z pytaniem, czy w ogole mamy mozliwosc, bo jest taka grupa
zasobow, ktora sie zastanawia nad tym, czy w ogble mozemy finansowaé budzet europejski
bardziej bezposrednio, czy raczej trzeba by to robi¢ inaczej, przez program, ktory mamy
w tej chwili, czyli jak w ogdle ten budzet bedziemy zasila¢, a druga sprawa, jakie sg prio-
rytety dla przyszilego budzetu. Jak mozemy zagwarantowac, ze ten budzet bedzie stuzyt
procesowi konwergencji. Zawsze bowiem byl paliwem dla silnika konwergencji. Musimy
miec to paliwo dalej. Co teraz zrobié, zeby ten budzet byl lepszym buforem chronigcym
nas przeciwko temu, czego sie nie spodziewamy. Nie wiem, jakie kryzysy nastapig pozniej
i z jakimi bedzie musiala sobie radzi¢ mdj nastepca, ale na pewno one beda.

Mysle, ze lepiej zwréci¢ sie teraz do panstwa, pewnie majg panstwo konkretne pyta-
nia. Zebym nie opowiadala o tym, o czym mys§le, ze chcg panstwo ustyszec.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Bardzo dziekuje za to bardzo intersujgce, ciekawe i wazne dla nas, dla Polski, wysta-
pienie. Ze swej strony chce panstwa przeprosié, ale niestety bede musiala opuscic teraz
posiedzenie, chociaz jest ono dla mnie bardzo interesujace, bo funduszami unijnymi zaj-
mowalam sie, zanim zostalam poslem. Delegacja z marszatkiem Kuchcinskim za chwile
wyjezdza do Czech i musze do nich dolgczy¢. Oddaje prowadzenie panu profesorowi Gtle-
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bockiemu, ktéry rowniez jest specjalistg od funduszy unijnych. Z przyjemnoscig przeczy-
tam podzniej stenogram z tego spotkania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Dziekuje za glos wstepny pani komisarz, jednocze$nie
wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze o zgla-
szanie sie. Moze, zeby dyskusja przebiegala w sposob uporzadkowany, proponuje po trzy
glosy, i potem po kazdej turze trzyglosowej bedziemy prosi¢ panig komisarz o odniesienie
sie. Pozwole sobie jako pierwszy zada¢ pytanie.

Rzeczywiscie w UE pojawiajg sie nowe, bardzo wazne wyzwania, ale nadal niezwykle
wazng polityka jest polityka spdjnosci UE. Takze wspdlna polityka rolna. Chce zadaé
pytanie dotyczace wieloletnich ram finansowych po 2020 r. Czy przynajmniej w podob-
nym zakresie, jak to jest obecnie, bedzie finansowana polityka spdjnoéci i wspdlna poli-
tyka rolna. Dziekuje bardzo. ;

Prosze bardzo o kolejne glosy. Pan poset Marcin Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Chce zapytac o nastepng perspektywe finansowa, nad ktorg juz niedlugo rozpoczng sie
debaty wstepne, jak pani komisarz byla uprzejma zauwazy¢. Mianowicie méwita pani,
ze trzeba przezwyciezy¢ podzialy péinoc — poludnie, nowi — starzy, ale przeciez te podziaty
zawsze jakie§ beda. Rozmaite napiecia beda. Ich sie nie da szybko i natychmiast przezwy-
ciezyc¢, wiec nie bardzo tez rozumiem, jakie w zwigzku z tym bedg konsekwencje, jesli te
napiecia péinoc — poludnie bedg sie dalej utrzymywac. Czy pani moglaby rozszerzyc ten
watek, czym to grozi, o co tu doktadnie chodzi z tymi napieciami i jak to moze wplywac
na przyszly, siedmioletni budzet UE. Chciatbym réwniez spytac o polityke rolng, bo czesto
sie mowi, ze to jest rezerwa, ze mozna by mniej wydawac na polityke rolng. Gdyby UE
otworzyla sie na import z innych krajow, z Ukrainy, z trzeciego $wiata, ze Standéw Zjed-
noczonych, to mieliby$my pelno taniej zywnosci. Wiasciwie, skoro inni mogg produkowaé
zywno$¢ taniej dla naszego konsumenta, to ta ochrona rynku i placenie producentom,
ktorzy sa nieefektywni, niekonkurencyjni, mato ma sensu. Tym bardziej jak mamy okres
wolnego wzrostu demograficznego i wlasciwie mozna ograniczy¢ program rolny do progra-
moéw socjalnych na wsi, wspierajacych wies, ale nie programéw produkcyjnych. Wsparcie
produkcyjne staje sie coraz mniej uzasadnione. Socjalne programy tak, ale produkcyjne
—nie ma takiej koniecznosci. Czy ten temat tez pani jako$ bada?

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje serdecznie. Teraz pan przewodniczacy Piotr Apel.

Posel Piotr Apel (Kukizl5):

Mam pytanie, bo dzisiaj wielki dzien dla demokracji i trudny dzien dla UE w postaci
Brexitu ireferendum. Na pewno niezaleznie od wyniku wplynie to na sytuacje UE
i samego budzetu, bo domys$lam sie, ze jezeli Wielka Brytania zostanie, to na pewno bedzie
renegocjowac i wplywac na skltadki, na to réwniez co moze z UE wyciagaé. Czy sg plany
i symulacje réznych wydarzen, co sie stanie w przypadku pozostania w UE, a co w sytu-
acji, jesli jednak obywatele Wielkiej Brytanii zdecyduja, ze chca sie znalezé poza UE.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panig komisarz o zabranie glosu.

Wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej, komisarz ds. budzetu i zasobow ludzkich
Kristalina Georgiewa:

Swietne pytania. Dziekuje bardzo. Rozpoczne moze od polityki spdjnosci. Polityka spdj-
nosci sluzyta UE bardzo dobrze. Dowody sa niezaprzeczalne. Takie kraje jak Polska
czy Litwa, czy Lotwa, wypracowaly od 1,7 do 2,1% dodatkowego wzrostu w wyniku
polityki sp6jnosci. Oczywiscie wzrost w tych krajach bardzo dobrze wplywa na miejsca
pracy ijako§é zycia w tych krajach, ale takze w calej Europie. W tym kontekscie poli-
tyka spdjnoéci to zadna dzialalno$¢ charytatywna, lecz inwestycja. Dzieki temu widzimy,
jak Europa jest w stanie podnie$§¢ swoja konkurencyjnosé. Oczekuje, ze takie inwesty-
cje bedg kontynuowane. W jaki sposéb konkretnie w nastepnym WRF to rzecz trudna
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do przewidzenia juz dzis. Bo jeszcze nawet nie rozpoczeliémy dyskusji na temat ksztaltu
kolejnych wieloletnich ram finansowych. Ogélnie rzecz biorac, sg dwie opcje, ktore moze
wybrac. Po pierwsze radykalna zmiana budzetu, je§li chodzi o przychody, czyli zrédia
pieniedzy, i wydatkéw, sposob alokacji wydatkow, albo mozemy prowadzié statg moder-
nizacje budzetu, ogélnie rzecz biorac, w taki sam sposéb jak dzis.

W Amsterdamie odbylo sie calodziennie spotkanie zorganizowane przez prezydencje
holenderska. Na sali byta bardzo duza zgodnosc co do tego, ze chcieliby$my, by budzet
zapewnial finansowanie wyzszej europejskiej wartoSci dodanej. Lecz co to dokladnie
oznacza? Jak definiujemy europejskg warto§é dodang? To oczywiScie przedmiot szcze-
gbolowych rozmoéw, ktore sie jeszcze nie odbyly. Szczerze ufam, ze duch konwergencji
w UE zostanie podtrzymany, tak wiec sama polityka spdjnosci, z pewnymi korektami,
z pewnymi nadbudowaniami oczekiwan z poprzednich lat i obecnych wieloletnich ram
finansowych nadal bedzie istnie¢. Na przyktad biezace WRF w duzym stopniu skupiaja
sie na wynikach. Mamy nawet rezerwe na poczet wynikoéw, wydajnoéci. Mamy takze
warunki ex ante, ktére muszg spelni¢ dane programy, aby uzyskaé finansowanie. Te
doéwiadczenia zostang poddane ocenie i w jaki$ sposéb na pewno wplyng na ksztalt
przyszlych WREF.

Nie bede ukrywac przed panstwem, ze w samym $§rodku kryzysu uchodzczego, gdy
ten kryzys uderzyl w Europe w pierwszych miesigcach, w niektérych ze starych panstw
czlonkowskich panowalo poczucie, ze §wiadczg one wsparcie nowym panstwom czlon-
kowskim, lecz gdy nagle pojawia sie powazny problem, rozgladaja sie i pytaja, gdzie
jestescie? Gdzie sg ci, ktéorzy nam pomoga? Slyszalam to w Szwecji, w Niemczech.
W Niemczech 56% ludnoéci twierdzi, ze nie wiedza, czy solidarno$¢ ma jeszcze jakikol-
wiek sens, bo wydaje sie, ze to ulica jednokierunkowa, a nie dwukierunkowa. W tym
kontekscie zawsze przypominam to, co powiedzialam wczesniej, ze spdjnosé nie jest dzia-
talnoScig charytatywna. Nowe panstwa czlonkowskie otworzyly swoje rynki na stare
panstwa czlonkowskie, bedg jednocze$nie mniej rozwinietymi gospodarkami rynkowymi
ze wzgledu na nasze uwarunkowania historyczne. Dlatego tez potrzebujemy pewnych
mechanizmow, ktére pozwolg nam na zbiorowe dzialanie jako silnej gospodarki.

Mamy jednak pewne prace do wykonania, jezeli chodzi o nadrobienie luk we wsp6t-
pracy. Uwazam, ze robimy postepy. Jezeli teraz spojrzymy na logike w Europie zwig-
zang z problemem uchodzcow, to przede wszystkim przeciez chodzi o ochrone granic
zewnetrznych, zharmonizowanie polityki azylowej, zwalczanie nielegalnych przemytni-
kéw, pomoc w integracji i pomoc dla panstw trzecich. R6zne kraje roznie moga sie odna-
lez¢. My, nowe panstwa czlonkowskie, zajmujemy sie granicami zewnetrznymi. Mozemy
zrobi¢ w tym zakresie wiecej, bo tam wlasnie sie znajdujemy. Mozemy reagowac w spo-
s0b zroznicowany, nie taki sam we wszystkich panstwach.

Napiecia — przechodze teraz do napie¢ — zgadzam sie z panem. One nie znikng. Jeste-
$§my rozni. Te réznice sie nie ulotnig, ale musimy bardziej sie skupia¢ na tym, co nas
taczy. Musimy pamietaé o tym, ze jest bardzo duzo dobrych cech w UE i tych wartosci,
ktorych musimy broni¢. Nie mozemy pozwolic na to, by to, co nas dzieli, bylo tak wazne,
ze wplynie na obnizenie konkurencyjnoéci Europy.

Jezeli chodzi o podzial na p6inoc i potudnie, réznica polega na tym, ze kraje nordyc-
kie uwazaja, ze nalezy narzuci¢ dyscypline fiskalng, a wzrost zadluzenia szkodzi kon-
kurencyjnosci Europy. Potudnie z kolei ma poczucie, ze oszczedno§é poszia za daleko,
ze musimy wpuscic zastrzyk finansowy do gospodarki, potrzebujemy na przyktad euro-
obligacji gwarantowanych przez budzet europejski. To jest do§¢ kontrowersyjny pomyst,
ale istnieje. Kiedy rozpoczynamy kolejne dyskusje na temat WRE, to pojawia sie pytanie,
czy powinni§my wykorzystywaé¢ budzet raczej w celu ochrony spolecznej, czy inwesty-
¢ji. Czy inwestycje w nowe miejsca pracy sag lepszym sposobem ochrony ludzi, ochrony
obywateli, czy lepiej ich chroni¢ poprzez wydatki spoteczne, czyli programy spoteczne
finansowane z budzetu europejskiego. Nie uwazam, ze napiecia sg zle. Sa bardzo kon-
struktywne, bo dzieki temu mozemy spojrze¢ na budzet z réznych punktéw widzenia,
tak dtugo dopoéki nie zrujnujemy pokoju budzetowego w wyniku takich dziatan. Andreas
Schwarz to osoba, ktora przygotowala definicje obecnej rownowagi. Chodzi o przyjaciot
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spojnosci, przyjaciol rolnictwa i przyjaciot rabatu i pokéj miedzy nimi. Czy to bedzie
pokéj rowniez w przyszlosci, czy rownowaga sie zmieni, okaze sie podczas negocjacji.

Jezeli chodzi o wspélng polityke rolng, to uwazam, ze w Europie wspdlna polityka
rolna ma wiecej niz jeden cel. Nie chodzi tylko o to, zeby utrzymaé koszty produkcji
na niskim poziomie, chociaz ten element tez jest wazny. Musimy jednocze$nie chro-
ni¢ nasz krajobraz spotecznoS$ci wiejskiej, ich tryb zycia. Ludzie, ktorzy przybywaja
do Europy z krajow monokultur z réznych regionow Swiata, sg pod wielkim wrazeniem.
Na przyktad mam przyjaciét za Ameryki, z Ohio. Kiedy jedzie sie do Ohio, to tam Kkilo-
metrami widzimy przed sobg kukurydze. Oni przyjezdzajg tutaj, rozgladaja sie i méwia:
to niewiarygodne co udalo sie zrobi¢ w Europie. Oni tak naprawde sg o wiele wiekszymi
fanami naszej wspodlnej polityki rolnej niz niektérzy Europejczycy. Mamy takze do czy-
nienia ze sprawami dotyczacymi zdrowia, wiekszego potencjalu inwestowania w zielone
rolnictwo, czy rolnictwo ekologiczne, bezpieczne dla srodowiska w Europie. MySle, ze nie
bedziemy konkurowac tylko kosztem w dziedzinie rolnictwa. Musze przyznac, ze gdy
dokonuje sie analiz, to trzeba sie zorientowa¢, ktore elementy naszej wspolnej polityki
rolnej stuza nam najlepiej, i to takze w kontekScie spojnosci. Ktore programy zdajg naj-
lepszy egzamin PowinniSmy to uwzgledni¢ w negocjacjach dotyczacych przysztych WRE.

Wielka Brytania. Rozpoczne moze od waskiej sprawy, ktora jest dosyé prosta, czyli
implikacji budzetowych. Jezeli Wielka Brytania pozostanie w Unii, to sytuacja jest taka,
jak jest, i nie ma zadnych nowych aspektéw budzetowych z tym zwigzanych. Jezeli
Wielka Brytania wyjdzie, ale mam nadzieje, ze tak nie bedzie, ze jutro obudzimy sie
dokladnie w takim samej Unii jak w dni dzisiejszym, w tym konkretnym przypadku
jednak nasza powolno$¢ podejmowania decyzji bedzie nam sprzyjac, bo bedziemy mieli
dwa lata na to, zeby sie zastanowic, jak to przeprowadzic. Dlatego nie podam zadnych
danych liczbowych w tej chwili.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje bardzo. Zglaszal sie jeszcze pan poset Jacek Kurzepa, nastepnie pan poset Jan
Mosinski. Prosze, panie posle.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Szanowna pani komisarz, dziekujemy za przedlozenie. Moje pytanie zwigzane jest z poli-
tyka mlodziezowsg i problemami wej$cia na rynek mlodego pokolenia Europejczykow.
Problem do$¢ powszechny, kazus Hiszpanii, Portugalii jest klinicznym przykladem tych
trudnosci. Jak wobec powyzszego na planowanych wydatkach zawaza kwestie, w kto-
rych §rodki finansowe dzisiaj sg przeznaczane na wsparcie dla fali uchodzcéw czy finan-
sowanie czy wspieranie Ukrainy. Co jest uzasadnione, ale co$ za co§, prawda? W efekcie
zatem zwracam sie réwniez do pani komisarz z pytaniem o owe 10 mld euro, o ktére
budzet ma by¢ ubozszy w najblizszym planie finansowym. Z jakich wobec tego obszaréow
UE chce sie wycofac, badz te wydatki ograniczy¢.

Drugie pytanie ma celu poprawne zrozumienie pani mysli. Byla pani taskawa wyra-
zi¢ sie, ze sytuacja w Polsce jest zla. Nie za bardzo znajduje przestanki tej diagnozy,
tym bardziej ze podczas wezorajszych paryskich wydarzen to do polskich kibicéw policja
francuska strzelala, bita ich patkami, maltretowala. Mam wrazenie, ze jest to zupelnie
inna perspektywa niz to, o czym pani byla faskawa powiedziec¢.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje. Pan poset Jan Mosinski, bardzo prosze.

Posel Jan Mosinski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowna pani komisarz, szanowni panstwo, Wysoka
Komisjo, pani komisarz, mija péitora roku od rozpoczecia perspektywy 2014-2020. Z wie-
dzy, jakg posiadam, gdzie§ okoto dwustu piecdziesieciu, trzystu programéw operacyjnych
z obszaru spojnosci, wspélnej polityki rolnej, rozwoju regionalnego, przygotowanych
przez panstwa czlonkowskie, jest na etapie zatwierdzania przez Komisje Europejska,
czyli jakby w dalszym ciggu Komisja Europejska pracuje nad zatwierdzaniem tych pro-
gram6w. Kiedy pani zdaniem nastgpi istotne dla panstw czlonkowskich przyspiesze-
nie, tak aby przy $redniookresowym przegladzie wspdlnych ram finansowych na jesieni
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2016 r. nie doszlo do cie¢ wydatkéw na wspélng polityke rolng, polityke spdjnosci,
w poszczegblnych kopertach narodowych?

Przylagczam sie rowniez do oceny mojego przedméwcey: w Polsce demokracja ma sie
dobrze i relacje miedzy Polska a Komisjg Europejska sa poprawne, mysle, ze na wzér
innych panstw tworzacych UE. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcialby zadac pytanie czy skomentowac? Jesli nie,
to zamykam liste pytajacych. Bardzo prosze panig komisarz o odniesienie sie do pytan
zawartych w drugiej turze.

Wiceprzewodniczagca Komisji Europejskiej, komisarz ds. budzetu i zasobow ludzkich
Kristalina Georgiewa:
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Problem bezrobocia wérod os6b miodych w Europie jest niezwykle powazny, szczegolnie
w krajach, ktore ucierpialy najbardziej z powodu kryzysu gospodarczego, ale nie tylko.
Bulgaria nie ucierpiala tak bardzo, ale jesteSmy na drugim miejscu po Belgii, jezeli cho-
dzi o brak konsekwencji pomiedzy tym, co jest potrzebne na rynku pracy i co jest ofero-
wane w kategoriach umiejetnosci kwalifikacji. Mamy wiec trzy bardzo duze problemy
w Europie: po pierwsze do jakiego stopnia nasze systemy o§wiaty produkuja kompeten-
cje i kwalifikacje, ktore sa potrzebne na rynku, jest coraz wieksza rozbieznosc. Potrze-
bujemy informatykéw, inzynieréw, technikow, pielegniarek, a ksztalcimy zupelnie kogo$
innego. Ksztalcimy, szczegolnie na uniwersytetach, bardzo wielu absolwentow, ktorzy
potem nie mogg znalez¢ pracy po zakonczeniu przygody z edukacja.

Drugi powazny problem polega na tym, i musze powiedzieé, ze to jest niezwykle
istotny problem na calym §wiecie, i w Europie tez sie stal niezwykle powazny, miano-
wicie polegajacy na tym, ze miejsca pracy i praca generalnie nie daje poczucia bezpie-
czenstwa. Znajduje sie prace na dzien, na tydzien. Nie ma poczucia bezpieczenstwa, nie
ma poczucia statosci, ktore praca daje mtodym ludziom.

Trzeci duzy problem jest taki, ze kiedy przez dluzszy czas mlodzi ludzie nie znajdujg
zatrudnienia, to zaczyna sie strukturalne bezrobocie i to jest pozywka dla radykalizacji,
nie tylko tej najbardziej martwigcej, ktora moze byc zwigzana z terroryzmem, ale w ogole
radykalizacji, ktora z kolei moze by¢ zwigzana z wykluczeniem spotecznym. To jest poz-
niej trudno odwrécic. Mamy sporg czes¢ budzetu unijnego na te wtasnie problemy, zeby
je sprobowac rozwigzac. Na przyktad Erasmus Plus to jest taki program. Cztery miliony
studentow w Europie majg szanse wyjechac, studiowac za granica, i jest sporo do§¢ prze-
konujacych dowodéw, méwigcych o tym, ze jak studenci sie przemieszczaja, widzg inne
miejsca, inny §wiat, to sg bardziej elastyczni, bardziej otwarci na to, zeby sie za praca
przeprowadzac, jezeli taka dobra praca im sie pojawi.

Finansujemy réwniez inicjatywe radzenia sobie z bezrobociem wsréd mlodziezy.
W niektérych krajach to sie sprawdza catkiem niezle, pienigdze z tej inicjatywy pracuja
bardzo tadnie, w niektérych gorzej, ale przede wszystkim wazne jest to, zeby sie starac
podnosic i rozruszac gospodarke europejska. W tym momencie to nie jest inwestycja bez-
poSrednio w mlodziez, ale na przyktad Plan Junckera, ktory wygenerowal 100 mld euro
inwestycji sektora prywatnego, czyli podniesienie gospodarki, rozruszanie jej. To jest
tak naprawde najlepszy sposéb, zeby pomoéc mlodym ludziom, chociaz to nie sg rzeczy
bezposrednio skierowane do mtodziezy. Inwestycje w mate i Srednie przedsiebiorstwa.

Nieco nas niepokoi to, w jaki sposob sprawié, zeby nasza gospodarka byla powigzana
z wartoSciami europejskimi, czyli na przyktad bezpieczenstwo w Europie. Nie mam zad-
nej odpowiedzi na to. To znaczy, mam taka, by¢ moze budzetowg odpowiedz, ale potrzeba
nam wiecej odpowiedzi i rozwazan na ten temat, musimy wszyscy sie nad tym zastano-
wic. Nie wiem, gdzie pan slyszat o tych 10 mld, ktérych brakuje. Dostajemy 10 mld mniej
w rachunkach, ktoére chcielibySmy zaplaci¢. Nie, ze nie mamy pieniedzy, tylko rachunki
na 10 mld, ktore spodziewamy sie, ze powinniSmy zaplacié¢, nie przychodzg do nas.

Jesli chodzi o wydatkowanie na inicjatywy zwigzane z migrantami, to nie zabieramy
tego z zadnego programu, nie zabieramy z programu spdjnosci, nie zabieramy z rolnic-
twa itd. Na ten cel sg uzyte bufory, ale w tym momencie juz te bufory nie moga by¢
uzyte na co$ innego. Z drugiej strony, jezeli nie poradzimy sobie z problemem uchodzcéw,
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to naprawde bedzie ciezko, bo beda problemy na granicach, beda problemy z ideg swo-
bodnego przeptywu kapitatu ludzkiego i ludzi. Unia Europejska bedzie w tym momencie
nieprzyjemnym miejscem.

Jesli chodzi o kibicow polskich, ja sama nie widzialam tego, nie ogladalam meczu.
Zastepca szefa gabinetu ogladal mecz Portugalia — Wegry. To byt generalnie dobry mecz
1w tym meczu jeszcze sie troche orientowalam, natomiast nie wiem o tej sytuacji, o kto-
rej pan méwil. Nie mam na ten temat informacji, wiec nie bardzo sie moge ustosunko-
wac. natomiast zyjac, mieszkajac w Brukseli, moge powiedziec, ze grozby terrorystyczne
w Europie sg powazne. One sg realne. Wytwarzaja pewne poczucie zagrozenia. My sie
oczywiscie dostosowujemy, zyjemy z tym, troche tak, jak sie Amerykanie dostosowali
i zyja z zagrozeniem od 11 wrze$nia 2001 r., ale po 11 wrze$nia pewne rzeczy zrobili
dobrze, pewne zle. Potem prébowali odkrecaé, naprawiaé. My pewnie tez bedziemy prze-
chodzi¢ w Europie podobng krzywa uczenia sie w obliczu zagrozenia. To niestety ozna-
cza, ze zabezpieczenia bedg na imprezach masowych znacznie bardziej zaostrzone niz
kiedykolwiek wczesnie;.

Jeszcze bylo pytanie dotyczace programow. Wszystkie programy w polityce spdjno-
§ci w Polsce zostaly zatwierdzone przez Komisje Europejskg. W tym momencie pitka
jest po polskiej stronie. Mamy nadzieje, ze te programy zostang wdrozone szybciej, niz
to sie dzialo do tej pory. W kazdym razie nie ma zadnego programu, ktory by nie byt
zatwierdzony. Wszystkie sg zatwierdzone. Mam nadzieje, ze beda postepowac sprawnie
i ze bedzie to szlo pézniej w kierunku implementacji.

Jak Polska sobie radzi na Euro? Sprawozdanie dla pani wiceprzewodniczacej, jesli
chodzi o sukcesy na Euro. Gratulacje!

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Chce podziekowa¢ za niezwykle ciekawg dyskusje. Jestem przekonany, ze w przyszlo§ci
bedziemy takze w ramach prac naszej Komisji do Spraw Unii Europejskiej powracac
do kwestii takze przyszlej perspektywy finansowej po roku 2020. OsobiScie bardzo sie
ciesze, ze komisarzem ds. budzetu jest osoba z Bulgarii, czyli z kraju o podobnej wraz-
liwosci jak polska w réznych, wielu, mysle, obszarach. Pani komisarz podkreslita dzi-
siaj, ze fundusze strukturalne realizujace polityke spdjnoSci nie sg funduszami pomoco-
wymi, tylko sg zwigzane $cisle z otwarciem naszych rynkéw. A zatem, moim zdaniem,
nie powinno sie wigza¢ kwestii tychze funduszy z zupelnie innymi sprawami takimi jak
migracja.

Bardzo tez serdecznie dziekuje calej delegacji, pani komisarz w szczegdélnosci, za przed-
stawienie tej informacji w sposoéb bardzo klarowny. Nie kazdy finansista na wysokim
stanowisku w sposob tak jasny i przejrzysty sie wypowiada. Za to wszystko serdecznie
dziekujemy.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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