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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 55)

25 pazdziernika 2012 r.

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujaca pod przewodnictwem poset Kry-
styny Lybackiej (SLD), zastepcy przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta i zaopi-
niowata dla Komisji Finanséw Publicznych:

- rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr 755) w zakresie:

1) czesci budzetowej 30 — Oswiata i Wychowanie,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) budzet Srodkoéw europejskich z zat. nr 4 i 15,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8,
d) zakres i kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych z zat. nr 9
e) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.

2) czesci budzetowej 28 — Nauka,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) budzet Srodkéw europejskich z zat. nr 4i 15,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
d) zakres i kwoty dotacji podmiotowych z zat. nr 9
e) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
f) programy wieloletnie w ukladzie zadaniowych z zat. nr 11.

3) planu finansowego panstwowego funduszu celowego z zat. nr 6 — Fun-
dusz Nauki i Technologii Polskiej.

4) planéw finansowych agencji wykonawczych z zat. nr 12,
a) Narodowego Centrum Nauki,
b) Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

5) czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) budzet Srodkéw europejskich z zat. nr 4 i 15,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
d) zakres i kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych z zat. nr 9
e) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
f) programy wieloletnie w ukladzie zadaniowym z zat. nr 11.

6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 40.

7) czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk,
a) wydatki z zat. nr 2,
b) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8.

8) czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny,
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a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.

W posiedzeniu udziat wzieli: Maciej Jakubowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej wraz ze wspélpracownikami, Marek Ratajczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Barbara Markiton zastepca dyrektora Departa-
mentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow wraz ze wspoélpracownikami, Ewa
Michalska i Dariusz Szalkowski doradcy ekonomiczni w Najwyzszej Izbie Kontroli, Krzysztof
Baszczynski wiceprezes Zarzadu Gléwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wraz ze wsp6lpracow-
nikami, Tomasz Bzukala kierownik Dziatu Spraw Organizacyjnych Narodowego Centrum Nauki,
Katarzyna Chalasinska-Macukow honorowa przewodniczgca Konferencji Rektoréw Akademickich
Szkot Polskich, Marek Chmielewski wiceprezes Polskiej Akademii Nauk wraz ze wspotpracownikami,
Jozef Garbarczyk przewodniczgcy Konferencji Rektor6w Publicznych Szkét Zawodowych, Robert
Kilianezyk przewodniczacy Krajowej Reprezentacji Doktorantéw, Danuta Koradecka wiceprzewod-
niczgca Rady Glownej Instytutow Badawczych, Krzysztof Kurzydlowski dyrektor Narodowego Cen-
trum Badan i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Jan Madey wiceprzewodniczgcy Rady Gléwne;j
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Edward Malec przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Soli-
darnos$c” wraz ze wspoétpracownikami, Piotr Miiller cztonek Rady Studentéw Parlamentu Studentow
RP, Janusz Rak prezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Jerzy
Respondek i Rafal Ruzik czlonkowie Rady Mlodych Naukowcow, Marek Rocki przewodniczacy
Polskiej Komisji Akredytacyjnej, Tomasz Schweitzer prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego,

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Pawel Witecki,
Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Bar-
dzo serdecznie witam wszystkich gosci. Szczegdlnie serdecznie witam pandow ministrow,
pana profesora Marka Ratajczaka, witam wszystkich pozostalych gosci, witam panie i
panow postow. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr
755) w zakresie: czeSci budzetowej 30 — O§wiata i wychowanie; cze$ci budzetowej 28 —
Nauka; planu finansowego panstwowego funduszu celowego z zal. nr 6, czyli Funduszu
Nauki i Technologii Polskiej; planow finansowych agencji wykonawczych z zal. nr 12,
czyli Narodowego Centrum Nauki oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju; czesci
budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze; czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
pozycji 40; czesci budzetowej 67 — PAN; czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Norma-
lizacyjny. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze, stwierdzam, ze Komisja
przyjeta porzadek dzienny bez zmian.

Mam wobec panstwa posléw propozycje i bardzo bym prosita o jej rozwazenie. Jest
grupa postow, ktora udaje sie dzisiaj na Ukraine, jako obserwatorzy wyboréw. Ta grupa
musi wyjS¢ z sali o godzinie 12.00, najpézniej 12.00 z minutami. Gdybyscie sie panie
i panowie zgodzili, aby z wylgczeniem koreferentow, ktérym oczywiScie nie bedziemy
ograniczali, mozna bylo ograniczy¢ wystgpienia do 3 minut, to mamy szasne na zakon-
czenie prac Komisji z udziatem wszystkich pan i panéw postow. Czy jest sprzeciw wobec
tej propozycji? Bardzo dziekuje za zrozumienie, a panig przewodniczgca Augustyniak
prosze o pilnowanie posiow.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Augustyn.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
Augustyn, przepraszam bardzo.

Posel Urszula Augustyn (PO):
W tej sytuacji moge sie tego podjac.

4 m.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Ebukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 55)

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Prosze panstwa, przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Przystepujemy do roz-
patrzenia czeSci budzetowej 30 — O§wiata i wychowanie. Prosze o zabranie glosu pana
ministra Macieja Jakubowskiego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Jakubowski:

Dzien dobry panstwu. Bardzo krétko przedstawie projekt ustawy budzetowej w czesci
30 — Os$wiata i wychowanie.

Na poczatku chciatbym zaznaczyé¢, ze panstwo majg bardzo szczegotowe dane. Chcial-
bym tez podkresli¢, ze w budzecie w tej czesci tak naprawde sg bardzo niewielkie zmiany.
Jezeli moéwimy o dochodach, to wstepne dochody budzetu panstwa na rok 2013 w tej
czesci zaplanowano w wysokosci 11.987 tys. zt. Te dochody planowane na 2013 rok sa
wyzsze 0 57,5% w stosunku do planu na rok 2012. Zwiekszenie planu dochodéw wynika
z tytulu oplat wnoszonych przez osoby przystepujace do eksternistycznych egzaminéw
zawodowych.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa, to wydatki na rok 2013 zaplanowano w
kwocie 443.862 tys. zl, co oznacza spadek o 1% w stosunku do 2012 roku. Wydatki na
utrzymanie dzialania ministerstwa zaplanowano w kwocie 43.637 tys. zt. W warunkach
poréwnywalnych do planu roku 2012 jest to kwota o 0,2% wyzsza.

Nalezy zauwazy¢, ze znacznie nizsze bedg wydatki majgtkowe — o 20%, natomiast
porownywalne wydatki biezgce bedg niewiele wyzsze — tylko o 0,2%, a wydatki na wspot-
finansowanie projektéw z udzialem §rodkéw UE beda wyzsze o 15% od planowanych na
rok biezacy.

W dziale 801 — Oswiata i wychowanie zaplanowano wydatki na tgczng kwote 388.000
tys. z1, co oznacza spadek o 1% w stosunku do planu na rok 2012.

Warto podkre§li¢, ze w tegorocznym projekcie budzetu panstwa wydatki biezace
zaplanowane w budzetach poszczegélnych ministrow prowadzacych szkoly i placowki
oSwiatowe, w ktorych zatrudnieni sg nauczyciele, nie obejmujg calorocznych skutkow
przechodzacych na 2013 rok wzrostu wynagrodzen nauczycieli w 2012 roku, poniewaz
te §rodki zostaly zaplanowane w rezerwie celowej — poz. 49, stad ten spadek o 1%.

W ramach $rodkéw w tym dziale zmniejszeniu w stosunku do planu na rok 2012
ulegty érodki zaplanowane na dotacje — o 16,3%, gtéwnie w zwigzku ze zmiang formy
realizacji zadania pod nazwg ,,Zapewnienie dostepu do podrecznikéw szkolnych, ksigzek
pomocniczych dla uczniéw niewidomych i stabowidzacych”, a takze érodki na wydatki
majatkowe w zwigzku z zakonczeniem prac remontowych dotyczacych modernizacji
infrastruktury informatycznej oraz prac remontowo-budowlanych w jednostkach bez-
poSrednio podlegtych MEN.

W dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, tutaj byta dyskusja na ten temat w
podkomisji, zaplanowane §rodki w wysokosci 3115 tys. zi. Tutaj mamy najwiekszy spa-
dek, o 8%, w stosunku do 2012 roku. Wynika to glownie z rezygnacji z realizacji zadania
pod nazwa ,,Organizacja obozow UNESCO z jezykiem hiszpanskim”.

WiaSciwie sg to najwazniejsze zmiany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna ELybacka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Lecha
Sprawke.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Na wczorajszym posiedzeniu
podkomis;ji ds. ekonomiki edukagcji i nauki podjeliémy uchwate o rekomendowaniu Wyso-
kiej Komisji pozytywnej opinii do czeSci 30, a w tym dochodéw i wydatkow z zal. nr 1 i
2, budzetu srodkéw europejskich z zal. nr 4 i 15, dotacji podmiotowych i celowych z zat.
nr 8, zakresu i kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych z zal. nr 9, wynagrodzen
w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 10.

Jak wspomnial pan minister, kwoty zapisane w projekcie budzetu na 2013 rok sg
bardzo zbiezne z tymi, ktére byly w ustawie budzetowej na rok 2012. W calej czesci sa
to zaplanowane wydatki na kwote mniejszg o okolo 4000 tys. zt. Tu chciatbym zwrdcié
uwage dostownie na 3 elementy, mianowicie na spadek, przy czym procentowy udziat
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tego spadku jest stosunkowo niewielki, dotyczy rozdziatu 80145 — Komisje egzamina-
cyjne, to jest okoto 3000 tys. zt na kwote zapisu w budzecie — 199.859 tys. z1. Taki pozy-
tywny ruch to zwiekszenie w rozdziale 80195 — Pozostala dziatalno§é. Przypomne, ze
tam sg m.in. wydatki na olimpiady przedmiotowe. Jest tu wzrost o 6500 tys. zl.

Wezoraj byta dyskusja i poruszaliSmy problem, ze jest to pozycja bez zmian w budze-
cie 2013. Chodzi o rozdzial 85413 — Kolonie i obozy dla mlodziezy polonijnej w kraju.
Tam jest kwota 700 tys. z1. Taka sama jest w budzecie 2012 roku. W kontekscie r6znych
sytuacji, zwlaszcza jesli chodzi o Polonie na Wschodzie, nalezaloby sie zastanowié, czy
nie wykona¢ tutaj jakiego§ ruchu, ale reasumujgc podkomisja rekomenduje pozytywna
opinie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje panu postowi Lechowi Sprawce za wygloszenie koreferatu. Otwieram
dyskusje, bardzo prosze. Nie widze zgloszen do dyskusji, jak réwniez nie widze zadnych
pytan, wobec tego zamykam dyskusje i zadaje pytanie: czy kto§ z pan i panéw postow
jest przeciwny wnioskowi zgloszonemu przez pana posta Lecha Sprawke, aby zaopi-
niowac pozytywnie cze§¢ budzetowa 30 — O$wiata i wychowanie. Nie widze sprzeciwu,
stwierdzam, ze Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy na posiedzeniu w dniu dzisiejszym
zaopiniowala pozytywnie propozycje budzetu w czesci 30 — O§wiata i wychowanie.
Przechodzimy do nastepnego punktu, tj. czesci budzetowej 28. Bardzo prosze o zabra-
nie glosu pana ministra Marka Ratajczaka.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Marek Ratajczak:
Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Jesli chodzi o czesc¢ 28
— Nauka, to dochody zostaly zaplanowane na poziomie okoto 16.500 tys. zl, przy czym
pozwalam sobie przypomnieé i zwrdci¢ uwage, ze planowanie dochodéw zaré6wno w
czesci — Nauka, jak w pdzniej prezentowanej przeze mnie czesci — Szkolnictwo wyzsze
zawsze jest obarczone wysokim ryzykiem, poniewaz nie sg to dochody o charakterze
stalym, przewidywalnym. W zwiazku z tym tutaj zawsze musimy liczy¢ sie z tym, ze te
dochody ostatecznie w realizacji bedg nawet do$¢ wyraznie rézni¢ sie od tego, co zostato
zaplanowane, poniewaz sg to gtéwnie dochody zwigzane np. ze zwrotem niewykorzysta-
nych dotacji.

Wydatki zostaly zaplanowane na poziomie 6.458.212 tys. zl, z czego ze Srodkow
budzetu panstwa — 5.059.476 tys. zl, a reszta to sg §rodki europejskie. Jezeli do tego
dodamy 250.000 tys. z1, ktore jest przewidziane w ramach Funduszu Nauki i Technolo-
gii Polskiej, to 1gcznie mamy przewidziane wydatki na poziomie 6.708.212 tys. z1. Jest
to minimalny wzrost w stosunku do roku ubiegtego. Uprzedzajac dyskusje, ktora moze
dotyczy¢ tego skromnego wzrostu, chcialbym zwréci¢ uwage, ze rok 2012 to byt wzrost
nakladow na nauke skokowy — o kilkanascie procent w stosunku do roku 2011. Tak
naprawde mamy tutaj jako punkt odniesienia rok 2012, ktory byt rokiem wyjatkowego
wzrostu (w polskich realiach) naktadow na nauke.

dJesli chodzi o przewidywane wydatki zwiazane z czescig 28, to pozwole sobie zwrocic
uwage rowniez na to, ze mozliwe jest uzupelnienie wydatkow w tym zakresie z rezerw
celowych zwigzanych ze wspoétfinansowaniem i finansowaniem projektow z udziatem
srodkow unijnych. Zakladajac uruchomienie tych rezerw na poziomie okoto 1.000.000
tys. zt Igczne wydatki w czesci 28 moga osiagnaé kwote okoto 7.500.000 tys. zl.

Jesli chodzi o najwazniejsze pozycje w zakresie wydatkow, to przede wszystkim jest to
dotacja podmiotowa w kwocie 1.877.000 tys. zt. Zwracam uwage, ze w ramach tego miesci
sie przede wszystkim budzgca zainteresowanie jednostek naukowych dotacja statutowa
oraz dotacje celowe w kwocie 2.634.000 tys. zl.

Jesli chodzi o Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, ktory uzupetnia Srodki prze-
znaczone na nauke, to jak powiedzialem przewidywane wydatki sa na poziomie 250.000
tys. zl. Zawsze ta stosunkowo mata z punktu widzenia calego budzetu Nauki pozycja,
ale oczywiScie majaca swoje znaczenie, budzi sporo zainteresowania. Pragne zwroécic
uwage, ze dochody i wydatki Funduszu Nauki i Technologii Polskiej sg SciSle zwigzane
z dzialaniami prywatyzacyjnymi, w zwigzku z tym tez nie majg charakteru w pelni gwa-
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rantowanego, natomiast finansowane sg z tego przedsiewziecia inwestycyjne i przede
wszystkim Narodowy Program Rozwoju Humanistyki...

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Panie ministrze, bardzo przepraszam. Panowie postowie, korytarz jest do dyspozycji, ale
nie sala obrad Komisji. Dziekuje. Przepraszam, panie ministrze, prosze kontynuowac.

Podsekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:

Dziekuje. Jesli chodzi o Fundusz Nauki i Technologii Polskiej to nie tyle budzi szcze-
gblne zainteresowanie kwota przewidywanych wydatkéw, ile zwlaszcza sprawa, do ktorej
zapewne wrocimy przy okazji wykonania budzetu za rok 2013. Przypominam, ze tam
dochody sg zwigzane z prywatyzacja, a z kolei wydatki sg przede wszystkim na programy
o charakterze wieloletnim. W zwigzku z tym planujac wydatki w zakresie Funduszu
Nauki i Technologii Polskiej trzeba uwzglednia¢ zobowigzania, je§li tak mozna powie-
dzie¢, ciggnione z tytulu podejmowanych decyzji, ktére majg charakter wieloletni.

Jesli chodzi o dwie agencje powigzane z MNiSW, czyli Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju oraz Narodowe Centrum Nauki, to jezeli chodzi o Narodowe Centrum Nauki,
dotacje dla tego Centrum przewidziane sa na poziomie 899.993 tys. z1. Jesli chodzi o
wykorzystanie tych dotacji i pojawiajgce sie raz po raz pytanie (nie tylko w odniesie-
niu do tej agencji, ale rowniez do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, o ktérym za
chwile powiem, ale rowniez i samego ministerstwa) o naktady zwigzane z wydatkami
osobowymi i bezosobowymi, to pragne zwrécic¢ uwage, ze jest to regulowane $cisle przez
ustawe okolobudzetowa. Tutaj ministerstwo oczywisScie moze proponowac okreslong
skale tych wydatkow, natomiast jest to Scisle regulowane przez ustawe okotobudzetowa,
ktora na rok 2013, podobnie jak to mialo miejsce w roku 2012, przewiduje zamrozenie
tych wynagrodzen w tym wypadku na poziomie 2012.

Dotacja dla Narodowego Centrum Nauki — prawie 900.000 tys. zt w wiekszosci bedzie
wykorzystywana na realizacje zadan Centrum Nauki, tj. 857.000 tys. zl. Jesli chodzi o
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, to tutaj dotacja jest przewidziana na poziomie
2.803.522 tys. zt. Podobnie jak w wypadku Narodowego Centrum Nauki glowny kieru-
nek wykorzystania to oczywiScie dotacje zwigzane z realizowanymi programami.

Jesli chodzi o podstawowe pozycje budzetu nauki, to w tym momencie tyle informacji
z mojej strony.

Przewodniczaca posel Krystyna ELybacka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za przedstawienie propozycji w czeSci budzetowej 28
- Nauka wraz z zal. nr 6, czyli Funduszem Nauki i Technologii Polskiej i zal. nr 12 doty-
czacym Narodowego Centrum Nauki i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Czy pan
profesor Kurzydtowski chciatby zabra¢ glos? Bardzo prosze, panie profesorze.

Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju Krzysztof Kurzydlowski:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jezeli bedg jakie§ pytania.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Pytam pana dyrektora Bzukate, czy chcialby zabra¢ glos?

Kierownik Dzialu Spraw Organizacyjnych Narodowego Centrum Nauki Tomasz

Bzukala:

Ja rowniez, pani przewodniczaca, w razie pytan stuze pomoca. Jednoczesnie chciatbym
podziekowaé panu ministrowi, bo mamy §wiadomosc, ze do poziomu Rady Ministrow
co do wynagrodzen osobowych, o ktérych tutaj byta mowa, mieliSmy wsparcie minister-
stwa. Dziekuje rowniez Wysokiej Komisji za przygotowanie opinii do ministra finanséw
w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana posta Witolda Czarneckiego o wygloszenie kore-
feratu.
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Posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, Wysoka
Komisjo. Dziekuje panu ministrowi za przedstawienie tak wyczerpujaco projektu
budzetu na rok 2013 w czeSci 28 — Nauka. Dziekuje tez panu dyrektorowi Jarostawowi
Oliwie za dostarczenie mi dzisiaj danych, o ktére prositem weczoraj na posiedzeniu podko-
misji ds. ekonomiki nauki i edukacji podczas jej pracy trwajacej ponad 4 godziny. Wezoraj
omowiliSmy nieco szerzej projekt budzetu i otrzymatem mniej lub bardziej zadowalajace
odpowiedzi na szereg pytan, ktore nasuwaty mi sie podczas czytania projektu.

Na dzisiejszym posiedzeniu Komisji przejde do spraw najwazniejszych. W projekcie
budzetu na 2013 rok w czesci 28 — Nauka zaplanowano wydatki ze srodkéw krajowych
w wysokosci 5.559.476 tys. zl, to jest nieco mniej niz w biezacym roku budzetowym.
Wydatki ze §rodkow europejskich zaplanowano w kwocie 1.358.736 tys. zl, to jest o
87.000 tys. zt wiecej niz w budzecie na rok 2012. Lacznie budzet resortu nauki i szkolnic-
twa wyzszego w czeSci 28 osiaga poziom 6.458.212 tys. z1 i nominalnie wzrasta o 1,34%,
czyli realnie zakladajgc inflacje na poziomie tegorocznym spada o ponad 1,5%.

Przypomne Wysokiej Komisji, ze wzrost nakladéw w budzecie w roku biezgcym zapla-
nowano nominalnie na poziomie 18%, realnie na poziomie 15%. Mamy wiec do czynienia
z wyraznym i dla mnie absolutnie niespodziewanym wyhamowaniem juz i tak niewy-
starczajacego inwestowania w nauke. Nalezy jednak odnotowac fakt, ze dodatkowo prze-
widuje sie kwote 250.000 tys. zt pochodzgcg z Funduszu Nauki i Technologii Polskiej,
co w sumie daje kwote 6.708.212 tys. zt. W relacji do PKB - i to jest sprawa najwazniej-
sza, prognozowany poziom PKB w 2013 roku wynosi 1.688.300.000 tys. zt — wzgledne
naktady na nauke spadajg z poziomu 0,41% PKB do 0,4% PKB.

Wysoka Komisjo, przedwczoraj z trybuny sejmowej przypomniatem Wysokiej Izbie, ze
w strategicznym dokumencie Europa 2020 z marca 2010 roku podkresla sie konieczno§é
podjecia przez wszystkie kraje unijne pewnego wysitku skoordynowanych dziatan, ktore
doprowadza do tego, ze Europa nie bedzie dalej traci¢ znaczenia i nie spadnie do drugiej
ligi nowego $wiatowego porzadku. Na marginesie przypomne, ze tylko 2 uniwersytety
europejskie sg w pierwszej dwudziestce najlepszych uniwersytetow Swiata, a nasze 2
najlepsze w ostatnich setkach pierwszej piecsetki listy szanghajskiej. W strategii podano,
ze nadrzednym celem, by zrealizowa¢ postulowany priorytet 1, czyli inteligentny roz-
woj oparty na wiedzy i innowacji, konieczne jest zainwestowanie w badania i rozwdj
- 3% PKB, w przypadku Polski — 1,75% PKB. Polska znajduje sie w ogonie europejskiej
innowacyjnosci, co prawda w projekcie budzetu (moéwil tez o tym dzisiaj pan minister)
znajduje sie zapowiedZz mozliwosci uzupelniania w czesci 28 o naklady pochodzace z
rezerw celowych na finansowanie i wspélfinansowanie projektow z udzialem Srodkow
europejskich by¢ moze nawet o kwote 1.000.000 tys. zl. Jednak ten fakt moze — znaczaco,
to jednak nie radykalnie — zwigkszy¢ wskaznik 0,4% PKB do poziomu 0,45% PKB.

Zeby nie przedtuza¢ kilka uwag szczegbétowych. W rozdziale 73005 — Dzialalno$¢ sta-
tutowa, inwestycyjna jednostek naukowych o 25.000 tys. zt spadty naklady na finanso-
wanie lub dofinansowanie inwestycji stuzacych potrzebom badan naukowych lub prac
rozwojowych. Z prawie 204.000 tys. zt do 108.000 tys. z1 spadly naktady w ramach prio-
rytetu 2 PO Innowacyjna gospodarka, infrastruktura strefy B+R. W ramach dziatania
2.2 te kwoty zmniejszyly sie z 204.000 tys. zt do 108.000 tys. zi.

W projekcie zadaniowym jeden z miernikéw stuzacych do oceny realizacji zadania
zwiekszenia powigzan prac badawczo-rozwojowych z zastosowaniami praktycznymi
zmniejszono z liczby 54 do 50. Przypomne Wysokiej Komisji, ze te liczby oznaczajg
patenty uzyskiwane w Europejskim Urzedzie Patentowym. Warto w tym miejscu przypo-
mniec, ze liczba patentow rejestrowanych przez Polske w tym Urzedzie odpowiada licz-
bie patentéw zgloszonych przez Niemcy w ciggu dnia, a przez Szwajcarie w ciagu tygo-
dnia i my jeszcze obnizyliSmy ten wskaznik z 54 do 50. Ja tego nie rozumiem. Chcemy
przystosowac sie z planem do rzeczywistoSci zamiast zmienia¢ te rzeczywistosc.

Nalezy dodaé, ze przy ocenie i badaniu realizacji budzetu stale obserwujemy niepo-
kojace zjawisko realizacji budzetu polegajacego na zbyt niskich inwestycjach aparatu-
rowych. Na przyklad w 2010 roku na 1579 wnioskéw o zakup aparatury pozytywnie
rozpatrzono jedynie 84. Takie rzeczy musza budzi¢ niepokdj.
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Whrew czestym twierdzeniom publicznym pani minister od wielu lat mimo zwiek-
szanych (absolutnie prawda) nakladéw na nauke nie jesteSmy w stanie utrzymac sie na
Sciezce wzrostu przyjetej w dokumencie ,,Strategia rozwoju nauki do 2020” — w przyjetej
strategii rzadowej, ktéra pozwalalaby osiagna¢ w 2020 roku 1,75% PKB. Pamietacie pan-
stwo, o jakich liczbach méwitem przed chwila. Bylo to 0,45% - finansowanie ze §rodkow
unijnych.

W istocie mamy do czynienia ze skumulowanym niedofinansowaniem sfery nauki,
co jest realnym zagrozeniem dla cywilizacyjnej przyszlo§ci Polski. Liczby sa bezlitosne.
Rzeczywisto$ci nie da sie zaczarowacé, dlatego tez po wszystkich szerokich wyjasnieniach,
ktore otrzymalem wczoraj na posiedzeniu podkomisji, biorgc pod uwage fakt, ze w tych
warunkach, warunkach, w jakich jeszcze nie byl zaden polski rzad, tak wielkiego finan-
sowania ze strony UE nie udaje nam sie utrzymac na Sciezce wzrostu, zaproponowatem
na posiedzeniu podkomis;ji i zostala przeglosowana negatywna opinia. Po wczorajszych
wyja$nieniach pana ministra i panéw dyrektorow podtrzymuje te opinie. Krotko mowigc
propozycja jest nastepujgca. Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy proponuje dla Komisji
Finanséw Publicznych uchwale nastepujacej tresci: projekt budzetu w czesci 28 w catoSci
opiniuje negatywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje panu postowi Witoldowi Czarneckiemu za wygloszenie koreferatu i
otwieram dyskusje. Bardzo prosze — pan profesor Malec.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$é” Edward Malec:

Edward Malec - przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnosc”.

Jesli chodzi o finansowanie nauki, to mizeria jest faktem i cokolwiek bym powiedzial,
to oczywiScie nie zmieni tego stanu rzeczy, ale jednak sg pewne dzialania, ktére moga
poprawic lub pogorszy¢ sytuacje.

Jednym z problemoéw, z jakimi borykaja sie instytuty PAN i badawcze jest tzw. prze-
niesienie, ten w dodatku bardzo kapry$ny sposob rozdziatu dotacji statutowej, tej, ktora
pozostanie po przeniesieniu czesSci przewidzianej wspoélczynnikiem przeniesienia. W
instytutach PAN w tym roku udalo sie jako$ zalagodzié sytuacje, ale instytuty badawcze,
np. bardzo znana, zastuzona placowka Instytut Zootechniki w Balicach pod Krakowem,
sg w bardzo powaznych tarapatach finansowych. Teraz jest pytanie do pana ministra:
czy da sie co§ zrobic, zeby ten wspolczynnik przeniesienia zwiekszy¢ do tradycyjnej
wartosci 0.9, jak to bylo przez lata, a jesli juz nawet nie zwiekszyc do 0.9, to sprawic, ze
sposob przyznawania pozostalej czeSci dotacji statutowej bedzie przewidywalny i zgodny
ze zdrowym rozsadkiem? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie profesorze. Pozwole sobie udzieli¢ glosu.

Panie ministrze, rozumiem, ze minister finansé6w nie wyrazit zgody w ustawie oko-
tobudzetowej na generalnie zwiekszenie funduszu plac, ale czy nie przyzna pan racji, ze
mamy sytuacje przedziwng. Powolujemy ustawa agencje platnicza. Bardzo cieszymy sie,
ze polscy uczeni aplikujg o kolejne granty i rownocze$nie nie zapewniamy §rodkow, ktore
pozwolityby tej agencji na wlasciwe dzialanie i obstugiwanie tych uczonych. Jezeli jest
taka sytuacja, ze Ministerstwo Finanséw nie wyraza zgody na zwiekszenie budzetu, to
chcialabym zapytaé, czy rozwazaliscie panstwo ewentualng rezygnacje z jakich§ dwoch
swoich etatow na rzecz NCN, bo takie rozwigzanie byto rowniez brane pod uwage?

Sprawa druga. Nawigzujac do pytania pana profesora Malca. Gdyby pan minister
zechcial powiedzieé¢, w jakim przewidywanym terminie od momentu uchwalenia ustawy
budzetowej jednostki PAN dowiedzg sie o wysokoSci dotacji statutowej? Jak pan pamieta,
w ubieglym roku bylo spore zamieszanie.

Jeszcze jedno, panie ministrze. Pani minister Kudrycka méwila, ze zasadniczo zmie-
niono strukture nakladéw na nauke, czyli ze znaczna cze$¢ pochodzi spoza budzetu.
Gdyby mégl pan nam powiedziec, jaka cze§é spoza budzetu w roku 2013 przewidywana
jest na nauke? Bardzo dziekuje.

Czy sa inne glosy w dyskusji? Nie ma. Panie ministrze, bardzo prosze o zabranie
glosu.
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Podsekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:
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Bardzo dziekuje za te wszystkie uwagi. Bardzo sie ciesze, ze pan posel Czarnecki doce-
nit to, ze otrzymatl wszystkie dane, o ktore prosil, od wezoraj do dzisiaj rano. Bardziej
bym sie cieszyl, gdyby pan zechcial nawigzac¢ do tych danych. Oczywiscie, sam o tym
powiedzialem, ze plan na rok 2013 przewiduje nieznaczny wzrost naktadéw na nauke w
stosunku do roku 2012 podkres§lajac skokowo wzrost nakladéw miedzy rokiem 2011 a
2012. W skali wszystkich lat, o ktére prosit pan poset, chodzito o lata: 2008, 2009, 2010,
2011 i 2012 - bez Funduszu Nauki i Technologii Polskiej, ktéry ma tutaj stosunkowo
ograniczone znaczenie, ale oczywiscie w odniesieniu do niego réwniez moge to podaé — od
roku 2008 uwzgledniajac plan na 2013 i nie mowie o tych rezerwach, ktére moga by¢ uru-
chomione ze §rodkow zwigzanych z projektami europejskimi, mamy wzrost nakladow
na nauke o ponad 50%. Uwzgledniajac nawet skumulowang inflacje z tych wszystkich
lat mamy realny wzrost naktadow na nauke — w dos$¢ trudnym okresie, bo wszyscy sie
zgodzimy, ze w kategoriach makroekonomicznych nie jest to czas porywajacy — mniej
wiecej rzedu 25%, a nawet wiece;j.

Rozumiem, ze chcieliby$émy mie¢ wiecej. W wydaniu cywilnym jako pracownik szkol-
nictwa wyzszego i naukowiec zawsze przyjme z radoscig wieksze naktady na nauke i
szkolnictwo wyzsze, natomiast uwazam, ze w tych realiach, a w cywilu jestem ekonomi-
sta, wiec chyba co$ na ten temat wiem, w tych realiach ekonomicznych, w sytuacji, gdy
w wielu krajach w tej chwili wrecz mowi sie o tym, ze wlasnie te bardzo ambitne zato-
zenia UE, do ktérych nawigzal pan posel, sg trudne do realizacji w tym momencie. One
byly czynione w momencie, gdy wydawalo sie, ze pewne perturbacje makroekonomiczne
zmierzaja do szcze§liwego konca. Tymezasem zycie pokazalo, ze niekoniecznie. Uwazam,
ze skala naktadow, jesli nawet nie satysfakcjonuje w kategoriach tego, ze chcieliby§émy
wiecej, co jest rzecza naturalna, jest skalg realistyczna i to, ze jednak w sumie mamy
nieznaczny, minimalny, ale mamy pewien wzrost naktadow, uwazam, ze jest zjawiskiem
pozytywnym.

Jesli chodzi o problem relacji do PKB, to juz méwiliSmy o tym wielokrotnie. Oczy-
wiScie, znowu mozemy powiedziec, ze jest to niesatysfakcjonujace, ale tutaj nawigzuje
do tego, co podniosta pani przewodniczaca Lybacka — problem nakladéw pozabudzeto-
wych. Ciggle mamy jeszcze bardzo niskie zaangazowanie sektora prywatnego w naklady
na sfere B+R. Zakladamy, ze one bedg rosng¢, ze beda stopniowo rosngé. One sg na
poziomie rzedu okolo 0,2% PKB. Dzialania, o ktérych méowila pani minister Kudrycka
w swoim wystgpieniu w ramach konferencji prasowej w niedziele, dziatania, ktore tutaj
rowniez byly w swoim czasie sugerowane, czyli chociazby kwestia odpiséw dobrowolnych
zwigzanych z podatkiem CIT, to wszystko ma sluzy¢ temu, zeby bardziej zachecic sektor
prywatny do inwestowania w sfere B+R. To tez sie nie zmieni nagle, poniewaz mamy
taka a nie inng strukture gospodarki, mamy taki a nie inny stosunek przedsiebiorcow do
dzialalno$ci innowacyjnej. Przypominam, ze z definicji jest to dzialalno$¢ szalenie ryzy-
kowna i w zwigzku z tym wiekszo§¢ przedsiebiorcow z réznych powodéw nie spieszy sie
do aktywnego dziatania w sferze B+R i chociazby dzialania NCBR réwniez temu stuza,
by wlgczyé sektor prywatny.

Kwestia nakladéw na inwestycje. One Igcznie bedg tak naprawde na poziomie okolo
1.130.000 tys. zl liczac ze wszystkich zrodet. Mamy tutaj dwie rzeczy. Po pierwsze - natu-
ralne falowanie, jesli tak mozna powiedziec, zwigzane z wygasaniem dotychczasowej
unijnej perspektywy plus - i trzeba to wyraznie powiedzie¢ — przy wszystkich brakach w
sferze inwestycyjnej, jesli chodzi o polskg nauke i szkolnictwo wyzsze, o czym za chwile
bedziemy méwic¢ — ostatnie kilka lat to byl okres naprawde znakomity, jesli chodzi o
inwestycje. W tej chwili wszyscy zarowno ci, ktorzy dysponuja srodkami na inwestycje,
jak i ci, ktorzy o te srodki zabiegaja, muszg by¢ znacznie bardziej ostrozni, bo grozi nam
- nie mowie, ze to jest zjawisko powszechne i mam nadzieje, ze to bedzie tylko margines
- problem przeinwestowania przez niektore instytucje.

Tu nawigzujgc do poprzedniego problemu naktadéw aparaturowych. Tak, wnioskoéw
jest bardzo wiele i nie twierdze, ze wérdd tych, ktére nie sg ostatecznie realizowane,
nie ma wnioskéw, ktore by na realizacje w kategoriach merytorycznych ostatecznie nie
zashugiwaly, ale ze wzgledu na szczuplo§¢ srodkéw nie sg realizowane. Coraz czeSciej
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przedstawiciele Srodowiska akademickiego i naukowego moéwig o tym, ze w tej chwili
mamy juz problem starej tendencji, ze w polskim §rodowisku naukowym z réznych
wzgledow kazdy chciatby dysponowac pelng wlasng bazg badawcza, bazg laboratoryjng
niekoniecznie dzielgc sie tym z innymi. Stad juz w tej chwili mamy problem zachecania
rowniez §rodowiska i takie wnioski bedziemy szczegblnie popieraé i wspierac, zeby to
byly inwestycje srodowiskowe, zeby nie bylo takiej sytuacji, ze w niewielkiej odlegloSci
od siebie sg bardzo podobne laboratoria i niekoniecznie jest zagwarantowane, ze beda
one w pelni wykorzystane.

Juz powoli koncze. Je§li chodzi o dotacje statutowa, co pan przewodniczacy Malec
i pani posel Lybacka zechcieli podnie$¢. Jesli chodzi o wspélczynnik przeniesienia, to
oczywiscie w interesie jednostek naukowych jest to, by byt jak najwyzszy, bo daje on
wieksze poczucie bezpieczenstwa, natomiast z punktu widzenia wszystkich, ktorzy cze-
sto z pozycji niezaleznych ekspertéw oceniajg to, co dzieje sie w polskiej nauce i szkol-
nictwie wyzszym, mamy sporo gltosow, ze z drugiej strony jest to niebezpieczne, kiedy az
tak znaczna cze§¢ dotacji na kolejne lata jest pochodng tego, co bylo w roku wczesniej-
szym, bo to niekoniecznie zacheca do dzialan racjonalizujgcych funkcjonowanie danej
jednostki. Bardziej zacheca do tego, by konserwowac to co jest, bo skoro pieniadze zaleza
glownie od tego, co juz dzialo sie w przeszloéci a nie od nowych wydarzen, to bardziej
zacheca do konserwacji, do powielania pewnej §ciezki rozwoju niz do wprowadzania
zmian. Stad w rozporzadzeniu, ktore reguluje kwestie dotacji statutowej, mamy mozli-
woS¢ regulowania stalej przeniesienia od 0,6 do 0,9. W tym roku byta ona na poziomie
0,8. Ciesze sie, ze pan przewodniczacy powiedzial, ze jako§ udalo sie to zatatwic. Udalo
sie zalatwi¢, dlatego ze zmienialiémy rozporzadzenie i znalezliémy w budzecie nauki
§rodki, ktore pozwolily nam na to, ze instytuty PAN otrzymaly ostatecznie, jesli chodzi
o dotacje statutowa, przecietnie 107% dotacji otrzymanej w roku 2011, dotacji, ktora
wynikala z pierwotnego podziatu §rodkow.

dJesli chodzi o przyszly rok, to juz méwitem na dwoch spotkaniach. Oczywiscie dys-
ponujemy pewnymi danymi, ktére pozwalajg na taka wstepng przymiarke do podziatu
§rodkow czy bedziemy dysponowac na przelomie starego i nowego roku. Oczywiscie
dokonamy takiej przymiarki. Powiedziatem, ze niezwlocznie, jak tylko to bedzie moz-
liwe, gdy chociazby bedzie juz procedowanie budzetu na rok 2013 na takim etapie, ze
bedziemy mogli zalozy¢, ze nie nastgpig w budzecie jakie§ istotne zmiany, bedziemy
mogli dokona¢ wstepnej przymiarki do podziatu érodkéw po to, by poinformowac Srodo-
wisko instytutow PAN, ale rowniez instytutow badawczych, jaka mniej wiecej moze byé
spodziewana kwota dotacji statutowej w relacji do tego, co mialo miejsce w roku bieza-
cym. Oczywiscie nie bedziemy mogli operowaé kwotami dla poszczegélnych instytutow
czy kwotami w kategoriach zapewnienia, ze tak bedzie, bo tego nam nie wolno zrobié
do momentu, gdy budzet bedzie juz ostatecznie uchwalony. Gdy bedzie juz ostatecznie
uchwalony, to moge zapewni¢, ze w bardzo szybkim czasie, praktycznie po uchwaleniu
budzetu i podpisaniu przez pana prezydenta, bedziemy mogli przystapié¢ do ostatecznego
podziatu §rodkéw. Mam nadzieje, ze odniostem sie do wszystkich uwag.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Nie wiem, czy umkneta mi odpowiedZ w sprawie etatow.

Podsekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:

Nie umknela pani przewodniczacej. Myslac o tym, o czym jeszcze nie powiedziatem,
skojarzytem sobie, ze nie odniostem sie do tej kwestii.

Mamy sytuacje tego rodzaju, ze pierwotnie gdy tworzone byto NCN, zaktadano, ze w
NCN bedzie okoto 70 etatow. W tej chwili mamy okoto 100 etatéw. Z punktu widzenia
cial zewnetrznych w stosunku do NCN i ministerstwa rodzi to pytanie przede wszystkim
w kategoriach efektywnosci, tzn. nawet takiego do§¢ prostego, ale jednak przeliczenia w
kategoriach wielkosci srodkéw, ktore NCN musi rozdysponowa¢ w ramach konkursow
grantowych i obsady kadrowej. Ja nie twierdze, ze jest to miara wystarczajgca i satysfak-
cjonujgca. Chodzi mi o zlozono$¢ materii, bo to przeciez jest nie tylko Iaczna kwota, ktora
trzeba rozdysponowac, ale rowniez ilos¢ konkurséw. Przeciez nie jest tak, ze wszystkie
srodki sg dzielone w ramach jednego konkursu, ze wszystkie mozna podzieli¢ wedlug
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tego samego wzorca. Nie twierdze, ze ta wieksza obsada kadrowa niz pierwotnie zamie-
rzono nie ma glebokiego uzasadnienia. Méwil o tym pan profesor reprezentujacy NCN,
ze wspieraliSmy dzialania NCN na rzecz pewnej korekty zwigzanej z planem wynagro-
dzen. Czy mozna by to rozwigzac przesuwajgc etaty z ministerstwa do NCN?

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Mozna, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:

Wszystko jest mozliwe, pani posel. Obserwujgc obecne realia ministerialne zastanawiam
sie, gdzie te 2 etaty nalezaloby zredukowac pomijajac oczywiscie to, ze zawsze mozemy
przenie$¢ mdj etat do NCN, takze oddaje sie do dyspozycji Wysokiej Komisji. Mowigc
calkiem serio z mojej strony byloby co najmniej niefrasobliwoscia, gdybym sktadal w
tym zakresie jednoznaczne i daleko idace deklaracje bez poprzedzajacej to jakiejkolwiek
analizy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Jest z nami pani dyrektor Markiton, ktora styszy te
dyskusje i wie doskonale. Problem polega na tym, ze to nie jest kwestia braku pienie-
dzy w resorcie na te 2 etaty. Problem polega na tym, ze w ustawie okolobudzetowej jest
zamrozony fundusz ptac. Panie ministrze, pan doskonale wie, ze jesli chodzi o0 Komisje,
to ma pan w niej wielkiego przyjaciela z uwagi na pana wielkie zastugi we wspotpracy,
aczkolwiek musze przyznad, ze jezeli szef nie znajduje ludzi do wykonania, to najczesciej
sam wykonuje zadanie. Wszystko przed panem ministrem. My na pewno wrocimy do
sprawy NCN, szczegblnie w aspekcie wyrzucania pieniedzy, bo ja to tak musze nazwac,
na wysoki czynsz w Krakowie w sytuacji, kiedy moglibyémy mie¢c NCN w Warszawie z
duzo wiekszym pozytkiem dla dojezdzajacych, bo jest problem z Krakowem. Pamietajmy
wszyscy, jaki byl upér przy Krakowie, a w tej chwili placimy ogromne kwoty za czynsz,
poniewaz Krakéw nie daje siedziby, zatem i tak bedziemy wracali do sprawy NCN. Pan
profesor Malec jeszcze chcialby zabraé glos. Prosze bardzo.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$é” Edward Malec:

Chcialbym jednak wystgpi¢ z mocnym akcentem polemicznym w stosunku do wypowie-
dzi pana ministra. W latach 2008-2013 dotacja statutowa spadla realnie o okoto 9%. To
jest mdj szacunek uwzgledniajgcy inflacje. Moge sie myli¢ o 3% w jedna i drugg strone.
To jest rzeczywisty fakt i rzeczywiste zrodto klopotow nie tylko instytutéw PAN, takze
instytutéw badawczych.

Tutaj kolejne, bardzo delikatne wytkniecie. Pan minister zapomnial o odpowiedzi
na pytanie o instytut w Balicach. Rozumiem, ze to by wymagalo zbadania sprawy, ale
sygnalizuje, ze ten wazny instytut jest w bardzo powaznych tarapatach finansowych i
to wlaénie ze wzgledu na niski wspoélczynnik przeniesienia. To, co sie udalo ,,zaklajstro-
waé” w przypadku instytutow PAN, te reguly nie objely pozostalych, bo pewnie zabrakto
pieniedzy, bo to tak zwykle jest z ,klajstrowaniem”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Dziekuje, panie profesorze. To co pan nazwal ,,zaklajstrowaniem” ja chce nazwac po
imieniu. To rzeczywiScie bardzo zdecydowana postawa ministra Ratajczaka po spotka-
niu z Komisjg spowodowala, ze ta sprawa zostala pozytywnie rozpatrzona. Czy sg inne
wnioski w dyskusji? Bardzo prosze i prosze o przedstawienie sie.

Wiceprzewodniczgca Rady Gléwnej Instytutow Badawczych Danuta Koradecka:
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Koradecka — Rada Gléwna Instytutéw Badawczych.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chciatabym podniesé problem natury meryto-
rycznej, nie ztotéwkowej, ze tak to powiem. Przeciez ten budzet jest skierowany na reali-
zacje konkretnych zadan w roku 2013 i uwazam, ze rok 2013 jest niestychanie grozny dla
wykonania zadan, ktore przewidujemy. Z jednej strony — nawigzujac do wypowiedzi pana
posta sprawozdawcy - jest to koniec perspektywy finansowej w Infrastrukturze, a wiec
zakonczenie inwestycji, uruchomienie i rozliczenie w stosunku do Komisji Europejskiej.
To bedzie wymagalo ogromnego wysitku ze strony jednostek, ktore wygraty te konkursy
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i podjety to, ale takze ze strony organéw administracji, ktéra w tej chwili musi to na
biezgco monitorowac. Sadze, ze w tej chwili nalezaloby zrobi¢ system bardzo biezacego
monitorowania, zebySmy tych pieniedzy nie oddawali, bo to byloby najgorsze rozwiaza-
nie. Tutaj jakby sie klania ustawa o zamoéwieniach publicznych, co juz wielokrotnie byto
podnoszone. W cyklu procesow badawczych, infrastruktury badawczej nie powinna by¢
traktowana réwnie sztywno, jak to sie dzieje w przypadku zakupu jakichs powtarzalnych
elementow np. w linii technologicznej.

Druga kwestia dotyczy patentéw. RzeczywiScie ta ,patentowalno$é¢” naszych pro-
duktow jest zalo$nie niska. Chcialabym zwroci¢ uwage, ze my w tej chwili weszliSmy na
Sciezke patentow europejskich i to dopiero powoduje ogromny klincz, ogromne zwigzane
z tym koszty i procedury. W tej chwili wiasciwie Urzad Patentowy i wszyscy sg zaan-
gazowani w tlumaczenie niemieckich patentéw i wdrazanie patentow europejskich do
naszej sfery. To taki drugi obszar i jesli nie bedziemy miec tu wystarczajgcej czujnosci,
to moze on spowodowacé, ze za rok ten obraz wynikéw bedzie bardzo przykry. Mimo
wszystko jest to taka lyzka miodu, dlatego ze postep, ktory dokonat sie w tych 3 latach
w zakresie Infrastruktury, nie mial miejsca w Polsce, od kiedy pamietamy. RzeczywiScie
te Srodki europejskie zostaly skierowane szeroko do wszystkich sektoréw nauki i teraz
trzeba tylko pilnowac, zebySmy to wygrali do konca, czyli porzadnie rozliczyli. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (PO):

Bardzo dziekuje pani profesor. My rozmawialiSmy na temat zmiany ustawy o zaméwie-
niach publicznych, ktora rzeczywiScie jest niezwykle klopotliwa i cala nadzieja w tym,
ze zajmuje sie tym takze Komisja Europejska i wkroétce bedzie gotowa dyrektywa, ktora
dla nas jest bardzo korzystna, poniewaz wprowadza wylgczenia zwigzane np. z unikato-
wymi urzadzeniami, podnosi kwote wolng od przetargu czy zamoéwien z dziedziny nauki.
Pan minister Ratajczak z calg pewnoS§cig monitoruje te prace, bo one rzeczywiscie tam
trwaja. Czy sg inne uwagi? Czy pan minister lub ktérys z panéw dyrektoréw chee sie jesz-
cze odnie§¢ czy juz nie widzi takiej potrzeby? Pani dyrektor Markiton — bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie
Finanséw Barbara Markiton:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jako ze zostalam jakby wezwana z nazwiska
do wypowiedzi, wiec chcialam wyja$ni¢ w kontekscie NCN, ze ustawa okotobudzetowa,
ktéra proponuje wdrozenia tych wynagrodzen, jest aktualnie w parlamencie, pracuje
nad nig Komisja Finanséw Publicznych. Ewentualne prace musiatyby byc skorelowane
z pracami w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje pani dyrektor. Mam pytanie do posia koreferenta — pana posta Czar-
neckiego. Czy pan posel nie uwaza za stosowne, aby w swojej opinii, ktéra za chwile
bedziemy glosowac, zawrzeé rowniez sugestie dla Komisji Finanséw Publicznych, ktora
pracuje nad ustawa okolobudzetowa, aby dokonaé¢ wylomu w tej ustawie i np. zagwa-
rantowac mozliwos$c zwiekszenia (w przypadku koniecznosci) w dziedzinie obu agencji

- NCN i NCBR?

Posel Witold Czarnecki (PiS):

Pani przewodniczgca, oczywiScie zgadzam sie z taka sugestig. Jezeli pani proponuje to
tak sformulowac i dopisac do tej negatywnej opinii, to oczywiScie zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa przystepujemy do glosowania i bardzo prosze o sku-
pienie uwagi nad tym, nad czym glosujemy, poniewaz zamierzam glosowac tylko jeden
wniosek: kto z pan i panéw postow jest za negatywnym zaopiniowaniem czeSci budze-
towej 28 - Nauka, planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej, planéw
finansowych agencji wykonawczych z zal. nr 12, czyli NCN i NCBR? Nieprzyjecie tego
wniosku oznaczaé bedzie pozytywne zaopiniowanie wniosku.

Kto z pan i panéw postéw jest za negatywnym zaopiniowaniem czeSci, ktore przeczy-
talam? Dziekuje.

Kto jest przeciwny? Dziekuje.
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Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje.
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:

9 glosow za, 15 — przeciw, 0 — wstrzymujacych sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze wniosek o negatywne zaopiniowanie nie uzyskat wiek-
szosci, tym samym przyjeliSmy pozytywng opinie wobec czeSci 28 wraz z Funduszem
Nauki i Technologii Polskiej oraz agencjami z zal. nr 12, czyli NCN i NCBR.

Czy kto$ z pan i pandw postow jest przeciwny, aby w tej opinii znalazla sie sugestia dla
Komisji Finanséw Publicznych pracujgcej nad ustawa okolobudzetowa, aby w przypadku
obu agencji platniczych, czyli NCN i NCBR odmrozi¢ fundusz ptac? Nie ma. Rozumiem,
ze panstwo dajecie zgode na dopracowanie tej opinii przez prezydium Komisji. Czy jest
sprzeciw? Nie ma. Bardzo dziekuje.

Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo
wyzsze i czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 40. Bardzo prosze o
zabranie glosu pana ministra Marka Ratajczaka. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:
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Szanowni panstwo, je§li chodzi o szkolnictwo wyzsze, to rowniez kilka informacji, ponie-
waz zakladam, ze wszystkie szczegbélowe informacje, materialy Komisja juz wcze$niej
otrzymala.

Pozwole sobie przypomnieé, ze wydatki zaplanowane w dziale 803 — Szkolnictwo
wyzsze to wydatki na poziomie 12.740.385 tys. zl, z czego ze srodkow budzetu panstwa
- 12.188.553 tys. z1, co oznacza nominalny wzrost w stosunku do roku 2012 o 1,1%.
Planowane wydatki sg gléwnie ujete w budzecie MNiSW w ramach czesci 38. Jest to
10.437.458 tys. zl, natomiast w pozostalych czesciach budzetowych jest troche ponad
2.300.000 tys. zt. Przypominam, ze wigze to sie z tym, ze nadzér nad szkolnictwem wyz-
szym obok Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego sprawuje jeszcze 5 innych ministrow:
Minister Zdrowia, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Minister Transportu,
Minister Obrony Narodowej i Minister Spraw Wewnetrznych.

Jesli chodzi o wydatki, to oczywiScie w ich strukturze dominuje dotacja podmiotowa.
Przypominam, ze jest to ta dotacja, ktora weze$niej funkcjonowala pod nazwa dotacji
stacjonarnej, ale ze wzgledu na to, ze byly pewne watpliwoS§ci interpretacyjne, bo studia
stacjonarne, niestacjonarne, od pewnego czasu nazwa tej dotacji jest jednoznacznie okre-
§lana jako dotacja podstawowa w ramach dotacji podmiotowej. Jest to 7.500.000 tys. zl.

Druga istotna pozycja — 1.500.000 tys. z1 to dotacje podmiotowe na pomoc materialng
dla studentéw i doktorantow.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe, to przewiduje sie je na poziomie 334.237 tys. zl,
w tym niecate 240.000 tys. zt to kontynuacja dwoch zadan inwestycyjnych w ramach
programoéw wieloletnich, czyli ,Budowa Campusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu
Jagiellonskiego” — 100.000 tys. zt i kolejny etap realizacji programu zwigzanego z rozbu-
dowa infrastruktury Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu — 39.500 tys. zl.
Na pozostale inwestycje w szkolnictwie wyzszym mamy kwote niecatych 194.000 tys. zl.

dJesli chodzi o rezerwe, o ktorej wspomniata pani przewodniczaca, to oczywiScie dotyczy
to przede wszystkim rezerwy zwigzanej z przewidywanym pierwszym etapem wzrostu
podwyzek wynagrodzen w szkolnictwie wyzszym. Na ten cel jest przewidziana rezerwa w
kwocie 907.500 tys. zt. Ta podwyzka ma by¢ realizowana w 3 etapach. Liacznie ma to byé
wzrost wynagrodzen o 30%, przy czym przypominam, ze wynagrodzenia w szkolnictwie
wyzszym sg nie tylko pochodng §rodkéw budzetowych. Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego okre§la minimalne stawki wynagrodzen na poszczegélnych stanowiskach, nie
okresla stawek maksymalnych. Z punktu widzenia przewidywanego pierwszego etapu
podwyzek wynagrodzen istotny jest podzial srodkéw miedzy poszczegdlne podmioty, co
jest zadaniem MNiSW. Ostateczne decyzje o tym, jak w wyniku tego zostang uksztal-
towane wynagrodzenia poszczegblnych grup pracowniczych czy wrecz pracownikéw w
ramach szkél wyzszych, beda pochodng decyzji podejmowanych na poziomie poszczegdl-
nych uczelni przez wladze uczelni w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi.
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Wezoraj na posiedzeniu podkomisji pojawilo sie pytanie o to, dlaczego jest to rezerwa,
a nie jest to bezpo§rednio wigczone do podstawowej czesci wydatkow budzetowych w
ramach szkolnictwa wyzszego. Chcialbym powiedziec, ze z punktu widzenia zaintereso-
wanych, czyli pracownikéw szkolnictwa wyzszego, takie rozwigzanie, iz jest to rezerwa,
ma pewne istotne korzy§ci. Mowige moze niezbyt tadnym jezykiem polskim sg to w tym
momencie pienigdze znaczone, czyli pienigdze, ktore trafig do nauki jako pienigdze na
podwyzki wynagrodzen, a nie jako cze$¢ ogélnej dotacji, ktorg wiadze uczelni mogg dosé
swobodnie dysponowac.

Sadze, ze jesli chodzi o podstawowe wielko§ci zwigzane z budzetem szkolnictwa wyz-
szego w przyszlym roku, to sg najwazniejsze informacje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna ELybacka (SLD):

Bardzo dzigkuje, panie ministrze. Bardzo prosze pana posta Bernackiego, ktory — jak
rozumiem — ma upowaznienie pana posta Zyzynskiego, o wygloszenie koreferatu. Prosze,
panie posle.

Posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo.
Stoje tutaj w wyjatkowo trudnej sytuacji, bo jako koreferent mam moéwic¢ o budzecie na
szkolnictwo wyzsze. Dotychczasowa sytuacja w szkolnictwie wyzszym byla zla, nato-
miast ten budzet, czyli budzet przewidziany na rok 2013, bedzie budzetem wlasciwie
dramatycznym - nie obawiam sie uzy¢ tego stowa. Dlaczego? Istotnie, naklady na szkol-
nictwo wyzsze w czesci 38 wynoszg 10.437.000 tys. zt. W stosunku do roku poprzedniego
stanowi to wzrost o zaledwie 1,3%. Je§li wezmiemy pod uwage to, ze inflacja zaplano-
wana jest (zaznaczam - jest zaplanowana) na poziomie 2,7%, to mamy do czynienia ze
spadkiem realnych naktadéw o 1,4%.

Sytuacja fatalnie wyglada w tych punktach, o ktérych wspomnial pan minister, czyli
w dotacjach podmiotowych. Je§li chodzi o dotacje podmiotowa dla uczelni publiczne;j,
to wzrost zaznacza sie na poziomie 0,5%. Je§li znow wezmiemy pod uwage inflacje na
poziomie 2,7%, to pokaze nam to sytuacje w tym punkcie.

Wzrost dotacji podmiotowej dla uczelni niepublicznych na poziomie 2,5%, a wiec
mamy tutaj do czynienia z sytuacja utraty na poziomie 0,2%.

Jesli chodzi o dzialalno§é dydaktyczng w ogéle, to wzrost o 0,1% pokazuje nam skale
utraty realnego finansowania dziatalnosci dydaktycznej.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na relacje miedzy ogolnym PKB a naktadami na szkol-
nictwo wyzsze w tej czeSci, o ktorej tutaj moéwimy. Jesli chodzi o przyszly rok, a wiec
2013, to stanowi¢ to bedzie 0,75% PKB, tak to wyliczyl profesor Zyzynski, natomiast
rok 2005 to 0,98% PKB, rok 2006 - 0,92% PKB. W latach 2007-2010 wynosilo to okoto
0,82%, czyli rzeczywiscie mamy tutaj do czynienia z jazdg w dol, a wiec z realnym spad-
kiem naklad6w na szkolnictwo wyzsze. Tutaj warto zadac pytanie podstawowe. Naklady
na administracje publiczng wzrosng o 3,3%, a na urzedy naczelnych organéw wiadzy
panstwowej o 3,1%. Widzimy, ze priorytety, jesli chodzi o rzad Rzeczypospolitej, sa tutaj
bardzo wyrazne. To, co jest zwigzane ze szkolnictwem wyzszym, znajduje sie na zdecy-
dowanie dalszym planie.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o rezerwe przewidziang na podwyzki dla nauczycieli
akademickich, to rzeczywiScie rezerwa celowa wynosi okolo 907.000 tys. zl. Zaklada sie,
ze podwyzki bedg na poziomie 9,14%. Stusznie tutaj wskazal pan minister, ze autonomia
uczelni tak przez nas ceniona, wynoszona pod niebiosa, jest rzeczywiScie autonomia, o
ktora zawsze walczyliémy w srodowiskach akademickich, ale pamietajmy, ze druga czesé
wypowiedzi pana ministra wskazuje na widelki, ktére pojawiajg sie w praktyce uczelni.
Juz dzisiaj na podstawie dotychczasowej praktyki mozna powiedzieé, ze uczelnie raczej
korzystajg z dolnych granic, z dolnych widetek przy okreslaniu wzrostu ptac.

Moéwimy: wzrost 0 9,14%. Chcialbym w tym miejscu powiedzie¢ o problemie, ktory
dotyka $rodowisko akademickie, problemie dwuetatowosci. Ministerstwo nie chce
dostrzec, ze tak naprawde znaczna cze$¢ pracownikéw naukowych zdobywa Srodki na
utrzymanie pracujac w 2 miejscach. To jest temat tabu. W swoich kolejnych projektach
budzetowych ministerstwo wreszcie powinno zdecydowac sie na to, aby te dwuetatowosc
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zastapic jednoetatowoscia, ale sume dochodéw z 2 etatow przeznaczyc¢ na ten jeden obec-
nie wykonywany i my§le, ze byltoby to z pozytkiem dla nauki polskie;j.

Jeszcze jedna uwaga. Na posiedzeniu plenarnym zadawalem pytanie: czy minister-
stwo ma §wiadomo§¢ tego, ze po pierwsze — ta podwyzka, te znaczone pienigdze w rezer-
wie celowej pochodzg wlaénie z utraty przez Srodowiska naukowe 50% kosztow uzyska-
nia? Czy rzeczywiScie te oszczednoSci, te znaczone pieniadze, to przypadkiem nie sg te
pienigdze, ktore pochodzg z utraty mozliwosci wykonywania drugiego etatu w szkotach
publicznych, w panstwowych wyzszych szkotach zawodowych? Rozporzadzenie przewi-
duje, ze subwencja ministerialna na dwuetatowcéw po prostu zaniknie.

Szanowni panstwo, wreszcie sprawa bardziej juz merytoryczna niz finansowa. Z Pol-
ski wyjezdzajg nie tylko hydraulicy, nie tylko mechanicy, nie tylko ludzie wykonujacy
zawody rzemie§lnicze, ale wyjezdzajg ludzie, ktorzy posiadajg talenty, posiadajg umie-
jetnoSci, posiadajg predyspozycje. Czy ministerstwo nie obawia sie, ze przy tak niskich
naktadach w kolejnym roku na szkolnictwo wyzsze z czasem ta obecna kadra naukowa
wymrze, natomiast nie bedziemy mieli nastepcéw o odpowiednio wysokim standardzie?
Juz dzisiaj pojawia sie problem wyrazajacy sie w tym, ze niewielu profesoréw z zachodu
Europy jest w stanie przyjechac do nas i pracowaé wedlug stawek, ktore sg proponowane
przez MNiSW.

Z tych powodéw, o ktorych powiedziatem, finansowych i merytorycznych, wezoraj
podkomisja na posiedzeniu w glosowaniu postanowila negatywnie zaopiniowa¢ projekt
budzetu w zakresie dotyczacym szkolnictwa wyzszego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie posle, za wygloszenie koreferatu. Otwieram dyskusje. Bardzo
prosze — pan profesor Malec.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$§é” Edward Malec:

Szanowni panstwo, tym razem zaczne moze od podziekowania dla pana ministra Rataj-
czaka. Mowimy o podwyzce, ktora jest w rezerwie celowej, wobec tego jest to moze troche
,dzielenie skory na zywym niedzwiedziu”, ale miejmy nadzieje, ze ona zostanie zrealizo-
wana. Moje podziekowanie dotyczy zdania, ktore pan minister Ratajczak byl uprzejmy
wyglosi¢. Pan minister Ratajczak powiedzial, ze ostateczne decyzje w sprawie podwyzek
nalezg do wladz poszczegdlnych uczelni w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi. To
jest to, czego nam brakowalo. W przestrzen publiczng dostajg sie przecieki, ktére majg
doktadnie przeciwne znaczenie. Gdyby pan minister Ratajczak byl uprzejmy jeszcze raz
powtorzy¢ to zdanie, ktoére cytowalem, to moja wdziecznos¢ bytaby jeszcze wieksza.

Mam jeszcze jedno pytanie do pana ministra Ratajczaka dotyczace subwencji dla
szkot prywatnych. Po pierwsze — szkoly prywatne przechodza bardzo trudny okres i z
kazdym rokiem bedzie im trudnie;j. ,,Solidarno$¢” wspélczuje szkolom prywatnym, ale
jest przeciwna dotowaniu szkot prywatnych z pieniedzy publicznych. Te szkoly maja
bardzo niski status akademicki, one w ogoéle nie liczg sie w §wiecie. Nieliczne, cytowane
wyjatki, na ktére czasami powolujg sie dziennikarze, biorg sie z nieporozumienia, ale
to wymagaloby dluzszego wyja$nienia, na czym rzecz polega. JesteSmy przeciwni doto-
waniu tych szkol, bo to jest nie tylko wbrew interesom pracownikéw szkoét publicznych,
ale jest takze whrew interesowi publicznemu, bo jest to wyrzucanie w bloto pieniedzy,
ktore moglyby by¢ wykorzystane z lepszym pozytkiem na co$§ innego. Teraz pytanie po
tym przydlugim wstepie: czy subwencje publiczne, bedg na tym samym poziomie czy tez
zmalejg w poroéwnaniu z rokiem biezagcym? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
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Bardzo dziekuje. Panie profesorze, pragne pana uspokoi¢. Pan minister niczego nie musi
powtarzaé, bo kazde stowo pana ministra jest zapisane. Bardzo prosze — pan profesor
Jozef Garbarczyk — przewodniczacy Konferencji Rektoré6w Publicznych Szkét Zawodo-
wych.
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Przewodniczgcy Konferencji Rektoréw Publicznych Szkél Zawodowych Jozef Gar-

barczyk:

Pani przewodniczgca, ja tutaj reprezentuje panstwowe wyzsze szkoly zawodowe i chcial-
bym zwrdéci¢ uwage na dwuetatowo§é, o ktorej tyle sie mowi. OczywiScie, ideowo jest to
sluszne, natomiast panstwowe wyzsze szkoly zawodowe powolane przez rzad wypelniaja
misje ksztalcenia. Z drugiej strony Polska Komisja Akredytacyjna wymaga, zeby na kaz-
dym kierunku studiéw byto co najmniej 3 profesoréw, 6 doktoréw. Tych profesoréw oczy-
wiScie nie ma na rynku, bym mégt ich zatrudni¢ nie korzystajac ze szko6t akademickich.
W zwiazku z tym korzystamy ze szk6l akademickich. Wedlug moich informacji jest to
juz zmienione w rozporzadzeniu i bedzie ztagodzone. Je§li dotacja bytaby tylko dla tych,
ktoérzy pracuja na pierwszym etacie, to bytaby niezwykle trudna sytuacja panstwowych
szko6l zawodowych. Dlaczego? OczywiScie cze$¢ profesorow nie przejdzie na pierwszy
etat do naszych szkol. Dlaczego? Dlatego, ze pensje, uposazenia sa znacznie nizsze niz w
szkotach akademickich. W zwigzku z tym jest problem - albo mamy panstwowe wyzsze
szkoly zawodowe i one spelniajg warunki Polskiej Komisji Akredytacyjnej, musza mieé
kadre albo nie bedg dotowane i w tym momencie zaczyna sie duzy problem. My jeste-
$my w malych miejscowoSciach. Bardzo czesto jest to mlodziez ze znacznie ubozszych
rodzin niz studenci w duzych akademickich osrodkach. Mam takg analize stypendialna,
jak to wyglada, ale dzisiaj nie bede tego rozwijal. Prosilbym zwrdéci¢ uwage na to, ze nie
mozna tak radykalnie tych dwuetatowcow ,,wycinaé”, bo to po prostu kioci sie z nasza
ideg panstwowych wyzszych szkol zawodowych, ktorych w tej chwili jest 36 w Polsce w
miastach wojewo6dzkich i jeszcze innych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie rektorze. Czy sg inne glosy w dyskusji? Bardzo prosze i prosze o
przedstawienie sie.

Czlonek Rady Studentéw Parlamentu Studentow RP Piotr Miiller:

Piotr Miiller. Ja reprezentuje Parlament Studentow RP i w mieniu Parlamentu Studentow
RP chciatbym odniesé sie do kilku punktéw dotyczacych budzetu na zblizajacy sie rok.

Pierwsza kwestig jest fundusz pomocy materialnej. W tym miejscu pytanie do pana
ministra. Nominalny wzrost, jezeli chodzi o wydatki biezgce, czyli na stypendia moty-
wacyjne i z zakresu pomocy socjalnej, wyniesie 2,7%, czyli zakladano inflacje. W moim
przekonaniu jest to nierealne, tak jak zresztg powiedzial pan poset. W zwigzku z tym
faktyczne wydatki na pomoc materialng dla studentéw zmalejg. Chciatbym sie dowie-
dzieé, dlaczego ministerstwo zaplanowano taki ,, wzrost” i czy nie zastanawialo sie nad
wzrostem nakladow na pomoc materialng dla studentow?

W tym miejscu chciatbym réwniez zapytacé o to, czy ministerstwo podjeto jakiekolwiek
prace dotyczace stworzenia stypendiow dla studentow I roku, ktorzy rozpoczynaja studia
bezposrednio po maturze? Takie zapewnienia byly skltadane w zeszlym roku. W zaden
sposob nie odzwierciedlajg sie one w budzecie panstwa na rok 2013. Dlatego powtornie
w tym miejscu chciatbym zadaé to pytanie.

Druga kwestia to budzet Parlamentu Studentéw RP. W materiatach tego nie znala-
ztem — nie wiem, czy to wynika z jakiego§ btedu w materialach — natomiast w ,,Obja-
$nieniach” do materialow Komisji faktycznie jest napisane, ze ta dotacja wyniesie 527
tys. zt. Moje pytanie brzmi: dlaczego tutaj w zaden sposob nie uwzgledniono dotacji na
szkolenia dla studentéw rozpoczynajacych studia, ktére wynikajg z art. 170 ust. 3 zno-
welizowanej ustawy, a pienigdze te gwarantuje art. 203a ust. 4 znowelizowanej ustawy?
Od ponad roku, od kiedy obowiazuja te przepisy, do tej pory nie otrzymaliSmy dotacji
na ten cel. W tym roku Parlament by¢ moze je otrzyma. Z tego co wiem, zostaly juz
podjete kroki w tym zakresie, abySmy otrzymali te dotacje. Praktycznie jest listopad i
jesli nawet otrzymamy jg w listopadzie, a bedziemy mieli skonsumowac te wydatki do
konca roku, to po prostu jest to absurdalne, zeby te pienigdze wydawac w tak krotkim
okresie, poniewaz po prostu bedzie to niegospodarne. Te dwa pytania do pana ministra
ze szczegblnym uwzglednieniem tego, czy w samym budzecie sg wprost zagwarantowane
srodki na Parlament Studentow, bo tego niestety, nie znalazlem. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Czy sg inne glosy? Nie ma. Pozwole sobie, panie ministrze, zada¢ 2
pytania, wlasciwie jedno pytanie i pro$ba o potwierdzenie moich informacji.

Sprawa dotyczy owych panstwowych wyzszych szko6t zawodowych. W petni popieram
kierunek dziatan, bo istotnie w tych szkotach powinni by¢ zatrudnieni jednoetatowcy,
ktorzy czujg sie zwigzani z nimi, dbajacy o poziom tych szkoét, ale prosze pamietac, tak
jak méwil pan rektor Garbarczyk, na to potrzeba nieco czasu, a ustawa przewiduje 3
lata na dojscie do tego stanu. Z tego co mi wiadomo, po interpelacjach, po rozmowach,
pani minister — zdaje si¢ — zamierza skorygowa¢ to rozporzadzenie i gdyby pan minister
mogt potwierdzié, czy takie zamiary istnieja.

Sprawa druga. Mowita o tym pani profesor reprezentujaca instytuty badawcze. Kon-
czy sie perspektywa finansowa i w zwigzku z tym potrzebne sg takze szkolom wyzszym,
ktore majg réznego rodzaju inwestycyjne zamierzenia, srodki na udzial wlasny. Ja juz
mam kilka sygnaléw z uczelni w kraju, ze one nie bedg miaty srodkéw na udziat wlasny.
Jezeli z wydatkow majatkowych odejmiemy tzw. wydatki sztywne wynikajace z 2 ustaw
dlugoterminowego finansowania, to w resorcie pozostaje 193.869 tys. zl. Chcialabym
zapytac, czy ewentualnie nie wnosiliby$cie panstwo o poszukanie gdzie$ pieniedzy, by
istotnie bylo na wsparcie uczelni w ich udziale wlasnym, bo bez tego bedzie bardzo
trudno zamkna¢ projekty? Dziekuje bardzo, panie ministrze i prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:
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Bardzo dziekuje wszystkim paniom i panom postom tudziez pozostalym gosciom, ktorzy
zechcieli sie wypowiedziec.

Prosze panstwa, wypada zacza¢ od wypowiedzi pana posta sprawozdawcy. Jezeli
méwimy o skali wzrostu nakladéw na szkolnictwo wyzsze, to doliczmy owa rezerwe.
Jezeli doliczymy owa rezerwe, ktora w przysztym roku stanie sie integralnym elementem
nakladéw budzetowych na szkolnictwo wyzsze, to ten wzrost nakladow na szkolnictwo
wyzsze z uwzglednieniem rezerwy, o ktorej tutaj byta mowa, jest ponad 6%. To trzeba
tak liczy¢. W tym roku to sg §rodki wydzielone w ramach rezerwy, czyli tak naprawde,
jezeli méwimy o tacznym wzroScie nakladow na szkolnictwo wyzsze, to nie jest to wzrost
0 1,1%, ale o ponad 6%.

Jesli chodzi o problem dotacji dla szkot niepublicznych, to pomijajac to, co zreszta
znalazlo odzwierciedlenie w wypowiedziach w tej dyskusji, ze z jednej strony sg goracy
zwolennicy tego, by panstwo ze srodkow budzetowych rowniez w pewnym zakresie wspie-
ralo uczelnie niepubliczne oraz zdecydowani przeciwnicy tego typu dziatan, naklady
budzetowe zwigzane ze szkolnictwem niepublicznym sg $cisle regulowane nakladami
zwigzanymi z pomocg materialng. Liczba studentéw w obszarze szkot niepublicznych
wyraznie maleje, wiec trudno oczekiwac jakiego$ wyraznego wzrostu w tym zakresie.

Jesli chodzi o relacje nakladow na szkolnictwo wyzsze i PKB, to pragne przypomniec,
ze w wypadku nakladéw na nauke powszechnie analizuje sie ich udzial w PKB, a w
wypadku szkolnictwa wyzszego jest to miara rzadziej stosowana. OczywiScie jest liczona,
ale nie wyciaga sie z niej zbyt daleko idacych wnioskow, poniewaz tak naprawde naktady
na szkolnictwo wyzsze majg troszke inny charakter, tzn. sg one pochodng chociazby skali
ksztalcenia, liczby studentéw i niekoniecznie pozostajg w prostym zwigzku ze zmianami
PKB. W tych latach, ktore zechcial przypomnie¢ pan poset sprawozdawca, mieliSmy
szczyt, jesli chodzi o liczbe studentéw w systemie szkolnictwa wyzszego publicznego i w
konsekwencji wplywalo to rowniez na relacje naktadow do PKB. Pragne roéwniez przypo-
mniec, ze budzetowe naktady na szkolnictwo wyzsze sg regulowane stosownym zapisem
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktory przewiduje Scisly algorytm zwiekszania
tych naktadéw. Z punktu widzenia szkolnictwa wyzszego jest to bardzo dobre rozwiaza-
nie, bo nie wigze wprost naktadéw na szkolnictwo wyzsze z liczbg studentow, z drugiej
strony mowi wprost, ze te naklady sg konsekwencjg zmian inflacyjnych.

Pragne zwréci¢ uwage na jedng bardzo istotng rzecz. W tej chwili w Europie jesteSmy
jednym z nielicznych krajéw i to mozna sprawdzié¢, przeanalizowac, ktéry nie ogranicza
nakladéw na szkolnictwo wyzsze i nie szuka je§li tak mozna powiedzie¢, dodatkowych
pieniedzy w kieszeni studentéow. My w tej chwili wrecz staramy sie wprowadzi¢ pewne
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dodatkowe regulacje zabezpieczajace studentéw przed mozliwoscig uzyskiwania od nich
pewnych dochodow przez szkoly wyzsze. Staramy sie realizowaé potrzeby publicznego
szkolnictwa wyzszego w zakresie studiow stacjonarnych przede wszystkim poprzez
naktady budzetowe.

Jesli chodzi o wielokrotnie tutaj podnoszony problem dwuetatowosci réwniez w kon-
tek§cie panstwowych wyzszych szk6t zawodowych, to po pierwsze — rozporzadzenie, o
ktérym tu jest mowa, to nie jest rozporzadzenie tylko projekt zmian w rozporzadzeniu,
gdzie rzeczywiscie pojawil sie taki zapis o ograniczeniu w ramach sktadnika kadrowego
dzielenia dotacji wylgcznie w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych na tzw. pierw-
szym czy podstawowym etacie. Rzeczywiscie po réznych sygnatach ptynacych zwlaszcza
ze strony panstwowych wyzszych szkél zawodowych i w kontek$cie przepisu ustawo-
wego, o ktérym moéwita pani przewodniczgca fiybacka, zostanie to skorygowane w osta-
tecznej wersji korekty rozporzadzenia.

dJesli chodzi w ogdle o dwuetatowosc, to tutaj co najmniej trudne jest rozwigzanie,
zeby ksztaltowac dochody w szkolnictwie wyzszym publicznym w oparciu o jakie§ zsu-
mowanie dochod6w, ktore osiggajg niektorzy, bo przeciez nie wszyscy pracownicy szkol-
nictwa wyzszego, gdyz nie wszystkie obszary byly rownie interesujace z punktu widzenia
zwlaszcza szkot niepublicznych. Nie jest zadna tajemnica, ze szkoty niepubliczne rozwi-
jaly ksztalcenie w zakresie najtanszych, jesli tak mozna powiedzie¢, kierunkow studiow,
tam, gdzie wystarczy sala, tablica, jakis$ rzutnik i wykladoweca, co jest zresztg zrozumiate.
Jest to rozwigzanie trudne, bo po pierwsze — musielibySmy sie odwotac do bardzo szcze-
goélowej analizy dochodow poszczegolnych osob, a po drugie — trudno by przyjaé zatoze-
nie, ze panstwo ot tak moze przenie$¢ do zobowigzan budzetowych dochody osiagane w
obszarze poza finansowaniem budzetowym.

Skoro juz méwimy o tym problemie, to pan poset sprawozdawca byl taskaw podnie§é
problem relacji miedzy przewidywana podwyzkg plac a zmianami w zakresie podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych. Chcialem wyraznie powiedzieé, ze z naszych (i nie
tylko naszych) wyliczen wynika, ze te zmiany, ktére sg przewidywane, mogg mie¢ nega-
tywny wplyw na dochody po opodatkowaniu osob, ktore zarabiaja wiecej niz okoto 90
tys. zt rocznie. Trzeba sobie wyraznie powiedzieé, ze to dotyczy przede wszystkim docho-
dow najlepiej uposazonej czesci srodowiska akademickiego, czyli profesury, przy czym
dla osoby zarabiajgcej okoto 200 tys. zl, co jak na polskie warunki nie jest skromnym
dochodem, oznacza to ubytek w dochodzie netto okoto 6 tys. zI — potencjalny ubytek
w dochodzie netto. Jako profesor oczywiscie nie przyjmuje z radoscia tego typu roz-
wigzania, natomiast rozumiem sytuacje i nie zamierzam przedstawia¢ tego w takich
kategoriach, ze jaka$ nieprawdopodobna krzywda stanie mi sie osobiscie z tego powodu,
chociaz mamy §wiadomo§¢ tego, ze wszyscy raczej wola sytuacje, gdy ich dochody po
opodatkowaniu rosng niz sytuacje, gdy moze sie okazaé, ze w jakiej$ czesci ich dochody
po opodatkowaniu zmalejg. Mowige juz catkiem serio nie obwialtbym sie tego, ze zmiany
w zakresie podatku dochodowego od o0séb fizycznych zniweluja, jesli tak mozna powie-
dzieé, pozytywne skutki wzrostu wynagrodzen w zwigzku z tg rezerwg budzetowa dla
0s0b o nizszych uposazeniach w szkolnictwie wyzszym, a rzeczywiScie zalezaloby nam
na tym — méwitem o tym na spotkaniu, ktore kilka tygodni temu bylo zorganizowane
przez ministerstwo z rektorami szkot wyzszych — aby w trakcie dokonywanych podwyzek
wynagrodzen przyjrzec sie z troskg dochodom tych oséb, ktére majg wynagrodzenie na
poziomie stawek minimalnych czy niewiele odbiegajace od tych stawek.

Jesli chodzi o kwestie stypendialne, kwestie podniesione przez przedstawiciela Parla-
mentu Studentéw, to chcialbym powiedzie¢, ze mamy zmieniajgca sie liczbe studentow.
Trudno zakladaé, ze bedg radykalnie rosty naktady w zakresie srodk6w na pomoc mate-
rialng, gdy zmniejsza sie liczba osob, ktore do tej pomocy moga aspirowac. Jesli chodzi
o podniesiony problem stypendiéw dla I rok, to rozumiem, ze méwimy o stypendiach
za tzw. wyniki w nauce. Tutaj sami przedstawiciele srodowiska akademickiego majg
powazne watpliwoSci co do tego, czy studentow, ktorzy dopiero debiutujg na uczelni i tak
naprawde jeszcze niczym specjalnym nie zapisali sie na tej uczelni, juz od razu obejmo-
wac stypendium z tytulu wynikow w nauce. Raczej slyszymy wiecej gtosow, ze powinno
to dotyczyc studentéow od II roku studiéw, niz zdecydowanych gloséw za tym, zeby juz
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sam wynik matury (sg takie pomysty) tak naprawde, czyli etap postepowania kwalifika-
cyjnego na studia juz pozwalal na pobieranie stypendium z tytutu osiggnie¢ naukowych.

Jesli chodzi o dotacje dla Parlamentu Studentéw, to tak, nie ma bezposrednio w
budzecie kwoty na szkolenia, natomiast, jak zapewne wie mdgj przedmoéweca, pozostaje w
stalym kontakcie z panig przewodniczgcg — Kitg. Osiagneliémy porozumienie w zakresie
Srodkéw na szkolenia w tym roku. Zakladam, ze te Srodki zostang niezwlocznie urucho-
mione. Réwniez w przyszlym roku na podstawie realistycznego budzetu przeznaczonego
na szkolenia zamierzam, jezeli to bedzie w mojej dyspozycji, wyasygnowac stosowne
srodki na ten cel.

Ostatnig kwestie byla laskawa podnie$¢ pani przewodniczacg Lybacka. Chodzi o
srodki na udzial wlasny. Tutaj sg dwie kwestie. Jedna kwestia jest nastepujgca. Ja mam
pelne zrozumienie dla osob kierujgcych jednostkami akademickimi czy naukowymi. W
momencie gdy pojawia sie szansa np. pozyskania na poziomie wojewodzkim z budzetu
marszaltkow §rodkéw na inwestycje to grzech z tego nie skorzystaé, jesli mozna tak
kolokwialnie powiedzie¢. Jednak problem réwniez na tym polega, ze praktycznie te
wszystkie osoby podpisuja w ciemno zobowigzanie, ze beda mieé pieniadze na pokrycie
wkladu wlasnego. Rowniez w ciemno podpisujg zobowigzanie, ze beda mie¢ §rodki na
pokrycie kosztow utrzymania po uruchomieniu niekoniecznie wcze$niej konsultujac z
kimkolwiek odpowiedz na pytanie: jakie sg mozliwoS§ci pokrycia tego wszystkiego ze
§rodkow budzetowych? My staramy sie to wspierac, caly czas jesteSmy w kontakcie z MF,
bo ostatecznie to Minister Finansow uruchamia stosowne rezerwy. Mozna powiedziec,
ze jest w naszym interesie, by byly uruchamiane §rodki na ten cel, ale trzeba pamietaé
o tym, ze czy nam sie to podoba czy nie, kierujacy jednostkami naukowymi coraz wie-
cej muszg podchodzi¢ do decyzji inwestycyjnej w kategoriach typowo menedzerskich.
Pienigdze na inwestycje zawsze kuszg, zwlaszcza jesli wydajg sie stosunkowo latwe do
pozyskania, natomiast nie jest sztukg (sadze, ze pamietamy o tym w naszych budzetach
prywatnych) co$§ kupié, zwlaszcza na kredyt, sztuka jest pozniej to utrzymac, sensownie
wykorzysta¢. My bedziemy wspieraé, bedziemy zabiega¢ o Srodki ze stosownych rezerw
budzetowych, natomiast liczymy réwniez na to, ze zabiegajacy o te Srodki beda podcho-
dzi¢ wlasnie w kategoriach ekonomiczno-menedzerskich do podejmowanych przez siebie
decyzji, bo nikt rozsgdny nie zagwarantuje, ze bedzie mégl w nieskonczonosc zapewnic
finansowanie pewnych decyzji inwestycyjnych i to decyzji, ktore niekoniecznie byly w
pelni uzgodnione z tym, kto miatby zapewnic¢ to finansowanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

20

Panie ministrze, dwie kwestie. Po pierwsze — nawigzujac do wypowiedzi przedstawiciela
Parlamentu Studentéw. Pan minister méwi, ze jest zmniejszona liczba studentéw. To
prawda, ale pamietajmy, ze po raz pierwszy od 2004 roku jest wreszcie waloryzacja
progow dochodowych, a to bedzie oznaczalo, ze wieksza liczba studentéw bedzie miata
prawo siegnaé po stypendia, wiec tutaj w pelni popieram te uwagi, ze to moze by¢ rze-
czywiscie zbyt matlo.

Druga sprawa. Panie ministrze, nie wyobrazam sobie, aby szanujgca sie uczelnia,
ktora przystepuje do duzego inwestycyjnego wielomilionowego zadania, nie poinformo-
wala ministerstwa o tej sytuacji. Pytam o te przypadki, o ktérych panstwo wiecie, co
wiecej, rozumiem, ze swego czasu powiedzenie: tak, starajcie sie o te srodki bylo swego
rodzaju promesg wydang dla tych uczelni, ze w momencie gdy bedg potrzebowaly wkiad
wlasny, to rzeczywiscie bedg w tym wspierane.

Panie ministrze, to co teraz powiem, prosze zrozumiec z calg dla pana zyczliwoS§cia.
To jest pana pierwsza batalia o budzet. Prosze traktowa¢ Komisje jako grono lobby-
stow w najlepszym tego stowa znaczeniu na rzecz nauki i szkolnictwa wyzszego. Jezeli
moéwimy: czy nie potrzebujecie panstwo wsparcia, zeby zwiekszyé wam wydatki majat-
kowe, to oznacza tyle, ze w budzecie, gdy przychodzi on do parlamentu, naprawde sa
pozycje, z ktorych mozna przesunaé pienigdze. Po tej czeSci oglosze 5 minut przerwy i
gdyby pan minister przemyslal to, czy rzeczywiscie nie powinna znalez¢ sie sugestia o
koniecznosci zwiekszenia §rodkow na wydatki majgtkowe z uwagi na wlasciwa absorp-
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cje funduszy unijnych i zrealizowanie projektow inwestycyjnych. Bardzo prosze — pani
profesor Macukow.

Honorowa przewodniczaca Konferencji Rektorow Akademickich Szkol Polskich
Katarzyna Chalasinska-Macukow:

Nie chciatam sie dzisiaj wypowiada¢, ale wypowiedz pana ministra, szczegélnie w czeSci
moéwigcym o wkladzie wlasnym, jest troche niezgodna z rzeczywistoscia, jako ze pan
minister patrzy tylko na ten czas, kiedy sam jest w ministerstwie, natomiast projekty,
w ktorych rowniez bral udzial UW, powstawaly 3 lata temu i wtedy ministerstwo bylo
partnerem i dawato obietnice, ze jesli chodzi o wktad wiasny, to bedzie on finansowany
przez ministerstwo. Zadna instytucja nie bedzie rozpoczynata inwestycji, jezeli by nie
miala tego typu obietnicy. Wtedy nie wydawalo nam sie, ze obietnice powinni$émy miec
na pismie. W tej chwili, dzisiaj otwieramy oficjalnie filologie, a wklad wiasny w wyso-
kosci 20.000 tys. zt gdzie§ wisi w powietrzu. OczywiScie, taka uczelnia jak nasza, ktora
ma budzet 1.000.000 tys. z1, jest w stanie jako§ da¢ sobie z tym rade. Trzy lata temu,
kiedy przyszly pienigdze europejskie, to sukces wydawania tych pieniedzy byl jednym z
wiekszych sukcesow ministerstwa. Wydaje mi sie, ze to jest nie fair w stosunku do tych
jednostek, ktore wtedy wziety udzial i zdecydowaly sie na inwestycje, zeby w tej chwili
wyglaszaé tego typu pouczenia, ze nie powinno sie wystepowac o pienigdze.

Druga rzecz, ktéra tez mnie troche zaskoczyla, to jest sprawa stypendiow dla stu-
dentéw I roku. Ja nie jestem zwolennikiem stypendiow dla studentéw I roku, ale tez nie
wypowiedzialabym sie tak radykalnie ze wzgledu na to, ze kilkana$cie tysiecy osob bierze
stypendium na kierunkach zamawianych. Jest to 1000 z miesiecznie, ktére w zasadzie
daje sie studentom w ogole nie biorgc nic pod uwage i nie wymagajac od nich niczego.
W tej chwili wymaga sie w zasadzie od wyzszej uczelni, ktora jest odpowiedzialna za te
pieniadze, ze jezeli mniej niz 75% studentéw skonczy te studia, to uczelnia bedzie miala
problemy. To jest w ogble powazniejszy problem w finansowaniu mlodziezy w tej chwili
wlasnie ze wzgledu na to, ze to nie tylko jest problem kierunkéw zamawianych.

Goraco chcialabym poprzecé to, co powiedziala pani minister. My jesteSmy go§émi, ale
panstwo, cztonkowie Komisji, to jest wladnie to ciato, ktére moze nam poméc. Wydaje
mi sie, ze czasami warto by bylo ponad podziatami popatrzec na strone merytoryczng i
zastanowi¢ sie nad tym, jak to ma wygladac.

Jezeli zmniejsza sie liczba studentow, to wcale nie jest powiedziane, ze musi sie
zmniejszy¢ dotacja na szkolnictwo wyzsze, bo jest szansa na to, bySmy dochodzili do
takiego poziomu, zeby pienigdze na studenta byly cho¢ troche zblizone do kwot, ktore
sg w Europie, juz nie méwie o Stanach Zjednoczonych, bo to jest nasz problem, ze my
wystepujemy z kwoty na pojedynczego studenta, tak niskiej, ze jezeli w tej chwili nie
wykorzystamy tej szansy wynikajgcej z nizu demograficznego, to w zasadzie mozecie
sobie panstwo opowiadac, ze jesteSmy w takiej czy innej setce. Z pustego i Salomon nie
naleje, natomiast zmiany rowniez wymagaja czasu. W zwigzku z powyzszym wydaje mi
sie, ze naprawde warto tutaj w tym miejscu pochylic sie nad problemami, a nie przerzu-
ca¢ sie tak argumentami innymi niz merytoryczne.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje pani rektor. Ja widze panow, tylko chcialabym zaproponowaé nastepu-
jaca poprawke, a pana posta Bernackiego jako koreferenta bardzo prosze o pilng uwage,
bo pierwsza zgoda pana na umieszczenie tego w opinii.

Prosze panstwa, mamy w rezerwach celowych budzetu panstwa rezerwe nr 8. To jest
rezerwa w wysokoSci 6.404.683 tys. zI na wspolfinansowanie projektow realizowanych z
udzialem Srodkéw europejskich, na finansowanie projektow z udziatem $rodkéw otrzy-
mywanych od EFTA, projektow nieujetych w budzecie itd. Proponuje, aby zmniejszy¢ te
rezerwe o kwote 200.000 tys. zt i o te kwote zwiekszy¢ wydatki majatkowe na inwestycje
w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze. Pozostajemy dokladnie w tej samej dzialce budzeto-
wej, tyle ze moéwimy: z tego wspolfinansowania chcemy jeszcze na szkolnictwo wyzsze
§rodki znaczone, zeby nam to zagwarantowali. Czy kto$ z pan i panéw postow jest prze-
ciwny takiej poprawce? Bardzo prosze — pani przewodniczgca Augustyn.
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Posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje pieknie. Pani przewodniczaca, §rodki sg zapisane w ustawie wlasnie na taki
cel. One sg zapisane na wklady wlasne, bo to jest rezerwa, ktéra ma stuzy¢ temu, zeby
wklady wlasne byly realizowane. Poza naukg i szkolnictwem wyzszym mamy jeszcze
inne dziedziny, w ktorych te wklady wlasne w bardzo wysokich kwotach muszg by¢
realizowane. Dlatego my$le, ze pozostawmy tutaj te rezerwe w takiej wysokosci, w jakiej
ona jest, natomiast raczej moze wymagajmy od pana ministra czy od pani minister, zeby
miedzy resortami dogadywali sie co do tego, kiedy i jakie pienigdze w ktorym miejscu
maja by¢ wykorzystane.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo przepraszam, jesli to traktowac jako sprzeciw, to poddam to pod glosowanie, ale
chciatabym wytlumaczy¢ pani przewodniczacej, ze to jest ogromna rezerwa, ktora prawie
co roku nie jest w pelni wykorzystana. To jest rezerwa na wspélfinansowanie projektow,
ktore sg prowadzone m.in. przez urzedy marszatkowskie, przez inne instytucje. Prosze
popatrze¢, my tylko méwimy tyle, ze jezeli sg gdzie§ projekty inwestycyjne, a kwota,
ktorg dysponuje ministerstwo na wspoélfinansowanie tych projektow, jest nieduza, to
powiedzmy, ze z tego wspolfinansowania projektéw europejskich 200.000 tys. zt dota-
czamy do wydatkéw majgtkowych. Mozemy nawet zapisac: ze szczegolnym uwzgled-
nieniem wkladu wlasnego w przypadku realizacji projektéw unijnych, zeby juz na nic
innego to nie bylo.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Jedno zdanie, pani przewodniczgca, gdyby tak bylo faktycznie, to mysle, ze juz dawno
ministrowie dogadaliby sie co do tego, ze te pienigdze tutaj mogg sie znalezé.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Pani przewodniczaca, pozostawie panig w tej blogiej nieswiadomosci, ze oni mogli sie
dogadaé. Bardzo prosze.

Posel Maria Nowak (PiS):

Poniewaz byt glos przeciwny, to ja chce poprzeé wniosek pani minister Lybackiej, dlatego
ze w dniu wezorajszym pytaliémy bardzo dokladnie o to, ile tam tak naprawde pozostato
tych pieniedzy odejmujac programy wieloletnie i te inwestycje, ktore musza by¢ finan-
sowane, poniewaz zostaly rozpoczete. Jesli sie nie myle, to pozostato 60.000 tys. zt. Te
kwote pamietam. Pani rektor méwi, ze sg takie inwestycje, gdzie wktad wlasny wynosi
nawet 20.000 tys. zl. Mysle, ze przy tych 60.000 tys. zl, ktére pozostajg na wszystkie
uczelnie, ktore majg szanse pozyskac Srodki europejskie i mogg rozpoczaé jaka$ dzialal-
nos$c¢, jest to jak najbardziej zasadne, aby zwiekszy¢ te §rodki. Jak najbardziej popieram
i wrecz prosze, aby poprzec ten wniosek pani przewodniczacej Liybackie;j.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Widze jeszcze dwa zgloszenia: ale to moze na koncu, panie posle, jako
koreferent i pan doktor Rak. Panie doktorze, tylko jedna uwaga, jezeli pan pozwoli,
poniewaz doszed! pan do nas pdzniej. Przyjeliémy, ze beda 3-minutowe wystapienia.

Prezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Janusz

Rak:
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo poslowie, panie ministrze. Nie bede panstwu
zabieral wiecej czasu, bo gros spraw, o ktorych chcialem mowié, zostalo juz poruszone
przez moich przedmowcow.

Chcialtbym poruszy¢ dwie kwestie. Z punktu widzenia calej strategii rozwoju szkolnic-
twa wyzszego i nauki uwazamy, ze naklady na szkolnictwo wyzsze wzrastajg zbyt wolno,
zwlaszcza jezeli chodzi o Srodki na wydatki rzeczowe, majatkowe, remonty. Patrzac na
ostatnie 3 lata w warto§ciach nominalnych — pomijajac to, ze w przyszlym roku ma by¢
wlgczona do szkolnictwa wyzszego, do edukacji stacjonarnej kwota, ktora w zesztym
roku byla w rezerwach — praktycznie naklady na szkolnictwo wyzsze drepcza w miejscu.
Ttumaczy sie to m.in. tym faktem, ze maleje liczba studentéw, tylko moze nie do konica
jest zauwazony jeden problem. Dotacja stacjonarna czy podstawowa jest przeznaczona
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na ksztalcenie studentow stacjonarnych, a liczba studentéw stacjonarnych wzrasta.
Gdyby w tym momencie dokladnie przeliczy¢, to w wartoSciach nakladow bezwzglednych
na osobe nominalnie stoimy w miejscu, a uwzgledniajgc inflacje cofamy sie. Jest dla mnie
sprawg oczywista, ze trzeba patrzec troszke inaczej na globalne naktady na szkolnictwo
wyzsze w ramach dotacji budzetowe;j.

Druga kwestia. Bylo méwione, ze wydatki rzeczowe sg waloryzowane o wskaznik
inflacji. Jezeli okaze sie, ze bedzie wyzszy wskaznik inflacji, a wiemy, ze za rok 2011,
20 uczelni publicznych miato wynik ujemny, to jaki bedzie wynik za rok 2012 i za rok
20137 Nigjako wpedzamy uczelnie w diugi nie dofinansowujgc sktadnika rzeczowego na
niezbedne remonty bazy dydaktycznej, na utrzymanie substancji.

Kolejna sprawa. Nie wiem, czy byla o tym mowa, poniewaz ,doszlusowalem”. W
zeszlym roku byla kompensowana rezerwa pozycja 73 — 97.000 tys. zI sktadka rentowa.
Czy to gdzies sie znalazlo, czy gdzie§ zgineto to 100.000 tys. zt? Chodzi mi o rok 2013,
tego nie wiemy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Pan poset Bernacki.

Posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Panie ministrze, chcialem skierowac do pana ministra 3 pytania. Pierwsze dwa dotycza
projektu rozporzadzenia, ktore pojawilo sie z data wrzeSniowa. Po pierwsze — jakie kon-
sekwencje finansowe byly przewidywane dla tego rozporzadzenia dotyczacego subwencji
dla szkot publicznych i niepublicznych? Po drugie — powiedzial pan, ze zmieni sie kieru-
nek reformy. Jaki to bedzie kierunek zarysowany w rozporzadzeniu wrzesniowym? Trze-
cie pytanie — panie ministrze, czy ma pan §wiadomo§¢ tego, jakie sg place na stanowisku
asystenta, adiunkta, profesora nadzwyczajnego i profesora zwyczajnego w porownaniu
z placami wiasciwymi dla o$wiaty, czyli nauczyciela dyplomowanego, mianowanego i
profesora o§wiaty? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:

Wracajac do problemu inwestycji drobna korekta, te 60.000 tys. zl, o ktérych zechciata
wspomnie¢ pani posel Nowak, to sg §rodki, ktore w ramach budzetu bedziemy mogli
uruchomi¢ na nowe inwestycje finansowane ze §rodkow MNiSW. To nie z tego zrédia
pochodzg ewentualne §rodki na uzupelnianie wkiadu wlasnego w ramach inwestycji
realizowanych czesciowo ze §rodkéw unijnych. Jak powiedzialem i to podtrzymuje —
rozumiem, ze uczelnie mogly odbieraé¢ niektore wczes$niejsze deklaracje jako deklaracje
bardzo daleko idace i dlatego staramy sie traktowac z najwyzsza zyczliwo§cig wszystkie
wnioski, ktére naptywaja do MNiSW o uzupelnienie wkladu wlasnego z tytutu wezesniej
rozpoczetych inwestycji i w rozmowach z MF staramy sie podkresla¢ nasze poparcie dla
tego typu przedsiewzie¢. Problem polega na tym, ze z réoznych powodéw mamy bardzo
rozbiezne sytuacje. Mamy sytuacje, gdzie to oczekiwanie uzupelnienia wktadu wlasnego
jest np. na poziomie 15%, czyli takie standardowe uzupelnienie wktadu wtasnego, ale
mamy tez takie inwestycje, gdzie okazuje sie, ze to uzupelnienie wkiadu wtasnego ze
§rodkéw budzetowych powinno by¢ na poziomie 40% nakladéw realizowanej inwestycji.
Stad powiedzialem, ze rowniez po stronie zabiegajacych o Srodki jest potrzebna daleko
idgca ostroznosc, by po prostu w pewnym momencie nie znalez¢ sie w trudnej sytuacji.
Podtrzymuje nasze pelne poparcie dla tych inwestycji, ktoére juz weze$niej zostaly roz-
poczete i gdzie w tym momencie to uzupelnienie wkiadu wlasnego jest potrzebne. Jest
to uruchamiane, o czym tutaj wielokrotnie byla mowa, ze srodkéw, ktore pozostajg w
rezerwie, ktore pozostaja w dyspozycji Ministra Finansow.

Jesli chodzi o stypendia dla I roku, to tak, rzeczywiscie one sg na kierunkach zama-
wianych, ale to nie jest stypendium w rozumieniu standardowej pomocy materialne;j,
ktora jest dostepna, czyli stypendia za wyniki w nauce czy z tytutu trudnej sytuacji mate-
rialnej, w jakiej znajduje sie student. Byla to forma zachety do tego, zeby zdecydowanie
chetniej mlodzi ludzie w Polsce mysleli o studiowaniu na kierunkach technicznych niz o
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studiowaniu na kierunkach spoleczno-humanistycznych. Zreszta ta forma zachety przy-
najmniej jesli chodzi o liczbe kandydatéw na te kierunki, okazala sie bardzo skuteczna.
Zreszta nie tylko my mamy ten problem, ze mtodzi ludzie z réznych wzgledéw preferuja
ksztalcenie na kierunkach spoteczno-humanistycznych, co biorac pod uwage skale tego
ksztalcenia niekoniecznie jest rozwigzaniem bezdyskusyjnym z punktu widzenia ich
przyszlej kariery zawodowej tudziez tego, czego oczekuje gospodarka. Nie taczytbym ze
sobg tych dwoch rzeczy, bo troszke jest rézna idea.

Jesli chodzi o problem sytuacji uczelni podniesiony przez pana przewodniczgcego
Raka, to tak, jest okolo 20 uczelni, ktére w tej chwili wykazujg strate. Trzy uczelnie, co
zresztg bylo podane do wiadomos§ci publicznej, zostaly juz objete tzw. przymusowym pro-
gramem naprawczym. Przypominam, ze obowigzek jego przygotowania nakladamy na
uczelnie wtedy, gdy suma strat przekroczy 25% otrzymywanej dotacji budzetowej. Tego,
co w tej chwili przewidujemy w budzecie, nie wigzatbym z tym, ze moze nastapic rady-
kalny wzrost uczelni, ktére sg w trudnej sytuacji finansowej. Przynajmniej z naszych
ocen nie wynika, by takie zagrozenie wyraznie miato miejsce.

Jesli chodzi o rezerwe na rekompensate skutkow wzrostu stawki rentowej umownie
rzecz ujmujac, to w tym roku zostaty na ten cel uruchomione §rodki — ponad 80.000 tys.
zt ze stosownej rezerwy. W przyszlym roku réwniez sg przewidywane §rodki w ramach
rezerwy i zakladam, ze dojdzie do ich uruchomienia.

Jesli chodzi o rozporzadzenie i skutki, to oczywiscie zmiany w rozporzadzeniu abso-
lutnie nie mialy na celu tego, zeby zaoszczedzi¢ w ramach podzialu pieniedzy miedzy
uczelnie. Czesto zapomina sie o tym, ze rozporzadzenie obejmujgce algorytm podziatu
srodkéw w ramach dotacji podstawowej nie jest rozporzadzeniem kreujagcym wielkosé
wydatkow. To jest rozporzadzenie wylacznie dystrybuujace pienigdze, ktore sg do
podziatu, czyli nie ma zadnego bezposredniego zwigzku miedzy zapisami tego rozpo-
rzadzenia a tym, ile pieniedzy trafi do szk6t wyzszych. Co najwyzej — i jest to oczywiste
- zmiany w tym rozporzadzeniu mogg spowodowaé korekty miedzy tym, jakie Srodki
naplyng do poszczegélnej uczelni, bo oczywiscie kazda zmiana ktoregos elementu algo-
rytmu moze wywolac takie skutki. Moge powiedzie¢, ze wedlug szacunkow, ktore czyni-
liSmy poréwnujac podzial dotacji w roku 2012 z tym, co by bylo gdyby, juz w 2012 roku
obowigzywalo to zmienione rozporzadzenie, to dla wiekszoSci uczelni, dla 90% uczelni,
zmiany by byly w granicach zmian, ktore trudno bytoby nazwac jakimis§ zmianami rady-
kalnie wplywajacymi na sytuacje budzetowa.

Ja nie powiedzialem, ze zmieniajg sie kierunki reformy. Nie bardzo przypominam
sobie, bym co$ takiego powiedzial. Méwigc o proponowanych zmianach w rozporzadze-
niu dotyczacym podziatu dotacji podstawowej powiedziatem jedynie tyle, ze pod wply-
wem gloséw, ktore sie pojawily zwlaszcza w odniesieniu do przewidywanej pierwotne;j
wersji tego projektu przydzielania Srodkéw w ramach skiadnika kadrowego wylgcznie
na zatrudnionych na pierwszym etacie, po prostu w tym momencie wycofujemy sie z
tego. Nie wyciagalbym z tego dalej idgcych wnioskow, jesli chodzi w ogodle o dyskusje o
reformie nauki i szkolnictwa wyzszego.

Czy mam $wiadomos¢ ptac? Mam $wiadomosé ptac. Na biezgco monitorujemy wiel-
kos¢ tych wynagrodzen, rowniez w poréwnaniu z wynagrodzeniami w szkolnictwie obje-
tym nadzorem MEN. Mam §wiadomo§¢ tego, ze rozwigzania, ktore w przeszloSci zostaty
wprowadzone w odniesieniu do regulacji ustawowych dotyczacych ksztaltowania sie
wynagrodzen w szkolnictwie wyzszym, ktore sg inne niz te, ktére reguluja wynagrodze-
nia nauczycieli w szkolach podstawowych i szkolach Srednich, niekoniecznie z punktu
widzenia pracownikéw szkoél wyzszych sg w tej chwili rozwigzaniami bezdyskusyjnymi.
Tyle, dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
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Bardzo dziekuje, panie ministrze. Prosze panstwa, przejdziemy do rozstrzygnieé, ale
mam teraz prosbe do pana ministra i do pani dyrektor Markiton korzystajac z pani wielo-
letniego do§wiadczenia i wiedzy. Prosze panstwa, czy panstwo chcecie, abySmy wniosko-
wali te 200.000 tys. zt w dziale 803 w rozdziale 80306 czy w rozdziale 80395 — pozostata
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dziatalnos¢, gdzie w kolumnie 13 macie panstwo wspoétfinansowanie z udziatem Srodkow
unijnych?

Podsekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:
Pani przewodniczaca, sadze, ze wszyscy mamy $§wiadomo§¢, ze mnie jako stronie repre-
zentujacej...

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
Panie ministrze, przepraszam, ja nie oczekuje od pana, ze pan powie: chcemy pieniadze.
Chodzi o to, ze gdyby one byly, to w ktorym dziale chcialby je pan mieé?

Podsekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:
Prosze przyja¢ do wiadomosci, ze nie moge udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na to
pytanie, bo niezaleznie od tego, jak pani przewodniczgca sformuluje to pytanie, zawsze
bede musial wypowiedzieé¢ sie w kontekS§cie przedlozenia rzgdowego, a regulamin prac
rzadu absolutnie nie upowaznia mnie do tego, bym udzielal takich wypowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
Panie ministrze, rozumiem. Pani dyrektor Markiton nam na pewno powie.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Barbara Markiton:

Pani przewodniczaca, dziekuje za udzielenie glosu, zanim panstwo podejmiecie decyzje
w tej sprawie, chcialabym panstwa poinformowaé, ze ustawa o finansach publicznych
przewiduje pewng procedure odnosnie do finansowania lub dofinansowania ze §rodkéw
unijnych, co bedzie mialo zastosowanie wlaénie do rezerwy nr 8. Minister Finanséw
na wniosek dysponenta cze§ci budzetowej moze udzieli¢ zapewnienia finansowania lub
dofinansowania z budzetu panstwa w danym roku budzetowym oraz w kolejnych latach,
jezeli érodki na ten cel zostaly zaplanowane w rezerwie celowej. Ta regulacja odnosi sie
rowniez do §rodkéw unijnych. Z tego co sie orientuje, Departament Budzetu Panstwa w
MF udziela takich zapewnien, wiec mogly by¢ juz podjete pewne zobowiazania wskutek
pewnych decyzji, ktore zostaly podjete w poprzednich latach, ktére mogg dotyczyc tej
rezerwy i w tym momencie po prostu te §rodki sg mniej elastyczne.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
Dziekuje pani dyrektor. Mysle, ze pani dyrektor ma réwniez §wiadomo§é, ze wykonanie
roku 2011 i 2012 wskazuje, ze zostajg srodki w tej rezerwie. Mam nastepujace pytanie,
bo rzeczywiscie nie chce panstwu sprawic klopotu, tylko wrecz pozytek. 80395 czy 80306
- dzialalno$¢ dydaktyczna, gdzie w tym macie panstwo wydatki majatkowe? Wobec tego
robimy 80306, bo sobie poradzicie, to juz jest wasza sprawa.

Jest zatem propozycja, aby zmniejszyé o 200.000 tys. zt wysoko§é rezerwy nr 8 i
zwiekszyc o te 200.000 tys. zt wydatki majgtkowe na inwestycje w dziale 803 — Szkolnic-
two wyzsze w rozdziale 80306.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku? Dziekuje.

Kto jest przeciwny? Dziekuje

Kto sie wstrzymal od glosu?

Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
9 glosow za, 16 — przeciw, 0 — wstrzymujacych sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje. Musze przyznac, ze przewazy! glos pani dyrektor Markiton, bo dys-
pozycja sprzed 5 minut byla: zaglosowac za, ale, pani dyrektor, pienigdze i tak zostana,
pani dobrze o tym wie.

Bardzo prosze, przystepujemy teraz do glosowania w sprawie opinii. Poddam pod
glosowanie wniosek o opinii negatywnej. Odrzucenie tego wniosku bede traktowac jako
przyjecie opinii pozytywne;.

Kto z pan i panow poslow jest za tym, aby negatywnie zaopiniowaé czes¢ budzetows
38 — Szkolnictwo wyzsze i czes¢ budzetowg — 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 407
Dziekuje.
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Kto jest przeciw? Dziekuje.
Kto sie wstrzymat do glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
9 glosow za, 17 — przeciw, 0 — wstrzymujacych sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze cze§¢ budzetowa 38 — Szkolnictwo wyzsze i cze§é budze-
towa 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 40 uzyskaly pozytywna opinie Komisji Edu-
kacji, Nauki i Mlodziezy.

Informuje panstwa, ze na posiedzeniu plenarnym zglosze ten sam wniosek, a mam
nadzieje, ze w miedzyczasie panstwo wyjasnicie sobie, jakie sg mechanizmy zwigzane z
tg rezerwa.

Prosze panstwa, zanim przejdziemy do czeSci 67 — PAN, oglaszam 5 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
Prosze panstwa, prosze o powrdt na sale. Prosze panstwa, wznawiamy posiedzenie
Komisji.
Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania cze$ci budzetowej 67 — PAN. Bardzo
prosze o zabranie glosu pana ministra Marka Ratajczaka i prosze o spokdj.

Podsekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:
Szanowni panstwo, przepraszam, ze znowu ja, ale tak wyszlo z podzialu pracy, ze te
wszystkie czeSci budzetowe ja panstwu referuje.

dJesli chodzi o budzet PAN, to w projekcie ustawy budzetowej wydatki sg okreslone na
taki samym poziomie jak w roku ubieglym, czyli 81.129 tys. z1. Przede wszystkim jest
to dotacja podmiotowa — ponad 77.500 tys. zl, reszta to dotacja celowa. Ta dotacja ma
by¢ wykorzystana na dzialalnos§¢ organu i korporacji uczonych — ponad 17.000 tys. z1,
dziatalno$¢ pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek PAN - ponad 35.500
tys. zl, w tym finansowanie zagranicznych stacji naukowych PAN. Pozostata dziatalno§é
to kwota ponad 24.500 tys. zl. Dotacja celowa w kwocie 3500 tys. z1 jest przeznaczona
na pewne dzialania zwigzane z obiektami bedgcymi w gestii PAN, takimi jak: Ogrod
botaniczny — Centrum Zachowania Réznorodnosci Biologicznej, Dom Rencisty, Muzeum
Ziemi i Biblioteka Kornicka w ramach Zamku w Kérniku.

Od razu chcialbym powiedzie¢ o jednej rzeczy. Jak powiedzialem, zaplanowane §rodki
pozostajg na tym samym poziomie co w roku 2012, ale ciagle jeszcze pojawia sie ten
problem, ze gdy méwimy o PAN, to musimy pamietaé, ze czes¢ 67 obejmuje tylko PAN
w rozumieniu korporacji uczonych i jednostek powigzanych z centralg PAN, jesli tak
mozna powiedzie¢. Nie obejmuje natomiast nakladow na instytuty PAN. Ta kwota nie
ulegta wzrostowi m.in. dlatego, ze dos¢ istotny element kosztow PAN, jakim jest stacja
arktyczna im. Arctowskiego, zostal wigczony w struktury jednego z instytutéw PAN. W
zwigzku z tym w tej chwili ta stacja bedzie finansowana z innego zrodla, z czesci 28 —
Nauka, a nie z czesci 67 — PAN. Tyle z mojej strony.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy pan profesor Marek Chmielewski zechcialby
zabra¢ glos?

Wiceprezes Polskiej Akademii Nauk Marek Chmielewski:
Nie mam tutaj wiele do dodania. Postulujemy tak, jak to proponuje ministerstwo.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje, panie profesorze. Bardzo prosze pana posta Wiestawa Suchowiejke o
wygloszenie koreferatu.

Posel Wieslaw Suchowiejko (PO):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, drodzy goscie. Ja by¢ moze
panstwa rozczaruje, ale mam wrazenie, ze nie bardzo, bo tez nie za wiele mam do powie-
dzenia w tej sprawie. Wezoraj na posiedzeniu podkomisji wiecej dyskutowaliSmy na ten
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temat. Wszelkie watpliwosci, zresztg niewielkie i nieliczne, jakie tu byly, zostaly bar-
dzo szybko wyjaSnione zar6wno przez pana kanclerza, jak i przez pana ministra Rataj-
czaka. Wobec réwniez stanowiska, jakie tutaj uslyszeliSmy, ze pan profesor akceptuje ten
budzet, jako koreferent mam do zaproponowania panstwu pozytywng opinie w czesci 67
budzetu panstwa na 2013 rok — PAN, chociaz na posiedzeniu podkomisji takiej pozytyw-
nej opinii uzyskac sie nie udato. Ja mimo wszystko osobiscie podtrzymuje taka opinie.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
Przepraszam, mam pewien problem, dlatego ze pan poset Suchowiejko, jako koreferent
ma opinie pozytywng, natomiast opinia podkomisji byla opinig negatywna. Pani poset
Nowak — bardzo prosze.

Posel Maria Nowak (PiS):
Zaraz to uzupelnie. Rzeczywiscie dyskutowaliSémy bardzo diugo i pan posel Suchowiejko
zaproponowal pozytywng opinie. Zostala ona przeze mnie poddana pod glosowanie i
stosunkiem glosow, jesli sie nie myle, 3:2 nie uzyskata akceptacji. Nie zostat takze zglo-
szony wniosek o negatywna opinie, tylko po prostu pozostajemy przy tym, ze propozycja
pozytywnej opinii nie uzyskata akceptacji podkomisji.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan i panéw postéw lub goSci zechce
zabra¢ glos? Nie widze, wobec tego zamykam dyskusje i przechodze do rozstrzygniecia.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem pozytywnej opinii w czesci budzetowe;j
67 — PAN? Dziekuje.
Kto jest przeciwny? Dziekuje.
Kto sie wstrzymat od glosu?
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
17 glosow za, 4 — przeciw, 1 — glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywnag opinie w czeSci 67 — PAN.
Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania czesci budzetowej 65 — Polski Komi-
tet Normalizacyjny. Prosze o zabranie glosu pana Tomasza Schweitzera — prezesa PKN.

Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego Tomasz Schweitzer:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Panstwo otrzymali szczegotowe
zestawienie dochod6w i wydatkow PKN w planie na rok 2013, dlatego odniose sie tylko
do niektorych pozycji, ktore sa oméwione, a mianowicie do tych podstawowych zadan,
ktére mamy do wykonania w przyszlym roku.

Jak zwykle, gléwnym zadaniem PKN jest opracowywanie norm, oczywiscie w tym
sensie, ze my organizujemy prace przy opracowywaniu norm, poniewaz sami ich nie
opracowujemy. Bedzie okoto 1700 norm europejskich, ktére wprowadzimy do zbioru
Polskich Norm, co umozliwi polskim przedsiebiorcom prawidlowe funkcjonowanie na
jednolitym rynku europejskim.

Kolejne zadanie, ktore bedzie istotne w naszej dzialalnosci, to krzewienie wiedzy
i §wiadomosci normalizacyjnej w spoleczenstwie, poniewaz jest to do§¢ hermetyczna
wiedza, ktora, niestety, nie jest powszechnie znana, natomiast jest niezwykle istotna
dla kazdego obywatela, ktory nie tylko jako pracownik, ale takze jako konsument wia-
Sciwie codziennie ma z nig do czynienia. Dlatego kontynuujemy wspotprace ze szkotami
wyzszymi dgzac do tego, zeby szkoly wyzsze wprowadzaly do programéw nauczania
przedmiot normalizacja i nie dotyczy to tylko uczelni technicznych, ale takze uczelni
humanistycznych.

W roku biezacym rozpoczeliSmy juz akcje uswiadamiania mlodziezy w szkotach
ponadgimnazjalnych. Musze powiedziec, ze zaczeliSmy oczywiscie na terenie woj. mazo-
wieckiego i mamy duze wsparcie ze strony kuratorium mazowieckiego.

Jesli chodzi o inne zadania, to sprzedamy Polskie Normy prawdopodobnie na duzo
nizszym poziomie niz w latach ubiegtych, ale to jest wolny rynek i widzgc juz po wyni-
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kach tegorocznych prawdopodobnie ta sprzedaz bedzie w dalszym ciggu spadala. Nie
zalezy to od nas, chociaz podejmujemy rézne dzialania, zeby zintensyfikowa¢ dochody
w tym zakresie.

Chciatbym takze podkresli¢, ze w przyszltym roku zakonczymy wielki projekt informa-
tyczny. To nie jest projekt dla nas, to jest projekt dla naszych klientéw i uzytkownikow,
ktorzy z nami wspotpracujg. Naprawde beda to rozwigzania na najwyzszym poziomie
technicznym, prawie Swiatowym i mysle, ze bedzie to w interesie wszystkich zaintere-
sowanych.

Na zakonczenie chcialbym zglosi¢ do Komisji kilka postulatow. Pani przewodniczaca
tak tadnie powiedziala w stosunku do szkolnictwa wyzszego, ze Komisja jest przyjacie-
lem szkolnictwa wyzszego. Chcialbym, zeby Komisja byla réwniez przyjaciele PKN w
takiej sprawie, ze my od lat dgzymy do tego, zeby sie uniezalezni¢ od finansow publicz-
nych, a takze od administracji rzgdowej, poniewaz jest to model, ktory jest powszechnie
stosowany w krajach rozwinietych i podejmujemy takie inicjatywy. Niestety, one jako$
nie znajdujg drogi do parlamentu.

Druga sprawa. Oczywiscie tak jak wszyscy chcialem powiedzie¢, ze mamy za niskie
wynagrodzenia. Liczytem na to, ze moi pracownicy, ktoérzy sg juz w wieku zblizonym do
mojego, zechca przechodzi¢ na emeryture, niestety, nie chcg przechodzi¢ na emeryture
i przez to nie moge prowadzi¢ takiej polityki, zeby zmniejszaé zatrudnienie i tg droga
zwiekszac wynagrodzenia w takiej skali, w jakiej bym oczekiwatl.

Ostatni postulat, jaki mam, wiagze sie z niezalezno$cig od finanséw publicznych. Przy
realizacji naszych zadan merytorycznych bardzo nam przeszkadza to, ze 2 lata temu
zostalo zlikwidowane konto dochodéw wlasnych. W przypadku PKN jest to do§é istotna
sprawa. Nie bede omawial szczegélow, jakie dotycza naszych prac merytorycznych, ale
powiem to na takim bardzo zyciowym przyktadzie i mys§le, ze on trafi panstwu do prze-
konania. Niedawno pekla nam rura i zalalo nam podtoge, ktorag trzeba byto wymienic.
Odszkodowanie od ubezpieczyciela wplyneto na rzecz Skarbu Panstwa, a te robote i
remont musieliSmy wykona¢ z wydatkow biezacych. To mniej wiecej przeklada sie takze
na nasza dziatalno§é merytoryczna i dlatego bardzo nam doskwiera brak konta docho-

.....

bardzo chetnie odpowiem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Dziekuje, panie prezesie. Prosze zglosi¢ panskie sugestie dotyczace ewentualnych dzia-
tan legislacyjnych i wtedy uwzglednimy to w planie pracy Komisji na przyszly rok. Czy
pan ministrze chcialby zabrac glos w tej kwestii?

Podsekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:

Nie.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze pana posta Wiestawa Suchowiejke o
wygloszenie koreferatu.

Posel Wiestaw Suchowiejko (PO):
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Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, drodzy goscie. Jezeli chodzi
o0 cze$¢ 65 budzetu na 2013 rok — PKN, to rzeczywiScie pewien niepokéj budzi sprawa
dochodéw PKN, ktére wedlug tego, co jest planowane, zmniejszg sie prawie o 1/4. Jak
slyszeliSmy rowniez w wyjas$nieniach, to ja ze wzgledu na optymistyczne przewidywania
dochodéw na 2012 rok i na obawy, ktére wyartykutowal méj przedmoéwea co do realizacji
tych dochodow, mam obawe, ze szacunek, ktory legl u podstaw wyliczenia dochodéw na
2013 rok jest rowniez zbyt optymistyczny. Chciatbym zapytaé jakie dziatania podejmuje
PKN, by wywigzac sie z tego zadania na biezacy rok, a wynosi ono ponad 12.000 tys. zt
dochodéw? Wiemy, ze prawdopodobnie sie nie wywigze i czy sg z tego wyciagane jakie$
wnioski w stosunku do 2013 roku?

Jezeli chodzi o wydatki, to utrzymujg sie one na poziomie przewidywanego wykona-
nia 2012 roku. Nastapi wzrost wydatkow biezacych o okolo 8% i do$¢ znaczne ograni-
czenie wydatkow majgtkowych — o prawie 39%. W rezultacie w strukturze wydatkow
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przewiduje sie zwiekszenie udziatu wydatkéw biezacych z 83% w biezacym roku do pra-
wie 90% w 2013 roku. W wydatkach biezacych dominowac beda wynagrodzenia wraz z
wszystkimi pochodnymi. Wielko§¢é wydatkow na te cele w 2013 roku zostanie utrzymana
na poziomie roku biezacego, a bedzie to konsekwencja dwoch oddzialujacych przeciw-
stawnych proces6w: ograniczenia zatrudnienia i wzrostu przecietnych wynagrodzen.
Podobny proces mial zresztg miejsce w latach 2010-2012. Zatrudnienie w przeliczeniu
na etaty spadnie z 270 do 267, a $rednie wynagrodzenie brutto bedzie wynosi¢ o 3,8%
wiecej niz w 2012 roku - dokladnie 4554 z1. Jednak wzrost przecietnego wynagrodzenia
w roku przyszlym moze by¢ nizszy niz wynika z planu, a zagrozeniem jest ewentualna
konieczno$¢ wyplacenia odpraw emerytalnych osobom przechodzacym na emeryture.
Wedlug informacji otrzymanych w Wydziale Zarzadzania Finansami i Rachunkowosci
PKN w przyszlym roku w tej instytucji 47 os6b nabedzie prawa do odprawy emerytalne;j.
Jak styszeliSmy w wyjaénieniach, koledzy nie chcg przechodzi¢ na emeryture, wiec moze
to zagrozenie nie bedzie takie duze.

Generalnie jesli chodzi o budzet, to tutaj opinia zar6wno moja jako koreferenta, jak
i podkomisji jest pozytywna. Ja jednak chcialbym jeszcze zapytac¢ o dane, ktore otrzy-
maliémy z ministerstwa i z PKN. Moim zdaniem, ten material zawiera pewien, moze
nie tak istotny, ale jednak brak, ktéry utrudnia analize budzetu. Na str. 8 sg ,, Wydatki
biezace jednostek budzetowych”. Mamy tabelaryczne ujecie tych wydatkow w 10 pozy-
cjach, natomiast omowienie tych wydatkow na nastepnych stronach zawiera juz tylko 9
pozycji. Nie ma pozycji 10 — drugiej co do wielkoSci, jezeli chodzi o wydatki. Zawiera ona
ustugi prawne, zdrowotne, czynsz, ustugi pocztowe, energie i inne wydatki administra-
cyjne. Nie ma tutaj omowienia, rozbicia na to, jakie kwoty idg na konkretne pozycje w
ramach tego, co jest wyszczegolnione w pozycji 10.

Chcialbym tez zapytac o pozycje 9 w wydatkach biezacych jednostek budzetowych.
Mamy tu szkolenia pracownikow, a w omowieniu mozemy przeczytac, ze wydatki te
w kwocie 95 tys. zI bedg obejmowac szkolenia pracownikéw w 2013 roku, szkolenia
specjalistyczne, nauke jezykow obcych i dofinansowanie do studiéw podyplomowych.
Chcialbym zapytac, jaka jest skala tego dofinansowania do studiow podyplomowych?
Czy to jest po prostu zaplata za te studia? Czy osoby zainteresowane naukg jezykow
obcych wspolplaca za te szkolenia, czy tez po prostu jest to fundowane tym osobom? To
tyle pytan szczegotowych.

Podkresle, ze opinia podkomisji i moja jako koreferenta jest pozytywna i rekomendu-
jaca przyjecie tego budzetu.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje panu postowi. Czy wobec bogactwa pytaé pana posta koreferenta sa jesz-
cze inne glosy w dyskusji? Nie ma. Bardzo prosze, panie prezesie, o zwiezte odpowiedzi.

Prezes PKN Tomasz Schweitzer:

Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o dzialania, ktére podejmujemy w sprawie zwiekszenia
dochodéw ze sprzedazy norm, to gléwnie polega to na marketingu, czyli na docieraniu
do klientow. Drugie dziatanie to tworzenie nowych produktéw, ktore nie sg pojedynczymi
normami, tylko zespotem calych norm innych produktéw, ktére dotycza np. obstugi
norm u klienta. Podejmujemy tego rodzaju dziatania.

Na sprzedaz wplynie takze to, jakie normy przedstawig nam jednostki normalizacyjne
europejskie i Swiatowe. Sg takie, ktore wzbudzg ogromne zainteresowanie wiekszoSci
klientow i wtedy ta sprzedaz bedzie wieksza.

W tym roku zostanie opublikowana Polska Norma dotyczgca spolecznej odpowiedzial-
noéci. Jest duze zainteresowanie klientéw tym produktem, wiec najprawdopodobniej
przelozy to sie nie tylko na zakupy tego roku, ale takze na poczatek roku przysztego.

Jesli chodzi o pozycje 10, ktorg pan posel byt taskaw wskazacé, ze nie jest ona wymie-
niona, to sg wydatki stale, ktére musimy ponosic, jak np. czynsz czy ustugi zdrowotne. To
sg badania okresowe, za ktore musimy placic. Jest tu tez energia, ktéra rosnie. Trudno
jest mi w tej chwili powiedzie¢, bo sie nie przygotowalem na takie szczegotowe pytanie,
ale wiem, ze za czynsz placimy okoto 500 tys. zI i za energie réwniez okoto 500 tys. z1,
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natomiast nie mam pojecia, ile wynoszg wydatki zdrowotne i administracyjne, pocztowe.
Przepraszam, a jeli pan posel sobie zyczy, to przeslemy dokladng informacje.

Jesli chodzi o szkolenia i studia podyplomowe, to nauke jezykoéw obcych finansujemy
pracownikom w caloSci, przy czym to odbywa sie u nas w miejscu pracy i pracownicy
po prostu uczestniczg w tych szkoleniach. Pracownicy, ktorzy opracowuja normy, bez-
wzglednie muszg dobrze znac¢ jezyk angielski, bo inaczej nie majg mozliwosci pracy.

dJesli chodzi o dofinansowanie do studiéw podyplomowych, to przyjeliSmy taka poli-
tyke, ze raczej nie kierujemy osob na studia, natomiast bardzo zalezy nam wla$nie na
doksztalcaniu i promujemy osoby, ktore uczestniczg w studiach podyplomowych, finan-
sujac je, ale oczywiScie za umowg zobowigzujaca je pozniej do okresowego pozostania w
PKN i przekazania tej wiedzy.

Jesli chodzi o inne szkolenia specjalistyczne, to sa to gléwnie szkolenia naszych infor-
matykow, ktorych w ten sposob staramy sie zatrzymacé, poniewaz nie jesteSmy w sta-
nie zapewni¢ im takich wynagrodzen jak w innych firmach, np. komercyjnych. Dajemy
im mozliwo§¢ rozwoju i te szkolenia sg przez nas finansowane, ale pod warunkiem, ze
zobowigzuja sie do pracy w PKN przez pewien okres. To jest warunek i takie umowy
zawieramy. Nie wiem, czy pan posel jest usatysfakcjonowany.

Posel Wiestlaw Suchowiejko (PO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje, panu prezesowi. Dziekuje rowniez panu postowi, ze poczul satysfakcje.
Przystepujemy do rozstrzygniecia. Poddaje pod glosowanie wniosek o pozytywne
zaopiniowanie czesci budzetowej 65 — PKN.
Kto z pan i panow jest za pozytywna opinig czesci budzetowej 65 — PKN? Bardzo
dziekuje.
Kto jest przeciwny? Dziekuje.
Kto sie wstrzymatl od glosu? Dziekuje.
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
22 glosy za, 0 — przeciw, 0 — wstrzymujacych sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja jednomyS$lnie przyjeta pozytywnag opinie doty-
czacg czesci budzetowej 65 — PKN.

Przystepujemy teraz do wyboru posta przedstawiajacego opinie na posiedzeniu Komi-
sji Finanséw Publicznych. Prosze panstwa, otrzymaliSmy pismo od przewodniczacego
Komisji Finanséw Publicznych - pana posta Dariusza Rosatiego. Nie bede panstwu czy-
tata calosci pisma, ale istotne jest, iz komisja oczekuje, ze postem sprawozdawca bedzie
osoba, ktéra bedzie mogta by¢ obecna na odpowiednich posiedzeniach Komisji Finansow
Publicznych - prosze panstwa, informuje, ze potrzebujemy jeszcze 2 minuty i prosze
wszystkich o spokdj — przedstawi Komisji przebieg dyskusji, uzasadni wnioski i propo-
zycje poprawek oraz opinii przyjetych przez Komisje.

Ze swej strony chcialabym zaproponowadé, aby przed Komisjg Finanséw Publicznych
reprezentowala nas przewodniczgca stalej podkomisji ds. ekonomiki, czyli pani poset
Maria Nowak, ktora wyrazila zgode. Musiala wyj§é, ale wyrazila zgode. Czy jest sprzeciw
wobec tej kandydatury? Jesli nie ma...

Posel Urszula Augustyn (PO):
Chciatam zglosi¢ pana posta Suchowiejke, ale w tej sytuacji sie wycofuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
Mysle, ze Komisja Finanséw Publicznych jest wdzieczna.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta kandydature pani poset Marii Nowak, ktora bedzie
nas reprezentowala przed Komisjg Finanséw Publicznych.
Chcialabym panstwa prosi¢ o jeszcze jedna rzecz, a mianowicie o upowaznienie pre-
zydium Komisji do szczegétowego zredagowania dzisiejszych opinii i wnioskow. Czy jest
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sprzeciw? Nie ma. Wobec braku sprzeciwu rozumiem, ze prezydium ma takie upowaz-
nienie.

Bardzo chce panstwu podziekowac, wszystkim zabierajagcym glos, panu ministrowi,
wszystkim naszym goSciom za taka dyscypline. Zamykam posiedzenie.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Przepraszam, ale chcialam bardzo podziekowac pani przewodniczacej za tak sprawne
poprowadzenie tego trudnego posiedzenia.

Przewodniczaca posel Krystyna Lybacka (SLD):
Dziekuje.
Protokot bedzie do wgladu.




