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Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Artura Bramory (RP), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat decyzji rzadu dotyczacej wycofania sie z finansowa-
nia wychowania przedszkolnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Przemystaw Krzyzanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowe]j wraz ze wspotpracownikami, Alina Kozinska-Baldyga prezes Federacji Inicjatyw Oswiato-
wych, Marek Olszewski wiceprezes Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Krzysztof Baszczynski wiceprezes
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego oraz Monika Ebert prezes Stowarzyszenia Rodzicow TU.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Pawel Witecki,
Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum. Infor-
muje, ze posiedzenie zostalo zwolane w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu na wnio-
sek grupy postéw Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz postéw innych
klubow poselskich przekazany do Komisji w dniu 19 kwietnia 2013 r. Porzadek dzienny
dzisiejszego posiedzenia obejmuje informacje na temat decyzji rzadu dotyczacej wycofa-
nia sie z finansowania wychowania przedszkolnego. Zreferuje to pan Minister Edukacji
Narodowej. Na wstepie poprosimy przedstawiciela wnioskodawcow o przedstawienie
uzasadnienia wniosku.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Poprosi-
liSmy o zwolanie posiedzenia tej Komisji w trybie nadzwyczajnym ze wzgledu na to,
ze w tej sprawie zgromadzilo sie do tej pory, w dlugim juz czasie, dosy¢ sporo fak-
tow, ktore chcialbym panstwu przytoczyé, zwlaszcza w kontekscie ostatnich zdarzen,
co do ktorych nie mamy jeszcze pelnej wiedzy. Przedlozenie rzgdowe w sprawie nowej
propozycji finansowania w postaci dotacji wychowania przedszkolnego zostato skiero-
wane do parlamentu niedawno.

Otéz szanowni panstwo, przypomne, ze pierwsze zapowiedzi finansowania wycho-
wania przedszkolnego przez rzad w formie, jak to premier okre§lal, subwencji przed-
szkolnej, cokolwiek przez to rozumial, wzbudzily wielkie nadzieje w Srodowiskach
samorzgdowych, w §rodowiskach rodzicow. Te zapowiedzi mialy miejsce jeszcze w kam-
panii wyborczej 2011 r., byl to wrzesien i pazdziernik. Nastepnie na 2012 r., o dziwo,
w budzecie panstwa nie przeznaczono zgodnie z deklaracjami pana premiera zadnych
kwot na wsparcie finansowe samorzadéw terytorialnych w realizacji tego wtasnie wycho-
wania przedszkolnego, bez wzgledu na to, w jakiej formie, czy to w formie subwencji,
czy dotacji. Caly czas oczekiwaliémy na ruch ze strony rzadu. Towarzyszyly nam, jako
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy zapowiedzi Ministerstwa Edukacji o przygotowy-
waniu zalozen do projektu ustawy o dotacji przedszkolnej. Wowczas, od poczatku 2012 r.
bardziej sie to ukonkretnialto. To oczekiwanie wlasciwie trwa do dnia dzisiejszego.

Przypomne panstwu, ze w 2012 r. w marcu powolaliémy podkomisje do prac nad
dwoma projektami dotyczacymi wychowania przedszkolnego w réznej koncepcji jego
finansowania. Jeden projekt to byl projekt obywatelski, nazwijmy go umownie, projekt
ZNP (Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego). Drugi projekt, to byt projekt poselski, projekt
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postow Polskiego Stronnictwa Ludowego. Byl jeszcze trzeci, tak gwoli $cistosci, azeby
te sprawe przyblizy¢ w miare precyzyjnie, projekt obywatelski, okreslmy go jako projekt
Elbanowskich, ktory przy sprzeciwie poslow opozycji mojego Klubu, Prawa i Sprawie-
dliwos$ci, zostal niejako odlozony na boczny tor. Komisja zdecydowala, ze ten projekt
nie zastuguje na dalsze procedowanie. I c6z sie dzieje w dalszym ciagu? Ot6z od marca
2012 r., od czasu powolania podkomisji do spraw procedowania nad dwoma projektami
i w oczekiwaniu na trzeci projekt rzgdowy, ktéry mial sie pojawi¢ na dniach, wlasciwie
nie zdarzylo sie nic. Podkomisja zebrala sie raz. Ukonstytuowala sie i tyle. Caly czas byli-
Smy niejako zasypywani informacjami na nasze pytania, ze projekt rzgdowy, ze przedto-
zenie rzgdowe zostanie dostarczone. Przy projektowaniu budzetu na rok 2013 pojawita
sie informacja a za tg informacjg konkretne zapisy w budzecie, ze wychowanie przed-
szkolne znajdzie §rodki finansowania w postaci dotacji. Bedzie to dotacja opiewajaca
na kwote 320 mln zl, zawarta w rezerwie.

I tutaj tez nalezy sie nam, jako czlonkom Komisji, pewne przypomnienie, krotkie
resume, skad sie wziely te pienigzki w rezerwie na realizacje doplat czy dotacji do orga-
nizacji wychowania przedszkolnego. Ot6z kwota ponad 294 mln z1, to jest gwoli Scisto-
Sci kwota, ktora zostala zdjeta z kwoty subwencji o§wiatowej z pierwotnej wersji sub-
wencji o§wiatowej z dnia 4 wrzesnia 2012 r. Taki projekt subwencji oswiatowej zostat
przygotowany przez rzad. Juz w nastepnych projektach kwota subwencji o§wiatowe;j
zawsze byla uszczuplana o te kwote 294 mln zI. W zwigzku z tym dla sprostowania
i przedstawienia rzetelnie tej sytuacji trzeba mie¢ $wiadomo§é tego, ze deklarowane
i obiecane samorzgdom czy rodzicom — mowiliSmy o wsparciu rodzicow w wychowaniu
przedszkolnym - §rodki finansowe nie sg Srodkami dodanymi, nie sg wartoScig dodang
finansowg do zadan oSwiatowych, jakie realizujg samorzady terytorialne, tylko sg wla-
§ciwie przetozeniem $rodkéw finansowych z kieszeni do kieszeni bez wzgledu na to, czy
te érodki znalazlyby sie w subwencji oswiatowej czy w postaci rezerwy celowej w dotacji.
Sa to te same §rodki, ktore tak czy siak do samorzadow terytorialnych by trafity. W dal-
szym ciggu réwnolegle podkomisja powolana do procedowania dwoch projektéw ocze-
kuje na projekt rzadowy, ktory wlaSciwie jest caly czas w zawieszeniu. W lutym juz tego
roku pojawia sie informacja o przygotowaniu przez rzad projektu, zalozen do projektu,
bo projekt sie nie pojawit, o finansowaniu wychowania przedszkolnego w postaci dotacji.
Mieliémy prezentacje zorganizowang wlasnie na posiedzeniu podkomisji, to bylo drugie
posiedzenie podkomisji, w ramach ktérego pani minister edukacji w formie graficzne;j,
przejrzystej, prezentowala wsparcie rodzicow w realizacji wychowania przedszkolnego.
To byt tzw. projekt zlotowka do ztotéwki. Oczywiscie mial on spore mankamenty, spore
wady. Naszym zdaniem dotyczy! tylko wybranych rocznikéw dzieci objetych wychowa-
niem przedszkolnym, byt w duzej mierze obarczony wada niekonstytucyjno$ci. Po tym
spotkaniu podkomisji do dnia dzisiejszego wlaSciwie sprawa dotyczaca finansowania
wychowania przedszkolnego w postaci dotacji, subwencji czy czegokolwiek innego, nie
miala dalszego biegu.

W dniu 11 kwietnia pojawia sie artykul w dzienniku ,, Rzeczpospolita”, ktory to stwier-
dza, ze 5 marca rzad podjal decyzje o wycofaniu projektu ustawy o finansowaniu wycho-
wania przedszkolnego ze wzgledu na negatywne stanowisko Ministra Finansow i zty
stan finanséw panstwa. Oczywiscie ta informacja budzi wiele emocji wérod samorzgdow
terytorialnych i rodzicow. Budzi r6zne komentarze na temat dalszych losé6w finansowa-
nia wychowania przedszkolnego. Z komunikatéw pani minister Szumilas w programach
telewizyjnych slyszymy, ze projekt wsparcia finansowego rodzicow w realizacji wychowa-
nia przedszkolnego nie bedzie realizowany w roku 2013. Nie chce o tym moéwié, jak byt
zapowiadany, bo on byl zapowiadany juz od wrzesnia 2012 r. Przypomne panstwu jeden
z zarzutéw w wotum nieufnoSci, jakie bylo prezentowane w stosunku do pani minister
Krystyny Szumilas, to byl zarzut, ze rzad celowo opdznia prace nad przyjeciem ustawy
o finansowaniu wychowania przedszkolnego ze wzgledu na brak §rodkéw finansowych.
Wtenczas ani pani minister w swojej wypowiedzi po wotum nieufnoéci, ani pan premier,
ktory sie wypowiadal, nie raczyli ustosunkowac sie do tego zarzutu czy odpowiedzieé
jasno i czytelnie, czy finansowanie wychowania przedszkolnego jeszcze w 2012 r. bedzie
mialo miejsce czy nie, nie méwigc o roku 2013. Tak czy inaczej po tym artykule, ktory
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stwierdza, ze 5 marca rzad wycofal sie ze wsparcia finansowego wychowania przedszkol-
nego, mamy réznego rodzaju wypowiedzi. Pani minister w tychze programach telewizyj-
nych, o ktorych wspomniatem, zapowiada, ze jezeli juz, to w 2014 r. W 2013 r. ze wzgledu
na brak §rodkéw finansowych, na dziure budzetowa, wsparcia finansowego wychowania
przedszkolnego nie bedzie.

W ostatnim tygodniu, szanowni panstwo, mamy informacje, ktora jest kolejng infor-
macja, nie chce oceniaé¢ czy powazng, czy niepowazng. Mysle, ze to sie w koncu okaze,
bo tutaj z tyloma niepowaznymi zachowaniami rzadu, ministerstwa, wrecz kabareto-
wymi zachowaniami mieliSmy do czynienia, ze mysle, ze w tak szacownym, powaznym
gremium wreszcie uslyszymy dzisiaj konkrety w tej sprawie, bo na te konkrety oczekujg
rodzice, na te konkrety oczekuja samorzady terytorialne, wreszcie my wszyscy oczeku-
jemy na te konkrety.

Roéwnoczeénie cheialbym zwroci¢ uwage wszystkim panstwu na fakt, ze projekt rza-
dowy, ktory pojawil sie w ubieglym tygodniu - zostal mu juz nadany numer procedowa-
nia w Sejmie — jest projektem pilnym, czyli tzw. R-ka. Dwa projekty, ktore spoczywaja
w podkomisjach, sa projektami: jeden obywatelskim, drugi poselskim. Trzeci projekt,
ktéry umownie nazywam projektem bedacym na zupelnie bocznym torze, jest projek-
tem obywatelskim, jest to inicjatywa panstwa Elbanowskich tak umownie nazwana.
W zwiagzku z tym dobrze by bylo, azeby z punktu widzenia procedury sejmowej te
wszystkie projekty przepracowac, azeby te wszystkie projekty znalazty swoj final. Jako
Prawo i Sprawiedliwo§¢ oczywiscie chcielibySmy bardzo, azeby baczniejszg uwage zwra-
cac na projekty obywatelskie. ZyczylibySmy sobie, azeby projekt Elbanowskich, projekt
obywatelski, pod ktorym zebrano ponad 300 tys. podpiséw, rzeczywiScie znalazl swoj
final na sali plenarnej. Podobnie chcieliby$my, azeby pelng procedure sejmowa przebyt
drugi projekt obywatelski, projekt ZNP. O projekcie Polskiego Stronnictwa Ludowego
nie wspominam, dlatego ze to nie moja rola w tym, azeby dopominac sie o procedowanie
jednego z projektow partii koalicyjnej. Ale dobry obyczaj nakazywalby, azeby parlament
nie lekcewazy! tych dwoch obywatelskich projektow.

I wreszcie na zakonczenie licze na to, ze w dniu dzisiejszym otrzymamy jednoznaczna,
czytelna, klarowng odpowiedz Ministerstwa Edukacji Nrodowej, za pomocg jakich érod-
kow ten ubieglotygodniowy projekt bedzie realizowany, jaki bedzie czas procedowania
tego projektu, czy on wejdzie w zycie jeszcze w tym roku we wrzeéniu, a nie tak, jak
pani minister Szumilas stwierdzila w jednym z programéw telewizyjnych, ze bedzie on
obowigzywal od 2014 r., rozumiem, ze od wrze$nia. Co bedzie z pozostalymi projektami
i co bedzie z podkomisjg, ktéra zostata powolana do przepracowania, przeprocedowa-
nia tych dwoch projektéw, jednego poselskiego, drugiego obywatelskiego? Rozumiem,
ze procedury Komisji, procedury sejmowe sg nastepujace: pracowac odrebnie niejako nad
projektem rzadowym, ktory jest okreslany w metryczce jako pilny, czyli tzw. R-ka. Ale
chciatbym, zeby na tej sali byla §wiadomo§¢ faktu nastepujacego, ze procedowanie przez
nowo powolang podkomisje nad pilnym projektem rzgdowym skazuje na boczny tor —
i to sobie trzeba powiedzie¢ wprost — dwa projekty, ktore znajduja sie obecnie w funk-
cjonujacej, nie mam obaw, zeby to stwierdzac, bezproduktywnej podkomisji, ktora do tej
pory zwolala sie dwukrotnie, ktora zajmowala sie tymiz wlasnie, a wlaSciwie nie zajmo-
wala sie tymi projektami, do ktérych byla powotana.

Nastepna kwestia, to pytanie, czy te 500 mln zl, ktére w kolejnej obietnicy zade-
klarowal pan premier, zadeklarowala pani minister, to sg pienigdze, ktére sg wreszcie
wartoscig dodang do edukacji, czy to sg pienigdze w standardzie poprzednim, czyli 294
mln zl najpierw dam, pézniej zabiore, a pozniej znowu zwroce? Czy jest to jaka§ inna
konstrukcja finansowa? To sg pytania, ktére w tej chwili nas, jako wnioskodawcow,
mnie, jako osobe, ktorej przypad! zaszczyt przedstawiania tego wniosku, najbardziej
nurtuja, i na nie poprosze o odpowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje panu przewodniczgcemu. Zanim udzielimy glos panu ministrowi, o glos ad
vocem poprosit przewodniczacy podkomisji nadzwyczajnej pan posel Rzasa. Oddaje glos
panie przewodniczacy.
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Posel Marek Rzasa (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni go$cie. Upomniat sie pan poset o sza-
cunek i powazne traktowanie nas wszystkich, a szczegolnie zaproszonych gosci, wiec pro-
sze zaczat od siebie, zdecydowac sie, czy pan wie, ile razy sie podkomisja zebrala i co bylo
przedmiotem obrad, czy pan nie wie. Najpierw powiedzial pan, ze zebratla sie tylko celem
ukonstytuowania sie. Pdzniej pan wspomnial, ze sie zebrala dwa razy. Zebrala sie, panie
posle, wiele razy. Ukonstytuowala sie, przeprowadzita ogélng debate nad dwoma projek-
tami: obywatelskim zlozonym przez Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego i przez Polskie
Stronnictwo Ludowe. I na trzecim posiedzeniu podkomisja zebrata sie na szczegotowym
omoéwieniu i padl wniosek o nieprocedowanie tych dwoch projektéw do czasu pojawie-
nia sie projektu rzgdowego. I czekamy. I taka jest prawda, jezeli chodzi o podkomisje.
Ja te sprawe wyjasnialem i chcialem pana poinformowa¢, ze wniosek obywatelski ZNP
i wniosek PSL nadal jest w podkomisji, czyli z tymi wnioskami sie nic nie dzieje, moze
by¢ pan spokojny.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Dziekuje bardzo. W takim razie, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, prostuje swojg wypo-
wiedz, przez 1,5 roku, panie przewodniczacy, zebrala sie nie 2 ale 3 razy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Prosze o zabranie glosu pana Przemysiawa Krzyzanowskiego, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Oddaje gtos panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Przemystaw Krzyzanowski:
Dziekuje panie przewodniczacy. Szanowne panie, szanowni panowie, zaproszeni goscie,
dziekujac serdecznie za zaproszenie, ustosunkujemy sie do wniosku, ktéry zostat przed-
stawiony, dotyczacy...

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Przepraszam pana ministra, prositlbym panstwa o zachowanie ciszy, ewentualnie
o opuszczenie sali. Dziekuje. Oddaje glos panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MEN Przemyslaw Krzyzanowski:
...dotyczacy wycofania sie rzadu z dofinansowania przedszkoli.

Jak sami panstwo wiecie, bo ta decyzja pana premiera funkcjonuje w przestrzeni
publicznej, informacje dotyczace finansowania przedszkoli sg oto takie, ze od 1 wrze$nia
2013 r. jednostki samorzadu terytorialnego otrzymajg dodatkowe $rodki na to, by kazda
godzina powyzej 5 kosztowala rodzica 1 zl. Jezeli chodzi o §rodki, ktére wczesniej byly
zarezerwowane, przypomne, ze byla to kwota 320 mln zi. Wyliczone bylo, ze kazda
jednostka samorzadu terytorialnego otrzyma na ten cel 333 zl na poszczegdlnego pod-
opiecznego w wychowaniu przedszkolnym. W tej propozycji, ktérg tutaj panstwu rzad
przedstawia, kwota 504 mln zabezpiecza te potrzeby, ktore sg zwigzane przede wszyst-
kim z tym, by jednostkom samorzadu terytorialnego zrefundowac oplaty, ktore ponosza
rodzice. Rozna jest sytuacja w naszym kraju. Przypomne, ze mamy samorzady, ktore
pobieraja oplaty ponizej 1 z1, sg samorzady, ktore majg dzisiaj optaty w wysokosci 1 z1,
gros samorzadow, mozna powiedziec, ze okoto 75%, to sa samorzady, ktére majg oplaty
do 2 zl. Jest tez niewielka liczba samorzadéw, ktére majg oplaty w okolicach 3 zt i powy-
zej. W kalkulagji, ktorg Ministerstwo Edukacji Narodowej przygotowato, wzieliSmy pod
uwage Sredni okres pobytu dziecka w przedszkolu wyliczajac to na 8,5 godziny, liczac
przez 21 dni pobytu. Przypomne, ze dziecko w przedszkolu takze czasami choruje, cza-
sem jest absencja dziecka. To wszystko w wyliczeniach Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej zostalo w ten sposéb przygotowane, by przede wszystkim zrekompensowaé tym gmi-
nom, w ktérych dzisiaj oplaty sa wyzsze, poniesienie tej straty, ale i takze, by te Srodki
mogly by¢ przeznaczone m.in. na poszerzenie wychowania przedszkolnego i utworzenie
dodatkowych miejsc.

Warto w tym miejscu wspomnieé o tym, jezeli chodzi o wychowanie przedszkolne
dzieci od 3 do 5 lat, ze sytuacja w naszym kraju znacznie sie polepszyla, bo w okresie
od roku 2006 przede wszystkim na terenach wiejskich mamy zanotowany wzrost opieki
przedszkolnej z 21% do 51%. I my§le, ze o te tereny kazdemu z nas tez chodzi, by tam jak
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najwiecej dzieci korzystalo z wychowania przedszkolnego, jezeli chodzi o dzieci w wieku
od 3 do 5 lat. Tam jest znaczny wzrost, o 30%.

Jezeli chodzi o miejscowosci powyzej 5 tys. mieszkancow, ten wzrost jest 20-procen-
towy. Mozna powiedzieé¢, ze w przeciggu tych kilku lat o wiele lepiej wykorzystujemy
baze przedszkolng, o wiele wiecej dzieci w wieku od 3 do 5, 6 lat, ktore dzisiaj sg objete
wychowanie przedszkolnym, korzysta z tej opieki. Przypomne takze o tym, ze Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej, rzad RP, nasz kraj takze chcialby osiggna¢ wskazniki
okreslane przez Unie Europejska i sadze, ze te zmiany, ktore dzisiaj tutaj prezentujemy,
doprowadzg do tego, by w roku 2017, zgodnie ze wskaznikami, nasz kraj osiagnal wskaz-
nik 90-procentowego objecia dzieci w wieku od 3 do 5 lat opiekg przedszkolng. To jest
zmiana ogromna, ktéra wplywa bardzo na to, w jaki sposob dzieci bedg p6zniej funkcjo-
nowaly na terenie szkoly podstawowej. Zreszta to wynika tez z rozméw z osobami, ktore
pracuja w o§wiacie, szczegélnie z nauczycielami nauczania w klasach I - III, ze okres
pobytu dziecka w przedszkolu ma jednoznaczny wplyw na to, w jaki sposob dziecko
funkcjonuje w szkole podstawowe;.

Szanowni panstwo, w propozycjach, ktore wczesniej funkcjonowaly w przestrzeni
publicznej zakladane bylo, ze od 1 wrze$nia 2013 r. mialo by¢ zwolnienie i ustalenie
oplaty 1 zl za sz6sta i sibdmg godzine. W roku kolejnym, w 2014 r. za 6smg, a w 2015 .
za godz. dziewigta i pozostate. Mysle, ze propozycja, ktérg Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej zaprezentowalo, jest przede wszystkim bardzo korzystna dla rodzicow z tego
wzgledu, ze juz od 1 wrze$nia wszystkie godziny opieki w przedszkolu beda ustalone
w kwocie 1 zt. Kazdy z nas ma jakie$ swoje doS§wiadczenia. Swego czasu mialem dzieci
w przedszkolu i pamietam, ze ptacitem za nie w kwocie stalej, zryczaltowanej mniej wie-
cej okoto 180-190 zt plus oczywiScie koszty wyzywienia i dodatkowych zajec. To bylo 15
lat temu. Dzisiaj z tych kalkulacji wynika, ze §rednio moga to byé¢ optaty w wysokoS§ci
od 60 do 90 zt miesiecznie, jezeli dziecko bedzie przebywalo w przedszkolu dtuzej niz
5 godzin, ktore sg wolne od oplaty. Widac¢ znaczny spadek kosztow, ktore rodzice beda
ponosili za przedszkole. To jest zmiana bardzo wazna i stad kwoty, ktére mamy zarezer-
wowane na ten cel. To jest kwota 504 mln zl, ktéra zgodnie z szacunkami i wyliczeniami
Ministerstwa Edukacji Narodowe] zabezpiecza jednostkom samorzadu terytorialnego
nie tylko zrefundowanie obnizenia optat w przypadku tych gmin, tych przede wszystkim
miast, bo my§le, ze te oplaty drozsze sg w miastach, ale i takze pozwala na rozwdj bazy
przedszkolnej. Wszystko to bedzie sktanialo nas i jednostki samorzadu terytorialnego
do tego, by jak najszybciej i jak najwieksza liczba dzieci urodzonych w poszczegélnych
rocznikach korzystala z wychowania przedszkolnego.

Jezeli chodzi o kolejng, bardzo wazna rzecz, ktora takze w tej propozycji ministerial-
nej pana premiera Tuska zostala przekazana, dotyczy ona prawa rodzicow do wycho-
wania przedszkolnego dla dziecka. Dzisiaj wiemy, ze 1 wrze$nia 2011 r. wprowadzono
obowigzkowsa zeréowke, obowigzkowe przygotowanie przedszkolne dla dzieci 5-letnich.
Takze proponujemy, oczywiScie majac na celu zwiekszenie udzialu populacji dzieci
w wychowaniu przedszkolnym, by od 1 wrzesnia 2015 r. kazdy rodzic w naszym kraju
mial prawo do wychowania przedszkolnego dla swojego dziecka 4-letniego. Jest to zwig-
zane z tym, ze 1 wrze$nia 2014 r. cze§¢ grupy 6-latkow, doktadnie 6-latki urodzone
od stycznia do konca czerwca péjda do I klasy szkoly podstawowej. By ten okres, ktory
zostal wydluzony na 2 lata, mogt by¢ takze okresem dobrze spozytkowanym przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ta data ustalona jest na 1 wrze$nia 2015 r. Wtedy wszy-
scy rodzice dzieci 4-letnich beda mieli prawo do wychowania przedszkolnego. Podobna
sytuacja dotyczy dzieci 3-letnich, ten okres jest przetozony na 1 wrze$nia 2017 r. To jest
powigzane takze z tym, ze te wszystkie dzieci 6-letnie, ktore rozpoczng edukacje 1 wrze-
$nia 2014 r. w roku 2017 zakoncza juz etap edukacji na poziomie klas I — III.

Jezeli chodzi o to, jak w kolejnych latach bedzie wygladata ta dotacja. Dzisiaj ustalona
na kwote 504 mln dotyczy okresu od wrze$nia do grudnia, stad w nastepnych latach
sg przygotowane dotacje, ktére bedg znacznie wyzsze i mozna powiedzie¢, ze na rok
2014 jest juz przygotowana kwota w wysokoSci prawie miliarda 600 mln zi. Te kwoty
bedg sie zwiekszaly i od 1 stycznia 2014 r. kazda jednostka samorzadu terytorialnego
otrzyma kwote znacznie wyzsza, bedzie to kwota 1242 zl, ktéra zostanie przekazana
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na kazde dziecko. Na czym polega jeszcze ta zmiana? We wcze$niejszych propozycjach
proponowaliSmy, by te pienigdze byly przekazywane na dzieci w wieku od 2,5 lat do lat 5.
Dzisiaj jest to uwzglednienie wszystkich dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.
W zwigzku z tym z tej dotacji bedg korzystaly takze dzieci 6-letnie, ktore beda w syste-
mie. OczywiScie kwoty, ktore Ministerstwo Edukacji Narodowej bedzie przygotowywato
na ten cel, beda za kazdym razem powiekszane, beda takze uwzglednialy wskazniki
dotyczace zwyzki cen i bedzie to wszystko w bardzo doktadnym rozliczeniu finansowym
uwzglednione.

I to sg, myéle, najwazniejsze zmiany dotyczace zapytania i pros§by, by Ministerstwo
Edukacji Narodowej dzisiaj odpowiedzialo na to, czy rzad wycofuje sie z reformy. Nie
wycofuje sie. Przygotowane sg zmiany bardzo korzystne. Szanowni panstwo, wiecie
o tym, ze zaréwno pani minister Krystyna Szumilas jak i wiceministrowie, czlonkowie
kierownictwa Ministerstwa Edukacji Narodowej spotykamy sie w calym kraju, odwie-
dzamy wszystkie wojewodztwa. Sg to spotkania, w ktorych uczestnicza nie tylko samo-
rzadowcy, ale takze nauczyciele, dyrektorzy szkol, a co najwazniejsze, takze w tych
spotkaniach uczestniczg rodzice. I trzeba powiedzie¢, ze rodzicow na tych spotkaniach
jest naprawde bardzo wielu. Po ogloszeniu przez pana premiera tej decyzji rzadowe;j
bylem na spotkaniu z rodzicami w Stupsku i musze powiedziec, ze ta propozycja spo-
tkata sie z uznaniem rodzicéw. Rzeczywiscie, realizacja polityki prorodzinnej przez rzad
RP, szczegolnie kwestia dotyczaca obnizenia tych oplat, jest bardzo wazna. Po pierwsze,
zaoszczedzi pienigdze w budzetach rodzinnych. Po drugie, wazne jest, by jak najwiecej
dzieci znalazlo sie w opiece przedszkolnej, co bedzie dawalo matkom, ktore posla dzieci
do przedszkola pewne mozliwo§ci ruchu na rynku pracy.

Chcialbym jeszcze, zeby uprzedzi¢ takze pewne pytania, powiedzie¢ kilka slow
na temat obnizenia wieku szkolnego, bo te informacje panstwo znacie z przestrzeni
publicznej, z przestrzeni medialnej, one sg przekazywane takze w komunikatach. Dzien
1 wrzeénia roku 2014 jest niezmienng datg, z ktorg rozpocznie sie obnizenie wieku
szkolnego. Ministerstwo Edukacji Narodowej, tak jak mowilismy, jest zdeterminowane
w materii, by te reforme obnizenia wieku szkolnego przeprowadzié. Ale takze wstuchu-
jac sie w glosy rodzicow, ktorzy wyrazaja roznego rodzaju opinie, ktore przekazujg nam
na spotkaniach, mamy propozycje, ktora po czesci uspokoi przede wszystkim grupe rodzi-
coOw martwigcych sie o kumulacje rocznikéw. Decyzje na ten temat bardzo doktadnie byty
przedstawiane przede wszystkim przez panig minister w informacji o przygotowaniu
jednostek samorzadu terytorialnego do objecia dzieci w wieku 6 lat opiekg i nauczaniem
w I klasie szkoly podstawowe;j. Jednakze mysle, ze celem pewnego uspokojenia roczniki
zostaly podzielone na dwie grupy. Grupa dzieci urodzonych od 1 stycznia do 30 czerwca
2008 r. pojdzie do szkoty 1 wrzesnia 2014 r., a grupa urodzona od 1 lipca do 31 grudnia
rozpocznie obowigzkowg edukacje 1 wrzesnia 2015 r. Oczywiscie to rozwigzanie abso-
lutnie nie zakazuje dzieciom urodzonym od 1 lipca do 31 grudnia rozpoczecia edukacji
1 wrzeénia 2014 r.

Kolejna informacja, i mysle, ze kolejny wazny krok, ktory przede wszystkim jest
skierowany do §rodowiska rodzicow, ktory ustala liczbe 25 uczniéw w oddziale klasy
I'i w kolejnych latach klasy II i klasy III, czyli w tym najmtodszym okresie.

Tyle z naszej strony, odpowiadajgc na to pytanie i temat, ktory zostal tutaj zapre-
zentowany. Mys§le, ze pelna informacja dotyczaca i kwot, i tego, w jaki sposéb bedzie
ta reforma realizowana, jest przez nas przekazana dosy¢ szczegotowo. Dziekuje serdecz-
nie panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje panu ministrowi. W pierwszej kolejnosci pani przewodniczgca Augustyn,
w nastepnej kolejnosci... Wniosek formalny, czyli pani przewodniczaca tybacka, jako
pierwsza.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
W kwestii formalnej, bardzo prosze — do pana ministra prosba — abySmy jednak byli
zgodni z tematem dzisiejszego posiedzenia, poniewaz temat drugi, ktory pan minister
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poruszy! jest tematem rzeka i na pewno go nie zakonczymy paroma zdaniami, wiec pro-
sze, abySmy mowili wylgcznie o temacie dzisiejszego posiedzenia.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Pani przewodniczaca Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje bardzo, ja takze w kwestii formalnej. Ot6z szanowni panstwo, rozumiem prawa
opozycji i rozumiem fakt, ze panstwo chcieli dzisiaj zaistnie¢, chociaz wydaje mi sie,
ze od momentu, kiedy pan premier oglosit, i od momentu, kiedy drukiem zostat wprowa-
dzony projekt do Komisji i do parlamentu, wiemy doskonale, jaka bedzie sytuacja. Pod-
czas najblizszego posiedzenia bedziemy debatowali, bedziemy przepracowywali pierwsze
czytanie druku dotyczacego wychowania przedszkolnego i jego finansowania. W zwigzku
z tym rozumiem, ze temat dzisiejszego posiedzenia zostal wyczerpany, zakonczony. Skta-
dam wniosek o zamkniecie tego posiedzenia ze wzgledu na to, ze jest juz niezasadne.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Pan przewodniczacy Klosowski.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, panie przewodniczacy, mysle, ze te emocje sg zupelnie
niepotrzebne. Niepotrzebne sa tez jakie$ wycieczki polityczne, ze opozycja chciala zaist-
nie¢. Panstwu powiem, ze jest to ostatni temat, w ktérym mam pewnos¢ tego, ze ktokol-
wiek na tej sali chciatby zaistniec.

Jezeli chodzi o finansowanie wychowania przedszkolnego, to przy dzisiejszej krytycz-
nej sytuacji rodzicow, nie mowigc o samorzadach terytorialnych, nieetyczne jest tego
typu sformulowanie, ze kto§ chcial zaistnieé. Jezeli méwimy tu o tym, ze ktokolwiek
zachowywal sie niejednoznacznie i sklonil nas, a wlasciwie zmusil do tego, zebySmy
zwolali dzisiaj to posiedzenie Komisji w trybie nadzwyczajnym, to po pierwsze, pan pre-
mier, pani minister i wiekszo§¢é parlamentarna. To panstwo nas zmusiliscie do tego, aby-
$my podjeli walke o to, azeby $rodki na finansowanie wychowania przedszkolnego byly
traktowane, po pierwsze, powaznie, a po drugie, w sposob staly i jednoznaczny, dlatego
ze to jest zwigzane nie z zabawg w przekladanke, tylko z finansami budzetéw samorza-
dow terytorialnych. O deklaracjach premiera, pani przewodniczaca, z litoSci nie wspo-
mne, o tych z wrzesnia 2011 r., z Brukseli 2012, kiedy to pan premier dwukrotnie dekla-
rowal w 100-procentach finansowanie wychowania przedszkolnego. Natomiast 5 marca
na posiedzeniu rzgdu podjat decyzje o zdjeciu finansowania wychowania przedszkolnego.
Dopiero po wniosku Komisji zajmujemy sie sprawa na powaznie, licze, ze na powaznie,
bo pan minister, nie wiem, czy z ostroznosci, powiedzial co prawda, ze finansowanie
bedzie od wrzesnia, tylko nie powiedzial, od ktorego roku. W tej kakofonii i w wypowie-
dzi pani minister Szumilas slyszeliSmy, ze to bedzie wrzesien 2014 r., w zwigzku z tym
rozumiem, ze to bedzie wrzesien 2013 r.. To lepiej p6Zzno niz wcale. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Ad vocem glos oddaje przewodniczgcej Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pan, jako czlonek prezydium wie doskonale,
ze druk juz jest w Komisji, i wie doskonale, ze w druku zapisano, jakie zwiekszone kwoty
w stosunku do tego, co pan premier deklarowal, zostang przeznaczone na wychowa-
nie przedszkolne. Pan wie doskonale, ze dzisiejsze posiedzenie zwolane przez panstwo
w wyjatkowym trybie zostalo, zgodnie z regulaminem, odbyte. Natomiast uwazam,
ze dalsze procedowanie jest bezzasadne.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Pani przewodniczaca tybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Prosze panstwa, mamy przed sobg bardzo wazny problem, bo dotyczacy opieki nad
dzie¢mi w wieku przedszkolnym i zwiekszenia zakresu tejze opieki i edukacji przed-
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szkolnej. To posiedzenie zostalo dzi§ zwolane w trybie nadzwyczajnym. Przychylam
sie do tych glosow, ktére méwig, ze to posiedzenie zostalo zwolane z troski o dzieci, nie
z zadnych innych przestanek. Bardzo dobrze sie stalo, ze mamy oto, poza projektem
obywatelskim, poza projektem poselskim, ktory jest juz w podkomisji, projekt rzagdowy.

Poniewaz bedziemy dzisiaj na posiedzeniu prezydium Komisji rozstrzygali o dalszym
toku prac zwigzanych z projektem rzadowym, zglaszam wniosek formalny, aby ten pro-
jekt rzadowy trafit do tej samej podkomisji i byl rozpatrywany przez te samg podkomisje,
w ktorej znajduja sie dwa wezeéniejsze projekty, tak, aby calo§é projektow byta rozstrzy-
gana w jednej podkomisji, aby mogla ona takze zdyskontowaé swoj dotychczasowy doro-
bek. To jest zasygnalizowanie, to bedzie wytyczna dla prezydium przy podejmowaniu
decyzji.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Pan poset Sprawka.

Posel Marzena Wroébel (SP):
Panie przewodniczacy, bytam jednym z wnioskodawcow, wiec moze by pan jednak mnie
oddat glos, bo juz czekam dos¢ diugo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Datbym pani glos. Przewodniczacy Klosowski...

Posel Urszula Augustyn (PO):
Zglosilam wniosek o zakonczenie tego posiedzenia.

Posel Marzena Wrébel (SP):
Ale ja wla$nie w sprawie wniosku pani posel Augustyn, jestem jednym z wnioskodawcow.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Przepraszam bardzo, z wypowiedzi sekretariatu zrozumialem, ze nie mam prawa
do skladania wnioskow formalnych o zamkniecie dyskusji czy zamkniecie posiedzenia
zwolanego w trybie art. 152, w zwigzku z tym uwazam, ze pani przewodniczaca...

Posel Urszula Augustyn (PO):
Posiedzenie sie odbylo, uwazam za...

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
...nie sila gloséw, tylko sita argumentéw. Bardzo bym prosit troche o stonowanie emocji.
Ten wniosek, rozumiem, jest bezprzedmiotowy. Jezeli mozna prosic o jaka$ interpretacje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Oddajemy gtos przedstawicielowi sekretariatu Komisji.

Sekretarz Komisji Elzbieta Wojciechowska:

Na podstawie opinii, ktére sporzadza Biuro Analiz Sejmowych, wobec przepisu regula-
minu zawartego w art. 152 ust. 2, ktéry przewiduje uprawnienie dla mniejszosci parla-
mentarnej do sktadnia wnioskéw o zwolanie posiedzenia w tym trybie, nalezy wywnio-
skowa¢, ze po pierwsze, wykluczona jest mozliwo$¢ podjecia przez Komisje uchwaty
o skresleniu takiego punktu z porzadku dziennego posiedzenia Komisji. Do tego nie
doszlo, ale zlozony zostal wniosek o zamkniecie dyskusji i zamkniecie posiedzenia, taka
byla intencja. Ten wniosek zostal zlozony w momencie, w ktorym nie zostal wyczer-
pany przebieg posiedzenia. W praktyce parlamentarnej oznacza to, ze nie dopuszczono
do dyskusji nad wnioskiem i nad informacja, ktorg przedstawil przedstawiciel rzadu.
Osobiscie mam watpliwosci, czy taki wniosek moze by¢ poddany pod glosowanie. Wydaje
sie, ze w $wietle dotychczasowych opinii Biura Analiz Sejmowych wszystkie elementy
posiedzenia okreslone praktyka parlamentarng powinny zosta¢ wyczerpane.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje za przedstawienie opinii. W zwigzku z tym nie poddam tego wniosku pod gto-
sowanie. Otwieram dyskusje... Pani przewodniczaca, moze wstrzymajmy sie z tym wnio-
skiem. Poprositbym o jego wycofanie do posiedzenia prezydium, wtedy bedziemy mieli
pelna jasnos§¢ sytuacji, przedyskutujemy to i podejmiemy stosowne decyzje.
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Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Przepraszam, czy moge w trybie ad vocem? Zrozumialam z wystgpienia posta wnio-
skodawcy, ze tak naprawde we wniosku o zwolanie dzisiejszej Komisji sg trzy istotne
kwestie. Kwestia pierwsza, to jest terminarz prac i losy dwéch juz zlozonych projek-
tow. Kwestia druga, to niepokdj o brak projektu rzgdowego i akurat ta kwestia zostala
rozwiana. I kwestia trzecia, to montaz finansowy, czyli w jaki sposob zostaly z budzetu
wygenerowane pieniadze i obawa o to, czy nie zostaly one wygenerowane kosztem czeSci
o$wiatowej z subwencji ogélnej. W zwigzku z tym, jezeli chcemy powaznie potraktowaé
ten wniosek, punkt drugi wyczerpal rzad sktadajac projekt, punkt trzeci wyczerpal pan
minister, do pewnego stopnia méwiac, ze te pierwsze 320 mln z1 pochodza z tego samego
zrodla, jak poprzednio, a nastepne zdaje sie z niewykorzystanej rezerwy zwigzane;j z kle-
skami zywiolowymi. Zostaje nam zatem punkt pierwszy, czyli podkomisja, jej dorobek,
jej praca ijest dos¢ logiczne, zeby ten projekt trafit do tej samej podkomisji, mowie,
dyskontujac jednoczesnie dotychczasowe prace tej podkomisji. A jezeli powolamy jeszcze
jedna podkomisje... one i tak muszg jako$ ze soba wspélpracowaé. Byloby to z gruntu
nielogiczne, wiec ja nie wiem, jakg inng decyzje, co do loséw tego projektu, prezydium
chcialoby podjac.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Ad vocem, pani przewodniczgca Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje uprzejmie. Chcialabym kontynuowac swoja wypowiedz dotyczaca propozycji
o zakonczenie dzisiejszego posiedzenia wlasnie ze wzgledu na to, podpierajac sie takze
wypowiedzig pani przewodniczacej Liybackiej, ze to, co mieliSmy dzisiaj do powiedzenia,
zostalo powiedziane. Druk jest w Komisji, pierwsze czytanie bedzie mial w Komisji,
rozumiem, ze na najblizszym posiedzeniu bedziemy rozmawiali o konkretnych rozwig-
zaniach zaproponowanych w druku. Stad tez sadze, ze tezy dzisiejszego posiedzenia
zostaly wyczerpane i dlatego wnosze o zakonczenie tego posiedzenia.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Pani przewodniczgca, nie poddam tego wniosku pod glosowanie. JesteSmy w trakcie
dyskusji, ktorg otworzytem. Nie poddatem tego wniosku pod glosowanie. Po zamknie-
ciu dyskusji rozpatrzymy inne wnioski, ale w momencie, kiedy przyjmiemy pani wnio-
sek i1 kiedy poddam go pod glosowanie uniemozliwimy przeprowadzenie dyskusji, ktora
jest nieodzownym elementem posiedzenia zgodnie z art. 152. Tak wyglada sytuacja.
W zwigzku z tym takiego wniosku w takiej formie podda¢ pod glosowanie nie moge.
Przewodniczacy Klosowski.

Posel Slawomir Klosowski (PiS):

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za takie podejscie, dziekuje
tez sekretariatowi. Chciatbym tylko napomknag¢ o jednym waznym fakcie, ze tego typu
podejécie, panie przewodniczacy, moze stanowié¢ bardzo niebezpieczny precedens w obra-
dach komisji nadzwyczajnej. Zawsze moze zglosi¢ sie przedstawiciel koalicji, ktoremu
nie na reke jest jaki§ temat obrad Komisji zwotanej w trybie nadzwyczajnym i zglosic
wniosek o zamkniecie obrad tej Komisji, i zakonczenie tej Komisji. Bardzo dziekuje i pro-
ponuje, zebySmy juz nie rozdrabniali sie nad ad vocem i nad drobnymi zdaniami, i wtre-
tami pani przewodniczgcej, tylko dopuscili innych czlonkéw Komisji do tego, azeby mogli
zadac pytanie i zabra¢ glos. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Pani przewodniczaca Augustyn, ad vocem.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, nie lekcewazymy tematu, tylko zgodnie z logika
podpowiadamy, temat dzisiejszego posiedzenia zostal wyczerpany. Na nastepnym posie-
dzeniu kazdy z postéw otrzyma druk i bedzie mégl rozmawiaé o konkretnych rozwigza-
niach, ktore zostaly zaproponowane.
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Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Przepraszam panie przewodniczacy, jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Przepraszam panie przewodniczacy, elementem posiedzenia jest dyskusja, ktéra musi
sie odby¢, w zwigzku z tym wnioskow w takiej formie nie poddam pod glosowanie, to jest
jasne, czytelne, oczywiste, poparte opinia.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Panie przewodniczacy, pani przewodniczgca Augustyn. Bardzo prosze nie przywolywaé
tutaj terminu - logika, ze wzgledu na to, ze panstwo udowodnili$cie praca w podkomisji,
ktéra zebrala sie 3 razy w ciagu 1,5 roku, jaka jest wasza logika. Dziekuje bardzo.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Pan przewodniczacy Klosowski zachowuje sie nieelegancko.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Apeluje o to, abySmy uspokoili emocje. Otworzylem dyskusje, prosze o zglaszanie checi
zabrania glosu. Jako pierwszy pan posel Zyzynski, jako kolejny pan poset Sprawka.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chciatem pana ministra zapyta¢, wlasciwie o co tu chodzi? Kiedy$ byta
taka zdrowa logika, moim zdaniem, funkcjonowania przedszkola, polegajaca na tym,
ze wiadomo bylo, ze przedszkole funkcjonuje od godziny 7.00 do 17.00. Rodzice przy-
prowadzali dzieci, po pracy odbierali te dzieci itd. Pdzniej kto§ wpadl na szatanski
pomyst, zeby wprowadzi¢ godziny obowigzkowe, te 5 godzin bezplatnych, a p6zniej kazat
ludziom za dodatkowe godziny placic¢ pienigdze. Efekty, panie ministrze, tego sg takie,
ze rodzice, zeby zaoszczedzi¢ tych troche groszy, bo rodziny polskie sg biedne, wysylaja
babcie, dziadkéw, sasiadéw, odbierajg dzieci po 5 godzinach. W tych pézniejszych godzi-
nach dzieci maja r6zne dodatkowe zajecia, jakie$ tam rytmiki, takie rézne inne rzeczy,
ktore rozwijajg dzieci i ksztaltuja je, bo to jest to, co najwazniejsze. Przedszkole ksztal-
tuje stosunek do §wiata juz w tym najwczesniejszym wieku. PéZniej pan premier taskaw
byl powiedziec, ze to bedzie ta zlotowka, jak pan moéwi itd. Ale pytam, gdzie tu sens
i logika? Moze po prostu wroéci¢ do zdrowych normalnych zasad, ktére polegaja na tym,
ze przyprowadza sie dzieci do przedszkola, bo tam jest opieka i ksztalcenie tego mlodego,
malego organizmu. Dlaczego to nie moze normalnie funkcjonowaé, dlaczego wy sie cia-
gle upieracie przy zlych rozwiazaniach, ktore kto§ wykoncypowal, wpad! na szatanski
pomyst? Uwazam, ze to byl szatanski pomyst z tymi 5 godzinami i p6zniej dodatkowymi
oplatami za kazdg dodatkowg godzine. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje panu postowi. Pan posel Sprawka, nastepnie pani przewodniczaca Kopaczewska.

Posel Lech Sprawka (PiS): )
Panie przewodniczacy, panie ministrze. Slicznie sie panstwo kiécicie w prezydium,
a co najciekawsze, to usitujecie panstwo przerwac posiedzenie Komisji twierdzac, ze juz
zostalo wszystko wyczerpane, gdzie poza glosem ministra i czeSciowo glosem pani mini-
ster Lybackiej, praktycznie rzecz biorac dyskusja sie nie rozpoczela.

Mam dwa sprostowania. Pierwsze dotyczy wypowiedzi pana przewodniczacego pod-
komisji nadzwyczajnej. Ot6z to prawda, odbyly sie 3 posiedzenia i rzeczywiscie byt
zgloszony wniosek ze strony Platformy Obywatelskiej o przetozenie dyskusji do czasu
pojawienia sie projektu rzadowego. Bylo to zrobione w kwietniu 2012 r., poniewaz prze-
bywajacy wtedy na posiedzeniu pan minister Sielatycki powiedzial, ze po dlugim week-
endzie bedzie projekt rzadowy. Podkreslam, 2012 rok. Co prawda zartobliwie zapytatem,
po ktérym diugim weekendzie, ale upewnil nas pan minister Sielatycki, ze po majowym
2012 r. Niedawno obchodziliSmy rocznice tego wydarzenia, méwie o tym posiedzeniu
podkomisji. To po pierwsze.

Po drugie, do pani przewodniczacej Augustyn, te wycieczki do opozycji, do czego opo-
zycja ma prawo, do czego nie ma prawa. Ot6z pani przewodniczgca, 12 kwietnia na stro-
nach Ministerstwa Edukacji pojawil sie komunikat, zresztg powielany przez panig mini-
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ster Szumilas w mediach — podkreslam 12 kwietnia - zacytuje jeden fragment: ,,Pro-
pozycja przesuniecia terminu wprowadzenia dofinansowania w stosunku do pierwotne;j
wersji projektu ustawy wynika z analizy ryzyka, ktore mogloby dotkna¢ rodzicow dzieci
w wieku przedszkolnym. Wprowadzenie na poczatku tylko 2 godzin za jedna 1 zlotéwke
mogloby doprowadzi¢ do tego, ze pozostale godziny pobytu dziecka w przedszkolu kosz-
towalyby wiecej niz dotychczas, stad zamyst wprowadzenia od razu pelnego dotowania
wszystkich dodatkowych godzin od wrzesnia 2014 r.”.

Od wrzesnia 2014 r.! Prosze zderzy¢ to z data wniosku z 14 kwietnia. Mozna pani
przewodniczacej zadac pytanie, w jaki sposéb informowana jest Komisja, jezeli rzad
na poczatku marca, po krytycznych uwagach Ministerstwa Finanséw, Centrum Legisla-
cyjnego, Ministra Polityki Spolecznej i jeszcze innych podmiotéw zdejmuje projekt z tego
roku. Dopiero ,, Rzeczpospolita” wyweszyla na poczatku kwietnia, ze taka sytuacja miata
miejsce. To jest demokratyczne panstwo prawa? I pani uwaza, ze dzisiaj zostala dyskusja
wyczerpana? Na lito$¢ boska, to zwolnijcie, podejmijcie panstwo ustawe, ze po wyborach
postowie opozycji niech nie obejmuja mandatu, szkoda pieniedzy na to, zeby oni funk-
cjonowali.

Teraz nastepna kwestia. Uwaga pani przewodniczacej Lybackiej, calkowicie jg popie-
ram, zeby te trzy projekty byly rozpatrywane tacznie w powolanej do tego celu podkomisji,
z tym, ze jestem przekonany, niestety, ze ten postulat nie zostanie zrealizowany i bedzie
to podkomisja odrebna, ktora bedzie rozpatrywaé tylko projekt rzadowy, a te dwa pro-
jekty w pewnym momencie w ogole nie wiadomo, jaki maja sens. Apeluje do koalicji, sza-
nowni panstwo, zachowajcie sie po mesku i odrzuccie tamte projekty, powiedzcie, ze one
sg fatalne, zle, bo wy macie monopol na prawde — adresuje to szczegélnie do Platformy
Obywatelskiej — bo jednym z tych dwdch projektow jest przeciez projekt PSL-owski.

I kwestia nastepna, tylko projekt panie ministrze, tylko prosba, zebyScie przedsta-
wiajgc ten projekt, ktory niebawem bedziecie prezentowac, robili to rzetelnie i bardzo
dokladnie. I jeden przyklad z dzisiejszej wypowiedzi. Mowil pan, ze finanse szacowalicie
przyjmujac, ze dziecko przebywa w przedszkolu Srednio 8,5 godziny. Przeciez w uzasad-
nieniu, panie ministrze, napisaliScie co§ innego. Piszecie w uzasadnieniu, ze przyjmujecie
§rednio nie 8,5 a 8,22 godziny. 8,5 godziny przyjmujecie tylko i wylacznie w przypadku
miast na prawach powiatu w gminach miejskich. 8 godzin przyjmujecie w gminach miej-
sko-wigjskich a 7,5 w wigjskich. Tak napisaliScie w uzasadnieniu. A pan dzi§ powiedzial,
ze do kalkulacji przyjeliscie 8,5 godziny, podczas, kiedy tam w jednym z akapitow wyraz-
nie piszecie, ze przyjeliscie 8,22. W tej chwili zadaje juz pytanie, czy przeprowadziliScie
panstwo symulacje w rachunku kalkulacji tych 504 mln, ze oto obnizenie optat w 50-pro-
centach populacji do 1 zlotéwki nie wygeneruje wiekszego zainteresowania dluzszym
pobytem niz ta Srednia 8,22? I kto poniesie te koszty? Gdzie jest $lad tej kalkulacji w uza-
sadnieniu? Przeciez art. 50 ustawy o finansach publicznych zobowiazuje do rzetelnego
oszacowania kosztéw finansowych ustawy. Dlatego tez apeluje o bardzo solidng analize,
to jest bardzo trudna materia, to jest rownanie z wieloma niewiadomymi, ktore trzeba
szacowac i przewidywac. Jak kalkulujecie panstwo cze§¢ oSwiatowg subwencji ogolne;j,
to zakladacie, ze zatrudnienie nauczycieli bedzie o 5 tys. mniejsze, a tutaj nie potraficie
przewidzie¢ wzrostu liczby godzin pobytu dzieci w przedszkolach? Apeluje jeszcze raz
o0 bardzo duzg rzetelnosc.

I ostatnie pytanie do przedstawiciela Ministerstwa Finanséw, poniewaz waznym
zalgcznikiem do tego projektu ustawy jest rozporzadzenie w sprawie udzielania gminom
dotacji celowej z budzetu panstwa oraz zasady rozliczania. Czy Ministerstwo Finan-
sOw pozytywnie opiniuje ten projekt rozporzadzenia — podkreslam? I co prawda, to nie
miejsce dzisiaj, ale to bedzie §wiadczylo o jakosci tych opracowan. Prosze panstwa, nie
uwzgledniacie w rozliczeniu dotacji dwoch rozdzialéw, doskonalenia nauczycieli i stol6-
wek w przedszkolach, zupelnie nie wiem, dlaczego. Tak jest w tym zalgczniku.

Tak, ze bardzo bym apelowal do Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa
Finansow, zebyscie panstwo doglebnie przeanalizowali jeszcze raz nie tylko projekt ustawy,
ale projekty tych rozporzadzen, poniewaz tam troszeczke pachnie niekompetencja.
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Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje panu postowi. O glos ad vocem poprosita przewodniczaca Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje uprzejmie. Panie posle, uwazam, ze panska interpretacja mojej wypowiedzi jest
przesadna. Uznatam tylko, ze zgodnie ze zlozonym przez panstwa wnioskiem jest on juz
bezzasadny. Natomiast dyskusja nad projektem odbedzie sie na najblizszym posiedzeniu,
podczas ktorego bedzie pierwsze czytanie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje pani przewodniczacej. Teraz glos zabierze pani posel Pietraszewska, jako
nastepna pani posel Wrébel.

Posel Danuta Pietraszewska (PO):

Panie przewodniczacy, jestem zgorszona panskim prowadzeniem tego posiedzenia. Pan
zapomnial, jaki jest temat posiedzenia, wobec tego ja przypomne: Informacja na temat
decyzji rzadu dotyczacej wycofania sie z finansowania wychowania przedszkolnego —
referuje pan minister. Tymeczasem od 40 minut dyskusja trwa tylko wérdd cztonkoéw pre-
zydium, jakby postow tu w ogole nie bylo. Jedynie poset Lybacka zwrdcita sie z prosba,
zeby dyskutowaé na temat. My odbiegamy od tematu, to jest takie klasyczne, jak sie
to brzydko méwi, bicie piany, zaczynamy dziesigtki watkow zupelnie nie na temat.
O tym, co moze by¢, powinniSmy dyskutowac, kiedy w reku bedziemy mieli te ustawe,
ktora juz jest i ktorg prezydium powinno bylto przeczytaé. I wystgpienie pana Klosow-
skiego nie trwaltoby 25 minut, bo gdyby przeczytal, to by wiele faktow z tej ustawy, z tego
projektu juz wiedzial. Prosze trzymac sie Scisle tematu naszego posiedzenia, na ktory sie
mamy wypowiadaé, bo poslowie majg jeszcze inne zajecia, a tak bedziemy tu siedzie¢ 5
godzin zupelnie niepotrzebnie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Pani posel, dziekuje za wyrazenie opinii. Jezeli bedzie taka potrzeba, to bedziemy tu sie-
dzieli 5 godzin, to jest sprawa pierwsza.
Sprawa druga, pani uwagi po czeSci rowniez dotyczg wystgpienia pana ministra.
Takze tutaj, panie ministrze, radzilbym réwniez uwzglednié to przy swoich wypowie-
dziach. Tyle w tej kwestii mam do powiedzenia. Jako nastepna glos zabierze pani poset
Wrébel.

Posel Marzena Wrébel (SP):
Mam apel do przedstawicieli Platformy Obywatelskiej, by sie nie kompromitowali. Par-
lament jest miejscem prowadzenia dyskusji i...

Glos z sali:
Ale na temat...

Posel Marzena Wrobel (SP):

Prosze pani, ale kazdy glos, ktory bedzie niezgodny z linig pani partii uzna pani za glos
nie na temat, wiec mam jeden wielki apel, byScie panstwo przypomnieli sobie, gdzie
jestescie, a jesteScie w parlamencie. Parlament jest od tego m.in., zeby ocenia¢ dziala-
nia rzadu i zeby omawiac to, co sie dzieje w panstwie i omawiaé projekty. Ale jest takze
od oceny dzialtan rzadu i prosze o tym pamietac, bo panstwo chcac zamykaé usta opozy-
cji, de facto dzialacie przeciwko idei parlamentaryzmu. W ogéle tego nie zrozumieliscie.
Jesli panstwa to nie interesuje, to wyjdzcie z tych posiedzen, a my bedziemy zadawali
pytania panu ministrowi. To wy sie kompromitujecie w tej chwili. Najlepsza opozycja,
wedlug panstwa, to taka, ktora nie istnieje, a z calg pewnoscig nic nie méwi. I bardzo
prosze, bo w przeciwnym razie rzeczywiscie trzeba bedzie te kwestie poruszaé na forum
Prezydium Sejmu, to jest naprawde kuriozalne.

Mam pytanie, ktore, mam nadzieje, ze pani Pietraszewska uzna za zgodne z tematem
dzisiejszego posiedzenia. Dlaczego rzad wycofal sie z weze$niejszych deklaracji? I kto
tak naprawde podejmuje kluczowe decyzje dotyczace o§wiaty, czy minister Szumilas,
czy minister Rostowski? Jak sie okazuje, nawet wcze$niejsze deklaracje premiera rzadu
wyglaszane publicznie sg zmieniane, wiec mysle, ze pytanie podstawowe jest pytaniem
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bardzo zasadnym, kto w rzadzie podejmuje decyzje dotyczace edukacji? Nie mam takiego
wrazenia, zeby to robila pani minister, a co wiecej, nie mam takiego wrazenia, zeby osta-
tecznie te decyzje podejmowal takze premier Tusk? To jest podstawowe pytanie.

Po drugie, jesli juz méwimy o tym projekcie, ktory panstwo zlozyli, chcialabym sie
dowiedzieé, czy on bedzie w ogéle w jaki§ sposéb zauwazal problem wysokosci optat
za posilki w przedszkolach, bo moze sie okazaé, ze panstwo bedzie doptacalo do tych
godzin ponad podstawe programowa, a gminy beda oferowaly rodzicom bardzo drogie
positki, bo mam sygnaly, ze positki w tej chwili w przedszkolach sg drogie? To sie wigze
bardzo czesto z likwidacja stotéwek, to dotyczy i przedszkoli, i szkoél, i z cateringami.
W zwiazku z tym, czy tutaj te sfere oplat panstwo takze zamierza w jakis sposéb moni-
torowac, bo w tym projekcie, czy w tych zalozeniach do projektu tego nie wyczytatam?

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje pani posel. Glos teraz zabierze pan posel Piontkowski.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Szanowni panstwo, miejmy nadzieje, ze to juz ostateczna decyzja i propozycja rzadu
w tej sprawie i ze ona nie ulegnie zmianie albo nie zostanie wycofana. Wiekszo§¢ z nas
jednak na razie zna tylko i wylgcznie omowienie propozycji ustawowej, a nie samag
ustawe, stad takze do samego druku chyba nie powinni$my sie jeszcze odnosi¢. Nato-
miast w informacji pojawily sie dwie sprawy, ktére moga budzi¢ pewne watpliwosci.
Pierwsza dotyczy dotacji dla przedszkoli niepublicznych. Jest tam mowa o tym, iz gminy
beda musialy przekazywaé identyczna dotacje, jakg przekazujg swoim przedszkolom.
Dotacja na dziecko ma by¢ przekazywana przedszkolom niepublicznym w podobnej
wysokoéci. Czy ten projekt ustawy nie spowoduje wzrostu wydatkéw samorzgdu gmin-
nego na dotacje dla przedszkoli niepublicznych? Czy panstwo nie widzg tutaj takiego nie-
bezpieczenstwa? Nieraz spotykalem sie z wypowiedziami samorzadowcow, ktorzy mowili
w ten sposob: ,,Im wiecej inwestujemy w nasze przedszkola i sg one bardziej nowoczesne,
to jednocze$nie zwiekszamy nasze wydatki na przedszkola niepubliczne”. Czy tego typu
zapis nie bedzie powodowal tym gminom, ktoére sie staraja, jeszcze dodatkowe zwieksze-
nie wydatkéow?

Drugi element, ktory sie tutaj pojawil, panstwo informuja o tym, ze wszystkie zaje-
cia dodatkowe bedg w ramach oplaty podstawowej. Czy nie spowoduje to w zwigzku
z tym wzrostu oplaty podstawowej przez rodzicéw, bo dotad bylo tak, ze czesé zajec byta
dodatkowo oplacana przez nich, na przyklad rytmika, zajecia angielskiego itp.? Robili
to rodzice, nazwijmy chetni, ktorych bylo sta¢ na tego typu zajecia. Byly to czesto nie-
wysokie oplaty, kilka do dziesieciu zlotych tygodniowo za dziecko za jedno zajecia. Jezeli
teraz wprowadzicie to w czesci podstawowej, to automatycznie dla wszystkich rodzicéw
taka oplata podstawowa wzro$nie.

I uwaga koncowa dotyczaca troszeczke szerzej sprawy wieku, do ktérego ta opieka
przedszkolna ma obowigzywaé. Mam wrazenie, ze sprawa oplat za godziny ponad 5
godzin podstawy programowej jest troche debatg zastepcza wobec zasadniczego tematu,
ktory sie ciagle wigze tak naprawde z przedszkolem i wychowaniem przedszkolnym. Tym
tematem podstawowym ciggle dla wiekszosci rodzicow jest wiek obowigzkowego postania
dzieci do szkoly. Pan minister dosy¢ tagodnie ,,przes§lizgnat sie” nad tym tematem wspo-
minajac o tym, ze rodzice o tym wspominaja, ale chetnie popierajg dzialania rzagdu. Mie-
dzy innymi jeden z wiceministrow wczoraj byt chyba w Bialymstoku i z tego, co wiem,
akurat ten temat byl znacznie wazniejszy z punktu widzenia rodzicow, ta przymusowosé
posylania dzieci 6-letnich do szkoty. To zresztg witaé takze w dzialaniach czynnika spo-
tecznego, ktory w tej chwili zbiera podpisy pod referendum z wnioskiem o wstrzymanie
decyzji rzadowej, w ktérej to urzednik decyduje, od jakiego wieku dziecko jest posylane
do szkoly. I element z tym zwigzany, czy panstwo zdajg sobie sprawe, ze ostatnia pro-
pozycja premiera rzadu dzielaca kolejny rocznik dzieci 6-letnich na dwie czesci, na p6t-
roczne, ze tak powiem, i drugo polroczne powoduje, ze kumulacja rocznika rozktada sie
na dwa lata. W zwiazku z tym problem, o ktérym panstwo, i nie tylko panstwo, mowili,
nie bedzie dotyczy! tylko jednego rocznika, tylko co najmniej dwoch rocznikow dzieci.
I pytanie w konicu z tym zwigzane, czy jest to ostateczna decyzja premiera i czy za dwa
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tygodnie albo za dwa miesigce nie okaze sie, ze premier podzielil rok na przyklad na 3
czesci albo na 4, albo jeszcze w jaki§ inny sposéb? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje panu postowi. O§wiadczam, iz pana ostatnie pytania wykraczajg poza zakres
dzisiejszego posiedzenia, tak, ze pan minister nie jest zobligowany do odpowiedzi na nie,
aczkolwiek byloby niewatpliwie...

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Ale one pojawily sie w informacji ustnej przekazanej przez pana ministra podczas dzi-
siejszego posiedzenia Komisji.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Tak, pozwoli pan, ze dokoncze, byloby w dobrym tonie, zebySmy kilka st6w na ten temat,
jako Komisja Edukacji, Nauki i Modziezyréwniez ustyszeli.
Czy kto$ z posltow jeszcze chcialby zabrac¢ glos w dyskusji? Oddaje w pierwszej kolej-
noSci pani posel.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

Juz wczesniej prositam o glos, dotyczy! tej dyskusji w prezydium, czego chyba najlep-
szym potwierdzeniem byla wlaénie ostatnia wypowiedz. Panie po§le, prosze nie poczué
sie urazonym, ale to takie doskonale egzemplum. Pan posel méwil, nie mamy ustawy,
nie mozemy dyskutowac i zaczyna dyskutowac. A wiec dokladnie to, o czym mowita
pani przewodniczaca Augustyn, ze tak bedzie przebiegala ta dyskusja, idealny przyktad.
I za chwile druga cze$¢ wypowiedzi pana posta dotyczaca tak sobie tylko troszke tematu
gléwnego.

To sg pewne moje obserwacje z Komisji, panie przewodniczacy, ze bardzo czesto
nasze dyskusje w 20-30% dotyczg tematu, a reszta to sg dygresje do dygresji. Oczywi-
§cie, ze tak mozna i tak mozemy dalej dyskutowaé, tylko sadze, a pracuje w tej Komi-
sji juz czwarta kadencje, i prosze mi wierzy¢, — zresztg jest tu i pani Yybacka, bardzo
wiele osob takze pracuje juz ktoras kadencje, — ze wtedy, kiedy ta dyskusja jest bardziej
merytoryczna i dotyczy tematu gtéwnego, wowczas jasSniejsze, klarowniejsze sg wnioski,
i wiekszej wagi.

Chcialabym i zrobie to, przedstawie panu przewodniczgcemu, w jakiej czeSci nasza
dyskusja na nastepnym posiedzeniu, kiedy bedziemy mowili o ustawie, bedzie sie pokry-
wala z dzisiejszg. Moze rzeczywiscie nie chodzi o to, zeby komu$§ zamyka¢ usta, nikt
takiego zamiaru nie ma, ale jesteSmy zobowigzani do powaznej, merytorycznej dyskusji
na temat, chocby poprzez fakt, ze uczono nas tego przez czas procesu edukacyjnego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje bardzo pani posel. Pan poset Suchowiejko.

Posel Wiestaw Suchowiejko (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chce zapytac o bardzo konkretng sprawe, o doto-
wanie przedszkoli niepublicznych, nieco inaczej niz pan poset Piontkowski o to zapytal.
Nie obawiam si¢, ze gminy bedg musialy dokladaé do tych przedszkoli, w koncu tam
tez chodzg dzieci obywateli tej gminy a nie kosmitéw. To tak gwoli tego, czym sg przed-
szkola niepubliczne. Ale chodzi mi konkretnie o przedszkola, ktore nie wypelnilyby tej
dyrektywy, gdzie oplaty i czas §wiadczonego bezplatnego nauczania, wychowania i opieki
bedg takie same, jak ustalone przez rady gminy dla przedszkoli publicznych. Sg mia-
sta, w ktorych przedszkola niepubliczne stanowig wiekszo§¢, prawie 85% przedszkoli
w ogoble w danym mieScie. Tak jest przeciez w Szczecinku, z ktérego pochodze. Jezeli te
przedszkola nie zastosujg tej dyrektywy, jak bedg dotowane? Wiasnie, jak, bo w tej chwili
sg dotowane, to jest 75% wydatkow, jakie ponoszg gminy. Czy ta dotacja trafi w jakims$
procencie do tych przedszkoli czy nie? Chcialbym tutaj ustyszeé odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje. Czy kto$ z posiow jeszcze prosi o glos? Pan posel Piontkowski.
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Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Tak, pani przewodniczaca, ad vocem trzeba jednak powiedzie¢. Pani posel Fabisiak nie
zwrocita uwagi na to, ze informacja, o ktorej dyskutowaliémy, zawierata te dwa elementy,
o jakie zapytalem na poczatku, a pan minister w swojej wypowiedzi omawiajacej infor-
macje rzagdowa wyraznie mowil o wieku 6 lat, od ktorego dzieci sg postane do szkoty.
W zwigzku z tym, pani posel Fabisiak, ewidentnie odniostem sie do informacji pisemne;j
i informacji ustnej przedstawionej przez pana ministra.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje. Glos teraz oddajemy naszym goSciom. Jako pierwsza cheé zabrania glosu zglo-
sita pani Alina Kozinska, ktorej oddaje glos.

Prezes Federacji Inicjatyw Oswiatowych Alicja Kozinska-Baldyga:

Dziekuje bardzo. Federacja Inicjatyw O§wiatowych. Prosze panstwa, za te 5 godzin
nazwanych piekielnymi, szatanskimi, odpowiedzialne sg organizacje pozarzadowe.
To my doprowadziliSmy do tego, ze podczas jednego z ostatnich posiedzen Sejmu
poprzedniej kadencji, za rzagdéw ministra Giertycha doszto do uchwalenia zmian w pra-
wie, ktore umozliwiajg tworzenie tzw. innych form edukacji przedszkolnej, wlasnie pracu-
jacych 5 godzin. Byto to spowodowane ogromna troska o edukacje dzieci wiejskich. Tym
sie zajmuje moja organizacja, tym sie zajmuje tutaj obecna organizacja Stowarzyszenie
Rodzicow TU. Mozemy glebiej na ten temat mowié¢, natomiast gdyby do tego wtedy nie
doszlo, gdybySmy my, organizacje pozarzadowe, w rozmowach z postami nie dopilnowali
tego, nie byloby tych pieniedzy ze §rodkéw Unii Europejskiej, ktore mogly teraz byé
wykorzystane do upowszechniania edukacji przedszkolnej, czyli do tego naszego wspdl-
nego wielkiego sukcesu.

W ramach pieniedzy z Unii Europejskiej moja Federacja wspdlnie ze Zwigzkiem
Gmin Wiejskich przygotowaly taki kalkulator finanséw gminnych na o$wiate. Stawia
on w zupelnie innym §wietle bardzo wiele decyzji podejmowanych tutaj na poziomie par-
lamentu czy rzadu. Zréznicowanie polskich gmin jest tak duze, ze twierdze, ze panstwo
nie mozecie mie¢ wgladu w to, jezeli nie macie do tego dobrego narzedzia. Dlatego bardzo
bym zachecala jeszcze przed wszystkimi debatami i decyzja, ktorg z tych proponowa-
nych ustaw przyjac, zeby panstwo zechcieli sie zapoznac z tym, co my wypracowaliSmy
wspolnie ze Zwigzkiem Gmin Wiejskich w ramach tej matrycy kalkulacyjnej finanséw
na edukacje. Przy czym od razu powiem, ze jest to narzedzie, ktérego gléwnym celem,
oprocz oczywiScie celu edukacyjnego, zeby radni wiedzieli, nad jakimi budzetami glosuja,
jest to, zeby prowadzic dialog publiczny miedzy wladzami samorzadowymi a rodzicami,
mieszkancami, obywatelami. Partnerski dialog. Wydaje mi sie, jestem wlasciwie o tym
przekonana, ze bardzo potrzebne jest powstanie takiego narzedzia na wyzszym pozio-
mie, po pierwsze dla miast.

Wiemy z symulacji na przyktad Gdanska, ze przyjecie rozwigzania z tg zlotowka
powyzej 5 godzin wlaSciwie zniszczy caly bardzo dokladnie wypracowany przez wladze
tego miasta system finansowania edukacji przedszkolnej i zmusi samorzad do placenia
10 mln zi, cho¢ wiemy, jaka jest sytuacja finansowa samorzadow. Tak, ze na pewno nasze
narzedzie do badania finansow i do rozmowy o finansach z mieszkancami, obywatelami
wsi 1 wladzami samorzgdowymi wymaga uzupelnienia o takie narzedzie na poziomie
centralnym. Niemniej bardzo zachecam i prosze o to, zeby panstwo zechcieli sie juz
z tym zapoznaé. JesteSmy do panstwa dyspozycji. MySle, ze z panem przewodniczacym
Zwigzku Gmin Wiejskich taka deklaracje mozemy zlozyé wspdlnie, zawsze jesteSmy
do panstwa dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje bardzo. Teraz pan Marek Olszewski.

Wiceprezes Zwigzku Gmin Wiejskich RP Marek Olszewski:

Panstwo przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo. Prowadzenie
opieki przedszkolnej dla samorzadéw to jest po prostu zadanie. Potrzebne do tego jest
dobre prawo, pienigdze i dobra organizacja. To zadanie zawsze bylo finansowane przez
rodzicow, bo niezaleznie od tego czy rodzice placa za godziny, za wyzywienie, czy placa
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w formie podatkow, ktore stanowig budzet gminy, to w gruncie rzeczy, jako podatnicy
finansujg caly ten system. Ale to tak obok tematu.

Opieka przedszkolna byla zawsze zadaniem wlasnym gmin i nigdy nie otrzymy-
waliémy specjalnych, wyodrebnionych pieniedzy na ten cel. Dlatego tez takim statym
i powtarzanym do dzi§ postulatem samorzadu jest to, aby pojawila sie tzw. subwencja
przedszkolna. Subwencji przedszkolnej nam nie zaoferowano, chociaz mowa byta o tym
bardzo czesto. Subwencja jest zupelnie innym narzedziem niz dotacja, pozwala w lokal-
nych érodowiskach swobodniej ksztaltowaé system zaleznie od lokalnych warunkéw.
Dotacja, o ktérej dzisiaj mowa, to oczywiscie dobry sposéb na to, aby w obecnym syste-
mie zmniejszyc obcigzenia finansowe rodzicow i trudno mie¢ cokolwiek przeciwko temu.
To jest projekt, ktérego pierwotne zalozenia zyskaly pozytywnag opinie strony samo-
rzgdowej i Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu z licznymi uwagami oraz zastrzeze-
niami. Wydaje sie, ze istotnie dopdty, dopoki nie ma projektu, trudno méwié o caltym tym
systemie, bo tu bardzo wazne bedg szczegodty. Bardzo wazna bedzie kwestia dotyczaca
sposobu finansowania przedszkoli niepublicznych i funkcjonowania ich w tym systemie
wtedy, kiedy przyjma zasady funkcjonowania przedszkoli publicznych. To bedzie jeden
z kluczowych momentéw w calej tej operacji, jezeli do niej dojdzie, dlatego ze w bardzo
wielu jednostkach samorzadu terytorialnego i w miastach, i w gminach przedszkola nie-
publiczne stanowia wiekszos¢. \

Czesto jest tak, ze w gminie kilkunastotysiecznej jest jedno przedszkole publiczne i 5
niepublicznych. Postulat zapewnienia opieki przedszkolnej dla wszystkich dzieci musi by¢
zwigzany albo z budowg przedszkoli, albo tez z pozyskaniem tych przedszkoli z dotych-
czasowych przedszkoli niepublicznych. Ale przecie przedszkola niepubliczne musiatyby
przyjac zasady. Czy musialyby mie¢ ten sam limit liczebnoéci oddziatéw na przyktad?
Czy nauczyciele w przedszkolach niepublicznych musieliby by¢ zatrudniani wedlug
Karty Nauczyciela? Te wszystkie kwestie muszg by¢ wyjasnione. W przeciwnym razie
nie sposob tego policzy¢. W pierwszej wersji, z ktorag mieliSmy do czynienia, ocenialiSmy,
jako stroma samorzgdowa Komisji Wspélnej zalozenia projektu w wersji wezeSniejszej,
pierwotnej, kiedy méwiliSmy o 320 mln z w tym roku. Wowczas jasno z prac zespotu
roboczego wynikalo, ze w skali catego kraju te 320 mln z! sfinansuje dodatkowe zadanie
w postaci godzin za ztotowke. Natomiast w réznych jednostkach samorzadu terytorial-
nego ta sprawa bedzie wygladata roznie. Moga byc¢ i takie, w ktorych te érodki w zaden
sposob nie pokryjg zwiekszonych wydatkow z budzetu samorzadu. I dla nowej wersji nie
mieliémy czasu i mozliwo$ci dokonywacé takich wyliczen. Zaktadam, ze rzad postuzyl sie
tg samg metodg liczenia, ale zastrzezenia pozostaja. W niektorych jednostkach samo-
rzadu terytorialnego te pienigdze wystarcza na pokrycie kosztow owego zwiekszonego
zadania, w innych nie, i trzeba bedzie dotozy¢ z budzetu gminy przeznaczonego czesto
na inne réwnie wazne zadania.

Z punktu widzenia samorzadow potrzebny jest projekt, abySmy mogli mowic o szczego-
tach. Natomiast zalozenia sg wlasciwie wstepnie zaopiniowane. Cieszymy sie, ze rodzice
bedg mogli placi¢ mniej, bo to jest zawsze dobre, to zawsze dobrze wplywa i na nastroje,
i na samopoczucie, i na mozliwo$ci rodzicéw w celu zapewnienia dzieciom opieki przed-
szkolnej. Ale o szczegélach bedziemy mogli méwié dopiero wtedy, kiedy bedzie projekt
i kiedy beda wyraznie okreslone kwestie dotyczace przedszkoli niepublicznych. Tylko
na marginesie powiem, to nie jest anegdota, jezeli remontuje dach przedszkola publicz-
nego, to natychmiast zwiekszam dotacje dla wszystkich przedszkoli niepublicznych, one
nawet nie wiedza, dlaczego. Wiec to system, ktéry wymaga naprawde poprawienia. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje bardzo. Teraz pan prezes Baszczynski, oddaje glos panie prezesie.

Wiceprezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Baszczynski:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Co prawda w porzadku dzisiej-
szego posiedzenia jest informacja rzadu dotyczgca wycofania sie z finansowania, rozu-
miem, ze ta sprawa jest juz nieaktualna, rozmawiamy o zupelnie innej sytuacji, ktora
ma miejsce po wypowiedzi pana premiera i przystaniu do Sejmu projektu ustawy o zmia-
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nie ustawy o§wiatowej w obszarze edukacji przedszkolnej, ale pozwole sobie poruszyé
kilka kwestii.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego jak i inne organizacje spoteczne opiniowaly projekt
z grudnia 2012 r. MieliSmy juz wtedy pewne watpliwosci, czy kwota wtedy mowiaca tylko
o dofinansowaniu szostej i siddmej godziny jest wystarczajgca, ale rozumiem, ze pojawit
sie nowy watek, kolejne godziny majg by¢ finansowane z budzetu panstwa w postaci
dotacji. Dlaczego o tym moéwie? Poniewaz jest to na pewno krok dobry, ktory pomoze
rodzicom. Natomiast w kontekécie wypowiedzi pani posel Lybackiej przypominajace;j
o tym, ze jest w podkomisji m.in. projekt obywatelski, my§le tutaj o projekcie ZNP,
gdzie mowiliSmy o subwencji oswiatowej, prosze panstwa postow, aby ten projekt byt
procedowanym w podkomisji z tym pilnym projektem rzadowym. Bo jezeli zalezy nam
na tym, aby odbudowac¢ edukacje przedszkolna, to trzeba wesprzec¢ samorzady w postaci
strumienia pieniedzy, ktory rowniez pozwoli na odbudowe infrastruktury o§wiatowej
przedszkolne;j.

Przeczytalem projekt z druku nr 1312 i powiedzmy sobie szczerze, jezeli rodzic
dostanie dofinansowanie rocznie — méwie juz o roku 2014 — w kwocie 720 zl, to zna-
czy, ze zostanie z tej kwoty 520 z1 dla samorzadu, to znaczy 43 zt miesiecznie. I teraz
jest pytanie, czy za 43 zl miesiecznie odbudujemy infrastrukture o§wiatowa, bo to jest
sposob na finansowanie? I oczywiscie nie chciatbym tutaj prowadzi¢ bron Boze pole-
miki z pania, ktoéra reprezentuje Stowarzyszenie, ale poniewaz wszystko jest protoko-
fowane, to tzw. podstawa programowa, pani przewodniczaca, pojawila sie w momencie,
byt taki etap, kiedy zrobiono wszystko czy wmawiano rodzicom, ze to nie przedszkole
a rodzina bardzo wiele znaczy w zakresie wychowania mlodego czlowieka. Potem przy-
szla refleksja i okazalo sie, ze przedszkole jest opodatkowane w postaci czesnego, ktore
jest tak duze, ze w wielu przypadkach rodzice nie mogg zrealizowac tego zadania, nie
mogg postac¢ dziecka do przedszkola. I wtedy, a byt to Srodek lat 90., pani przewodni-
czaca, wprowadzono tzw. podstawe programowg, ktéra miata by¢ bezptatng i ona jest
bezplatna. OczywiScie to spowodowalo rowniez takie skutki, ze powyzej 5 godzin rodzice
juz nie przyprowadzali dzieci do przedszkola. Pojawil sie potem watek, o ktérym pani
mowila, dotyczacy oswiaty niepublicznej. Mamy tutaj pewne zastrzezenia do tego, ale
nie czas dzisiaj na ten temat dyskutowac¢. W kazdym badz razie, panie przewodniczacy,
czekamy na prace w podkomisji, do tych prac jesteSmy przygotowani i ufamy, ze posto-
wie podejma decyzje o wspdolnym pracowaniu nad tymi projektami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Panie przewodniczacy, moze od tego, co powiem za chwile, powinni§my zaczaé dzisiejsze
posiedzenie. Zrobil nam sie maty balagan, mianowicie druk nr 1312, o ktérym to projek-
cie wspomnial pan minister, nie moze by¢ procedowany tylko w Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy. Ten druk ma skierowanie z tzw. R-ka, czyli z trybem pilnym do dwéch Komi-
sji. Obie komisje, czyli Komisja nasza plus Komisja Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej najprawdopodobniej spotkajg sie 14 maja i wtedy podejmg stosowng
decyzje. Tak, ze na dzien dzisiejszy nie mozemy fizycznie i formalnie ustosunkowywacé
sie w zaden sposob do tej informacji. To tak na wstepie. Powiem wiecej, w odpowiedzi
na pana prosbe, najprawdopodobniej nie bedzie takiej mozliwoSci, o ktorg pan prosil,
z racji faktu, ze sg dwa rozne tryby tegoz druku sejmowego, o ktéorym powiedziatem
weczesniej, jak rowniez dwoch drukow, czyli drukéw nr 21 i nr 172, ktore sg w podkomisji.
Wedlug mojej oceny, moge to wyrazic jako mojg opinie, bedzie to zupelnie inne posiedze-
nie podkomisji, ktore przeanalizuje druk nr 1312 w trybie pilnym. I tego, wedlug mojej
oceny, mozemy sie w najblizszym czasie spodziewac.

Jestedmy rowniez zobligowani do tego, aby do 29 maja - o ile dobrze pamietam w tej
chwili - komisje przyjely sprawozdanie z pracy podkomisji nadzwyczajnej dotyczace
druku nr 1312. Czyli tak to formalnie najprawdopodobniej bedzie wyglada¢. Mowie
najprawdopodobniej z racji faktu, ze jeszcze nie doméwiliémy konkretnego terminu
z Komisjg Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, ale wszystko wskazuje
na to, ze jedyny mozliwy termin to jest 14 maja, czyli przyszly tydzien. To tyle w kwe-
stii informacji.
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Jako nasz go$c jeszcze chciala zabrac glos pani Monika Ebert, prezes Stowarzyszenia
Rodzicow TU i wlaénie oddajemy jej glos.

Prezes Stowarzyszenia Rodzicow TU Monika Ebert:

Bardzo dziekuje. Witam panstwa, reprezentuje tutaj Srodowiska rodzicielskie, chyba
jako jedyna organizacja, ale rowniez Srodowiska niepublicznych punktéw przedszkol-
nych na terenach wiejskich, ktore wraz z innymi organizacjami pozarzgdowymi byly
zakladane. I moja organizacja w tym brala udzial, okoto 1000 takich punktéw na tere-
nach wiejskich powstalo. Chciatam zwréci¢ uwage, ze one nie sg objete tym programem
wspolpracy samorzadow z przedszkolami niepublicznymi w zwiekszaniu tych miejsc zto-
towkowych. I z tego powodu obawiam sie, ze mogg by¢ one zagrozone, a ochrona wlasnie
tych érodowisk z wielu powodéw powinna by¢ naszg najwyzszg troska.

Po pierwsze, dlatego ze to sg rzeczywiScie dzieci w duzo gorszej sytuacji, szczego6l-
nie edukacyjnej, a rowniez w ogblno zyciowej. Po drugie, dlatego ze na te cele zostaly
przeznaczone bardzo znaczne fundusze unijne i mamy obowigzek, jako panstwo, zadbac
o trwaloéc tych programéw. Po trzecie, zwiekszylo sie tutaj, jak panstwo slyszeli, upo-
wszechnienie przedszkolne na terenach wiejskich o 30% i nalezy to zachowa¢, nie wolno
dopusci¢ do tego, zeby ono sie obnizylo. Te przedszkola znajdg sie zupelnie na peryfe-
riach edukacji, jezeli nie dostang wsparcia takiego, jakie jest proponowane dla innych
przedszkoli. Te przedszkola, te punkty przedszkolne nie zostaly zupelnie uwzglednione
jako partnerzy tego nowego systemu i prosba tutaj moja, jako rodzica, ktory sam zakla-
dal przedszkola, ale rowniez jako osoby prowadzacej takie punkty, o pochylenie sie nad
ta sprawa z troska, ale tez z takg perspektywa spojrzenia w przyszlosc, co sie z nimi
stanie za te kilka lat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Czy kto§ z naszych goéci jeszcze chee zabrac glos? Nie widze chetnych. W zwigzku z tym
oddaje glos panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w MEN Przemyslaw Krzyzanowski:
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Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, wiele pytan, wiele kwestii, ktore sie tutaj
pojawily dotyczyly wiaénie druku nr 1312, ktéry bedzie procedowany, ale chcialbym sie
odniesc do niektoérych pytan, ktore sie padly w czasie tej dyskusji. Reprezentujac Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej mieliSmy sie odnie$¢ do 3 pytan, ktore zostaly skierowane
do nas w piSmie od posiéow. PrzekazaliSmy informacje pelng, wyczerpujaca, odpowiada-
jaca na te 3 pytania, ktére mamy zawarte w pismie. Odpowiedzi padly.

Odnoszac sie do informacji dotyczacej tej sredniej wazonej 8,22. W mojej informacji
dotyczacej tego, w jaki sposob te pienigdze byly liczone operowalem tez przyktadami
miast na prawach powiatow. Oczywiscie jest to srednia wazona 8,22 dla wszystkich jed-
nostek samorzadu terytorialnego. 8,5 godziny to jest redni czas pobytu dziecka w mia-
stach. W gminach miejsko-wiejskich 8 godzin. Na wsi 7,5 godziny. Srednia wazona z tych
trzech daje nam 8,22, stad ta informacja, ktora znalazla sie w uzasadnieniu.

Jezeli chodzi o finansowanie positkow, te sprawy nie sg regulowane w tej naszej usta-
wie, bo byly uregulowane wczesniej. Sg regulowane w przedszkolach oddzielnie przez
dyrektoréw przedszkoli. Takie uchwaly dotyczace kwot za wydawane positki podej-
mowala jednostka samorzadu terytorialnego. Od tego czasu sie to juz zmienilo. Teraz
to dyrektorzy podejma takie decyzje.

Jezeli chodzi o dotacje dla przedszkoli niepublicznych, bo tez takie pytanie byto,
to jest to pytanie, ktore dotyczy nastepnego posiedzenia. Sytuacja bedzie taka, jezeli
placowki niepubliczne zdecydujg sie na to, by podjac te reguly gry, ktore sa zapropo-
nowane, czyli wprowadzg oplate za zlotowke, beda przeprowadzaly rekrutacje zgodnie
z zasadami rekrutacji szkoly publicznej, wtedy otrzymajg dotacje w wysokosci 100%. Te
przedszkola niepubliczne, ktore funkcjonujg tak jak dzisiaj, czyli majg ustalone swoje
oplaty, majg czesne, ktore przyjmujg od rodzicow za oferte, ktora przez przedszkola nie-
publiczne jest przygotowana, beda otrzymywaly kwoty tak jak to jest opisane w ustawie,
nie mniejsze niz 75%.

Bylo takze pytanie dotyczace dodatkowych zaje¢. Od 1 wrzeénia 2013 r. sytuacja
w przedszkolach jest oto taka, ze wszystkie zajecia, ktére sg proponowane przez przed-
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szkola w ramach powyzej 5 godzin sg zajeciami za kwote nie wiekszg niz 1 zl. Tak, ze nie
bedzie tutaj takich sytuacji. O wlasnie, co z tymi przedszkolami, ktore nie wejdg w pro-
pozycje samorzadu i rzagdowg dotyczaca zajeé za zlotowke? Wtedy otrzymaja 75%.

Jezeli chodzi o podejmowanie decyzji, zapewniam, ze zdecydowanie za wszystkie
decyzje w sprawach o§wiatowych odpowiada calg moca swoja pani minister Krystyna
Szumilas. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje panu ministrowi. O glos ad vocem poprosit pan posel Sprawka.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Nie ad vocem, tylko krociutkie sprostowanie, bo chyba sie nie zrozumieliSmy, panie mini-
strze. Mowiac o problemie nierozliczania wyzywienia nie méwilem o tej czesci, ktorg
ponoszg rodzice. Koszty wyzywienia w przedszkolu czy w szkole, to jest koszt przygo-
towania positku i koszt wsadu. Za wsad placa rodzice, to sprawa oczywista. Natomiast
chodzi o rozdzial 801.48. Kiedy$ on rzeczywiscie dotyczyl tylko stotéwek szkolnych, ale
po ostatniej zmianie rozporzadzenie o klasyfikacji zawiera rozdzial — Stolowki szkolne
i przedszkolne. Prawdg jest, ze w wielu samorzadach tej zmiany nie dokonano z wia-
domych powodow. Natomiast tak brzmi w tej chwili prawo i nie ma zadnych podstaw
merytorycznych do wykluczenia tego rozdzialu z rozliczenia dotacji.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje bardzo panu postowi. Czy pan minister chce skomentowac?

Podsekretarz stanu w MEN Przemyslaw Krzyzanowski:

Wyjasnie tylko, ze omawiajgc kwestie dotyczace positkéw odpowiadatem na pytanie pani
poset Wrobel, bo ona generalnie zadala to pytanie, ale panu postowi tez odpowiem, bo tez
byla taka cze$é¢ pytania, ktéra mowita o sumiennoS$ci analiz. Zapewniam, ze te analizy,
ktore tutaj sg przeprowadzane na poziomie Ministerstwa Edukacji Narodowej, sg ana-
lizami, o ktére mozna by¢ spokojnym, jest tutaj razem ze mng pan dyrektor Grzegorz
Pochopien. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje panie ministrze. Zamykam dyskusje. Dziekuje wszystkim panstwu za przyby-
cie. Przypominam, ze druk sejmowy nr 1312 bedzie procedowany na wspolnym posiedze-
niu Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionaolnej. Zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokél z pelnym zapisem bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji.




