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Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie poprawy drog
powiatowycli i gminnycli.

Wysoki Sejmie!

Mnogie i roznorakie potrzeby komunikacyjne kraju naszego, dotgd tylko w czesci zaspo-
kojone, zniewalajg Wydziat krajowy do zastanowienia sie nad osiggnietymi rezultatami w roz-
woju komunikacyi naszych i do utozenia programu przysziej pracy, ktéraby dawata moznoé¢ za-
radzenia brakom istniejacym w dziedzinie gospodarstwa drogowego.

Gtdéwng podstawg naszego sjstemu komunikacyjnego, ktéremu z powodu nieuregulowa-
nia rzek brakuje wielkich dréog wodnych, sg obecnie koleje zelazne, idace przewaznie wzdtuz go-
scincow rzgdowych, ktére przedtem byly gtdwnemi arteryami ruchu komunikacyjnego w kraju oraz
wielkimi miedzynarodowymi traktami.

Sie¢ drég rzadowych, wynoszaca 2.889 kilometrow, rozpada sie obecnie na dwie kate-
gorye, mianowicie na drogi, ktore zastgpione kolejami zelaznemi stracity wskutek tego swe pierw-
szorzedne znaczenie ekonomiczne, i odnogi gtdwnych szlakdéw, stanowigce dzi$ znaczniejsze do-
jazdy do kolei zelaznych i majgce z tego wzgledu wiekszg wazno$¢ komunikacyjng anizeli gtowne
goscince rzadowe.

Sie¢ pierwszorzednych kolei zelaznych w naszym kraju, ktora razem z gltownemi
liniami kolei transwersalnej, w dtugosci 406 kilometréow budowa¢ sie majgcemi, wynosi 1057 kilo-
metréw, wymaga na razie, oproécz zabezpieczenia budowy odno6g kolei transwersalnej, jeszcze
Uzupetnienia nowemi linumi w kierunkach, wiodgcych ku pétnocnej i pdtnocno-zachodniej gra-
nicy kraju.

Drugorzednych bocznych Ilub trzeciorzednych kolei zelaznych nie mamy
dotad prawie zadnych, a cho¢ sa widoki na budowe kilku wazniejszych linii tego rodzaju, nie
mozna oczekiwaé, azeby sie¢ kolei rzeczonych w ogdle rozwineta sie u nas rychio.

W obec tego stanu rzeczy, prdécz niewielu odnoég goscincow rzadowych i kilku drog po-
wiatowj ch, stanowigcych rowniez znaczniejsze dojazdy kolejowe, pozostang w bardzo wielu okoli-
cach kraju przez diugi czas jedynemi arteryami wiekszego ruchu przedewszystkiem drogi



krajowe, mianowicie za$ te, ktére bezposrednio lub posrednio taczg z kolejami zelaznemi
znaczniejsze obszary ziem produkcyjnych, tudziez ogniska handlowego i przemystowego ruchu w kraju.

Tej wielkiej waznosci drdg krajowych przypisa¢ nalezy, ze Wysoki Sejm zwrocit na ich
rozwoj tak baczng i troskliwg uwage. Wskutek tego dawna sie¢ drdg krajowych odebrana w za-
rzad Wydziatu krajowego w 1868 r. i zna;dujgca sie w Owczas, bez wyjatku prawie, w stanie
wymagajacym badz rekonstrukcyi, badz tez zupetnie nowej budowy, doprowadzong zostata w okre-
sie autonomicznym do stanu normalnego na przestrzeni 1261 kilometrow, a to przez wykona-
nie zupetnie nowej budowy na 181 kim., przeprowadzenie rekonstrukcyi wiekszej na
109 kim. i wzmocnienie pokladu kamiennego oraz przeprowadzenie rekonstrukcyi mniej-
szej na 971 kilom.

W tymze okresie uzupelniong dalej zostata sie¢ drog krajowych trzynastu nowemi
liniami komunikacyjnemi w dtugosci 552 Kkilometrow, dazacemi prawie wytgcznie w kierunkach
prostopadtych lub ukosnych do kolei zelaznych.

Z nowych drég krajowych wykonano dotad w zupetnosci budowe oSmiu drég w tgcznej
dtugosci 290 kilometréw i zbudowano précz tego na czterech drogach 111 kilometréw, ogétem
przeto 401 Kilometréw drog nowych, tak ze z drég tych pozostaje do budowy lub wykonczenia
rozpoczetych robdt juz tylko 151 Kilometrow.

Po wykonczeniu rzeczonych linii komunikacyjnych w ciggu kilku lat nastepnych, cata
sie¢ drog krajowych wynosi¢ bedzie 1813 kilometrow.

Gdy najwazniejsze komunikacyjne linie Kkrajowe zostalty juz zbudowane Ilub
W niedalekiej przysztosci beda wykonczone, badz jako drogi krajowe, badz tez jako drugorzedne
koleje boczne, — gdy z drugiej strony budowa drég, tgaczacych dworce i stacyf kolei zelaznych
z najblizszemi miastami lub miasteczkami, z drogami panstwowemi i krajowemi, zostata utatwiona
ustawag krajowg o publicznych dojazdach kolejowych, przeto usitowania reprezentacyi i wiadz auto-
nomicznych skierowac¢ sie winny teraz, zdaniem naszem, do rozboju drég powiatowych i gmin-
nych, ktérych stan przedstawia wielkie i liczne braki.

Wydziat krajowy majac na uwadze, ze dobre drogi sg jedna z gtdw tych dzwigni dobro-
bytu i bogactwa krajowego i ze kraj nasz dopiero wtedy potrafi korzysta¢ w calej petni z sieci
kolei zelaznych, tudziez z drog panstwowych i krajowych, gdy posiada¢ bedzie sie¢ poprawio-
nych drdg nizszego rzedu, nie spuszczat nigdy z oka potrzeby rozwoju komunikacy' powiatowych
i gminnych, jak Swiadczg projekty jego, wnoszone do Wysokiego Sejmu, tyczace sie zmiany obo-
wigzujgcej ustawy drogowej a majgce na celu obok stuszniejszego rozktadu ciezaréw drogowych
osiggnienie razniejszego postepu w gospodarstwie drogowem.

Gdy Wysoki Sejm w 1880 r. odroczyt reforme ustawy drogowej, Wydziat krajowy skie-
rowat swe usitowania ku rozwigzaniu pytania, o ileby systematyczna poprawa komunika-
cyi powiatowych i gminnych data sie osiggng¢ na podstawie obowigzujgcej ustawy drogo-
wej zapomocg srodkoéw, ktéreby nie przesadzaty reformie ustawy drogowej, owszem daty sie zasto-
sowacl takze do kazdej nowej ustawy drogowej, jakgby Wysoki Sejm w przysztosci uchwalit.

Przystepujac do rozwigzania tej kwestyi, musiat Wydziat krajowy przedewszystkiem za-
stanowi¢ sie nad pytaniem, w jakich rozmiarach ma by¢ dokonang poprawa komunikacyi
powiatowych i gminnych, oraz jakich sit i zasob6éw dla dopieta tego celu uzy¢ nalezy.

Dla oznaczenia rozmiaréw poprawy drog wyzej wymienionych postuzyé mogg naste-
pujacO daty:

W kraju naszym jest obecnie przeszto 1660 kilometrow drég powiatowych i przeszio
30.000 kilometréw drég gminnych.

Z 1660 kilometrow drég, uznanych za powiatowe, zbudowanych jest tylko
1260 kim. i to w ten spos6b, ze przynajmniej potowa drég, zbudowanych przewaznie w okrasie
przedautonomicznym, wymaga wiekszej lub mniejszej rekonstrukcyi, — z 30.000 kim. za$



drég gminnych przyja¢é mozna zaledwie 3000 kim. drog nalezycie uporzgdkowanych,
z ktoérych tylko potowa ma pokiad kamienny.

Ina 31.660 kim. drég powiatowych i gminnych jest przeto zaledwie 3630 kim. drég na-
lezycie uporzgdkowanych, a z tych tylko okoto 2100 kim. drog bitych.

Pozostaje zatem do uporzgdkowania przeszto 28.000 kilometréw drég powiato-
wych i gminnych.

W tej liczbie, oprocz mniej waznych drog gminnych w iloSci przeszto 21.000 kim., jest
400 kilometréw drég, uznanych juz za powiatowe, lecz niezbudowanych, okoto 60C kilometrow
trog powiatowych, zbudowanych wprawdzie, lecz wymagajagcych rekonstrukcyi i
nakoniec, o ile wnosi¢ mozna z dat zebranych w 1877 r., okoto 6.000 kilometrow drog ta-
kich, ktére jakkolwiek w znaczeniu prawnem nalezg do kategoryi drég gminnych, to jednal ze
wzgledu na swa wazno$' dla handlowego i przemystowego ruchu w jednym, dwoéch lub wiecej po-
wiatach, sg drogami powiatowemi w ekonomicznem i geograficznem znaczeniu tego
pojecia — a znane sg u nas w urzedowym stylu powiatowym prawie powszechnie pod mianem
gtéwnych drég komunikacyjnych lub wazniejszych dr6g gminnych, zwanych we
Francyi wicynalnemi drogami wielkiej komunikacyi (chemins vicinaux de grande ,ommunication).

Poprawa naszych drég powiatowych i gminnych powinna zatem mieé¢ na celu obok bu-
dowy 400 kim. drég uznanych juz za powiatowe i rekcnstrukcyi okoto 600 kilometréw istniejgcych
drog powiatowych, wybudowanie okoto 6.000 kilometrow gtdwnych drég komunikacyjnych i
uporzgdkowanie przeszto 21.000 kilometréw mniej waznych drég gminnych.

Wedle doswiadczern naszych przyblizone koszta powyzszych robdt drogowych by-
tyby nastepujace:

Budowa 400 kim. dr6g, uznanych za powiatowe, liczac $rednio 1 kilometr nowej
drogi po 3000 zt. kosztowataby . . . . . . 1,200.000 zt,

Rekonstrukcja 600 kim. istniejgcych drog powiatowych, biorac
za podstawe Sredni koszt przebudowania 1 kim. drogi 2000 zi., razem ) . 1,200.000 ,,

Budowa 6000 kim. gtéwnych drog komunikacyjnych, czyli wazniejszych
drog gminnych, w tym samym stosunku, co budowa drdg powiatowych, kosztowataby  18,000.000 ,,

Uporzadkowanie 21.00U kim. mniej waznych drog gminnych, liczgc
«redni koszt uregulowania 1 kim. drogi 750 zt., wymagatoby wydatku w sumie 15,750.000 ,,

Przyblizone koszta poprawy drég powiatowych i gmin-
nych uczynityby zatem, na podstawie powyzszych danych, przy dzisiejszych ce-
nach robocizny i materyatéw, ogdétem sume . . . I 36,150.000 zt
ktorg przyja¢ mozna w okragltej sumie 36 miliondw zt. w. a., zwlaszcza, ze pomiedzy drogar
powyzej wykazanemi jest kilkaset kilometrow drdég. majgcych znamiona publicznych dojazdéw kole-
jowych, ktérych budowa wykonang by¢ moze przy udziale odnosnych przedsigbiorstw kolejowych,
obowigzanych do pokrycia I3 kosztéw ogdlnych, w mys$l ustawy krajowej z dnia 15. kwietnia 1881 r.

Przyjmujac koszta powyzsze $rodkami przepisanymi ustawg drogowg w danym razie
pobry¢ sie majace, w sumie 36 milionéw zt. w. a. i rozkladajac poprawe drég powiatowych i
gminnych n, p. na lat 25, okazuje sie, ze powiaty, gminy i obszary dworskie w catym kraju po-
Uosicby miaty w tai m razie na ten cei rocznie okoto p6éttora miliona zt., nie liczac kosztéw
*Wyklej konserwacyi drdg powyzszych.

Jest to wydatek dla kraju, jak nasz ubogiego, istotnie bardzo znaczny. Wydziat krajowy
sadzi jednak, iz nie nalezy uchylac sie od podjecia sprawy i ponoszenia ofiar tern bardziej koniecznych,
Ze uzupelnienia naszego systemu komunikajinego siecig poprawionych drdg powiatowych i gmin-
nych zawisto w czesci spetnienie programu ekonomicznego, majgcego na celu podniesienie dobro-
y u w kraju, albowiem kazds poprawa komunikacyi pociaga za sobg zmniejszenie zuzycia sity me-

anicznej na korzys¢ ogolnej produkcyi krajowej i zapewnia nadto wielkie zyski przez zmniejsze-
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nie kosztéw transportu, nie mowigc juz o zapobiezeniu ogromnym stratom, jakie przy ztych drogach
kraj corocznie ponosi wskutek niszczenia zywego i niezywego inwentarza.

W tym wzgledzie pamietne sg nam stowa jednego z cztonkéw Wysokiej Izby, ktéry jako
Prezes Rady powiatowej ztozyt dowody znakomitej i w skutkach swych doniostej pieczotowitosci o
poprawe drég w swoim powiecie, a podczas obrad nad projektem ustawy drogowej dnia 15. paz-
dziernika 1878 r. wyrzekt: ,ze gdyby m”zna wszystkie a wielkie korzysci bedace nastepstwem do-
brych drog i komunikacyi ujgp w pewna cyfre, suma tych korzysci okazataby sie tak wielkg i po-
wazng. zeby nas zadziwita a moze zachecita do wielkich ofiar na cele drogowe

Jak dalece stowa te sg trafne, jak glebokie spostrzezenie ekonomiczne w sobie mieszcza,
daja niejakie wyobrazenie nastepujgce daty, zaczerpniete z przyblizonych poréwnawczych obli-
czen kosztéw przewozn ciezar6w po drogach roznej jakosci.

Wedle obliczen tych, opartych na teoryi i doswiadczeniu, zysk czysty (t.j. popotra-
ceniu kosztéw budowy i wutrzymania drogi; wynosi w ciggu jednego roku na przewozie
20.000 beczek (860.000 cetnaréw = 12.000 fur parokonnych) po drodze bitej, jakos$ci Sre-
dniej, w poréwnaniu z droga nieszutrowana na 1 kilometrze drogi 1700 zt., a to wskutek tatwiej-
szego transportu.

Zysk ten zwieksza sie w miare lepszej jakosci drogi oraz zwiekszenia ruchu i wynosi
rocznie na 1 kilometrze drogi prawidlowo zbudowanej i bardzo dobrze utrzymywanej:
2000 zt. na przewozie 20.000 beczek, 7d50 zt. na przewozie 50.000 beczek a 15.700 zt. na
przewozie 100.000 beczek.

Weciggajac w powyzsze obliczenie: ruch osobowy, umozliwienie ruchu o kazdej porze
roku, oszczedno$¢ sity roboczej, ktéra uzytg by¢ moze do iunej produkcyi, rozwoj rolnictwa, prze-
mystu i handlu spowodowany tatwoscig i tanioscig transportu, kazdy przyzna, ze cyfry powyzsze
przedstawiajac i tak juz ogromne korzysci z budowy i poprawy drog, okazatyby sie znacznie wiekszemi,
gdyby byta moznos$¢ zebrania dat odnosnych i obliczenia na ich podstawie wszystkich korzysci
materyalnych, ptynacych z rozwoju wymienionych powyzej $rodkéw komunikacyjnych.

Temu wielkiemu wptywowi dobrych komunikacyi na rozwoj rolnictwa, handlu i przemystu
a tern samem na podniesienie dobrobytu w kraju przypisa¢ nalezy, ze kwestya poprawy komu-
nikacyi taczyta sie prawie zawsze z wielkiemi przeobrazeniami ekonomicznemi i ze
panstwa i kraje dbate o podniesienie bogactwa krajowego nie szczedzity Srodkéw na poprawe drog
utatwiajgcych ludnosci zamiane jej wyrobow i ptodéw ziemi.

Znaczenie drég dla rozwoju ekonomicznego zrozumiano moze najlepiej we Francyi, ktoéra
pod tym wzgledem zdobyta sobie powszechne uznanie i stata sie nie tylko przedmiotem stusznego
podziwu, lecz takze mistrzynig i wzorem do nasladowania i ktérej zamoznos$é, jakkolwiek skiada
sie na nig wiele innych przyczyn, rosnie od czasu wlasnie, gdy obok rozwoju i ulepszenia innych
Srodkéw komunikacyjnych, poczeto tam zajmowac sie gorliwie poprawag drég wicynalnych.

Francya zbudowata juz w ostatnich czasach w ciggu niespetna lat dwunastu okoto
150.000 kilometrow drog powyzej wymienionych, kosztem prawie 1 miliarda frankéw i posiada
wedle wykazéw urzedowych na 500.940 kilometrow kwadratowych powierzchni, ogdétem 492.902
kilometrow drog bitych, czyli na 1Q Kkilometr powierzchni: 984 metréw biezacych drogi bitej,
podczas kiedy w Galicyi wypada na 1 Q Kilometr powierzchni zaledwie 94 metrow biezgcych
takiejze drogi, tacznie z szutrowanemi drogami gminnemi.

Nie sadzac, azebysSmy kiedykolwiek pod wzgledem rozwoju komunikacyi sprosta¢c mogli
Francyi i wiedzgc zresztg bardzo dobrze, ze tej wielkiej miary olbrzymiego i zdumiewajgcego
rozwoju ekonomicznego nie mozna przykiada¢ do naszego kraju, ktory jakkolwiek hojnie od przyrody
uposazony, z powodu wrogich okolicznosci rozwing¢ sie nie mogt i na drodze dZzwigania sie wia-



snemi sitami z niemocy ekonomicznej, stawia dopiero pierwsze kroki, — przytoczymy Kkilka dat
ilustrujacych nasze stosunki komunikacyjne a $wiadczacych, ze pod tym wzgledem jesteSmy nie
tylko bardzo dalecy odFraneyi, tego prawie niedoscignionego ideatu gospodarstwa komunikacyjnego,
lecz takzf dalecy od rozwoju komunikacyi w tych krajach, z ktérymi nas losy ztaczyty, z ktérymi
w ciaglej zostajemy stycznosci, jako czlonkami tego samego organizmu panstwowego i z ktérymi
zmuszeni jesteSmy liczy¢ sie w kazdej sprawie, oddziatywajgcej na nasz byt ekonomiczny.

W panstwie austryackiem, ktore w stosunku do powierzchni posiada 3,2 razy mniej
ogo6lnych $Srodkéw komunikacyjnych anizeli Francya kontynentalna, wybada $rednio na 1 hektar
ziemi produkcyjnej 3 metry biezgce uregulowanych $rodkéw komunikacyjnych.

Stosunek ten rozklada sie w poszczegdlnych krajach austryackich w sposob nastepujacy.

Na 1 hektar ziemi produkcyjnej wypada $rodkéw komunikacyjnych uporzadkowanych:

w Galicyi . . . 1m b
na Szlazku . . . . . 8
w Czechach 5
* Morawii 4 ”
na Bukowinie 2 n
w Dalmacyi 2 N
, Krainie 5 .
» Karyntyi 2 Y
» Wybrzezu . . . 3 B
B Tyrolu z Vorarlbergitim 2 ,,
» Styryi 2 B
» Austryi dolnej 4 "
» Austryi gornej . . . 7 M
» Salzburgu . . . . 2 N

Z poréwnania powyzszych danych okazuje sie, ze Galicya zajmuje pomiedzy krajami
wchodzgcymi w skiad panstwa austryackiego ostatnie miejsce co do rozwoju uregulowanych $Srodkéw
komunikacyjnych a posiada ich w stosunku du powierzchni ziemi produkcyjnej: o$m razy mniej
niz Szlazk, siedm razy mniej niz Austrya gérna, pieé razy mniej niz Czechy i Kraina, cztery
razy mniej niz Morawia i Austrya dolna, trzy razy mniej niz Wybrzeze i nareszcie dwa razy
mniej niz Bukowina, Dalmacya, Karyntya, Tyrol z Vorarlbergiem, Styrya i Salzburg.

Jezeli prytoczone powyzej daty pordéwnawcze zebrane przez nasz Oddziat techniczny, na
podotaw:e zrodet urzedowych, postuzy¢ mogg w ogdle za wskazowke, ze nalezatoby przystgpi¢ jak
najrychlej do uregulowania srodkéw komunikacyjnych w naszym Kkraju a w szczeg6lnosci do grun
townej isystematycznej poprawy drog powiatowych i gminnych, wymagajgcych uporzadkowania, to
pozostaje jeszcze druga nietatwa do rozwigzania kwestya obmys$lenia Srodkéw stosownych do
spetnienia tego zadania, gdyz mimo niezaprzeczonej waznosci drdg dla podniesienia dobrobytu
w kraju, dazy¢ nalezy, zdaniem Wydzialu krajowego, do poprawy komunikacyi wprawdzie jak
najusilniej, lecz z powodu skromnych zasobdéw, ktorym* kraj nasz rozporzadza, tylko za pomocg
takich sSrodkoéw, ktoreby dozwolity cel stopniowo osiggna¢ bez obarczenia sit naszych nad miare
i Moznos¢.

W tern wiasnie lezy cata trudno$¢ zadania, wymagajgcego doktadnych i wszechstronnych
studyow, i to byt p~™wod, dla ktérego Wydziat krajowy juz od lat kilku zastanawia sie nad speso-
barni poprawy komunikacyi nizszego rzedu. Po zebraniu licznych dat w tym przedmiocie w ciggu
lat ostatnich, po utozeniu kwestyonarza obejmujgcego gtdwne pykania odnoszace sie badz do zaga-

'e¢ wylacznie administracyjnych, badZz administracyjno-technicznych, badz tez scisle technicznych
a majace na celu obmyslenie najstosowniejszych srodkéw do poprawy i uregulowania drog wyzej
wymienionych; po zasiggnieniu na tej podstawie zdania reprezentacyi powiatowych i nareszcie



po zbadaniu w tym wzgledzie fachowej opinii wezwanych przez pas inzynieréw powiatowych, obja-
wionej na konferencyi odbytej w Wydziale krajowym w dniach 12., 13., 14 i 15. grudnia
1881 r., na ktorej rozbierano sprawe ze stanowiska praktyki admi”istracyjno - technicznej, przy
udziale i pod kierunkiem inzynieréw naszego oddziatu technicznego, — doszliSmy do przekona nia,
ze systematyczna i gruntowna poprawa drdg nizszego rzedu, aczkolwiek z wielu potgczona tru-
dnosciami, databy sie jednakowoz przeprowadzi¢ w ciggu 20—30 lat bez zbytniego przecigzenia
mieszkancéw krrdu gtdwnie za pomocg racyonalnego zuzytkowania obowigzkowych prestacyi
drogowych, przy rozwinieciu stosownego systemu subwencyjnego i zaprowadzeniu odpowie-
dniego okolicznosciom nadzoru administracyjnego i technicznego.

Warto$¢ prestacy drogowych, ktére gminy i obszary dworskie mogtyby uiszczaé
rocznie na potrzeby drdg gminnych, wynosi wedle przyblizonych oblic2ern naszych: 2,985.694 zi.,
czyli w okragtej cyfrze 3 miliony zt. w. a

Przypuszczajgc, ze od tego maximum, ktéregona podstawie obowiazujgcej ustawy
drogowej zgda¢ mozna, odpadiaby *3 czes¢ badz z powodu mniejszej potrzeby, badz tez
z powodu niemoznosci S$ciggnienia prestacyi; przypuszczajac z drugiej strony, ze kazda nowa
ustawa drogowa, ktorgby Wysoki Sejm w przysztosci uchwalit, nie zmniejszyltaby znacznie
ogolnego zasobu prestacyjnego, — przyja¢ mozna wartos¢ obowigzkowych rocznych prestacyi dro-
gowych, zuzytkowaé¢ sie dajacych czy to na podstawie dzisiejszej, czy tez nowej ustawy
drogowej, w sumie okoto 2 milionéw z. w a, z ktéorych ns ni wiecej potowa mogtaby
by¢ obrécona na zwykta konserwacye, druga zas potowa na systematyczng poprawe drog nizszego
rzedu. Azeby jednak ten stosunkowo bardzo znaczny zas6b prestacyjny madgt by¢ zuzytkowany
racyonalnie, na to potrzeba pomocy powiatdéw i Kkraju.

Pomoc ta objawia¢ sie powinna, zdaniem Wydziatlu krajowego, w dwdch kierunkach,
a to przez udzielanie stosownych zasitkdéw pienieznych i czuwanie nad tern, azeby tak
prestacye obowigzkowe jako tez subwencye i wszelkie inne fundusze drogowe uzywane byty z jak
naiwiekszg korzys$ciag dla drogi.

Pomoc pieniezna tych powiatdw, ktére majg drogi powiatowe, zwlaszcza za$ tych,
ktére majg drogi powiatowe niezbudowane lub wymagajgce kosztownej rekcnstrukcy.. nie mogtaby
byé znaczng, — natomiast sagdzi Wydzial krajowy, ze obok wspar¢ pienieznych na rs.Bcz drdg
gminnych ze struny tych powiatow, ktére nie majg drég powiatowych, udzielanie wydatnych
subwencyi ze skarbu krajowego: w pierwszym rzedzie na budowe lub rekonstrukcye drég
powiatowych i wazniejszych dr6g gminnych, a w drugim rzedzie na uporzgdkowanie
drég gminnych mniej waznych jest nietylko pozadanem, lecz nawet koniecznem, jezeli system
komunikacyjny naszego kraju ma by¢ uzupetlniony siecig poprawionych drog nizszego rzedu
i jezeli sptyng¢ majg na krai korzysci, bedgce nastepstwem dobrych bomunikacyi.

Udzielanie subwencyi z funduszu krajowego na poprawe drog nizszego rzedu poczytuje
Wydziat krajowy nie tylko za S$rodek zapobiegajgcy marnowaniu prestacyi drogowych i umozliwiajacy
spozytkowanie tego wielkiego zasobu na budowe drog,lecz takze za Srodek, stuzacy do wyréwny-
wania faktycznych réznic w miejscowych stosunkach drogowych i dajacy zarazem mozno$¢ zapo-
biegania skutkom niejednostajnego rozktadu ciezaréw drogowych.

System subwencyi drogowych przyjety niemal wszystkie panstwa i kraje. NajsSwietniej
lozwinat sie ten system we Francyi, w ktorej oprocz zasitkoéw, udzielanych z funduszéw departa-
mentowych, wyznaczono ze skarbu parfistwa w 1868 r. na rzecz drog wicynalnych dotaeye
subwencyjng w sumie 100 milionéw frankéw, tudziez zaprowadzono na ten cel kase pozycz-
kowa, uposazong ze skarbu panstwa suma 200 milionéw frankéw; nastepnie za$ w r. 1880
przyznano nowg dotaeye subwencyjnag, ktérej wysokos¢ wedle naszych informacyi wynosi¢ ma 80
milionéw frankow.



Pomiedzy ustawami drogowemi krajow austryackich, oile nam wiadomo, niema
zadnej, ktéraby nie wprowadzita mniej lub wiecej rozwinietego systemu subwencyjnego. Wedle ustaw
czeskiej, morawskiej i szlgskiej udzielone by¢é moze wsparcie z funduszu krajowego nie
tylko do budowy, ale nawet do konserwacyi drogi powiatowej lub gminnej, szczeg6lnie waznej
pod wzgledem komunikacyi a zbyt kosztownej dla konkurencyi powiatowej lub gminy. Obok wspar¢
bezzwrotnych natrafiamy w krajach austryackich takze przyklady udzielania bezprocentowych
pozyczek na cele drogowe. W tym wzgledzie zastuguje na wzmianke osobliwie Austrya dolna,
w ktdrej istniejg oba rodzaje subwencyi drogowych.

Jezeli udzielanie zasitkow drogowych jest w ogole pozgdane w interesie rozwoju komu-
nikacyi: to system pozyczkowy ma jeszcze i te zalete, ze dozwala ciggtego obrotu funduszéw
przeznaczonych na poprawe drog i rozszerza koto Kkorzystajgcych z subwencyi.

Dla tego Wydziat krajowy mniema, ze bytoby pozytecznem dla sprawy ulepszenia komu-
nikacyi, gdyby Wysoki Sejm, obok wyznaczania funduszéw ze skarbu krajowego na bezzwrotue
zasitki drogowe, zezwolit na utworzenie zaktadowego funduszu pozyczkowego,
z ktérego powiatom tudziez gminom i obszarom dworskim, za poreka reprezentacyi powiatowych,
mogtyby by¢ udzielane na publiczne cele drogowe bezprocentowe pozyczki, w okresie najwyzej dzie-
siecioletnim umarza¢ sie majgce. Wydziat krajowy doradza tern Smielej Wysokiemu Sejmowi utwo-
rzenie i uposazenie takiego funduszu ze skarbu krajowego, ze w ostatnich latach zgtaszaly sie do
Wydziatu krajowego czesto reprezentacye powiatowe z prosbg o udzielenie pozyczek bezprocen-
towych na budowe drdg, a dla braku odpowiedniej dotacyi pozyczek takich otrzymaé nie mogty
i ze w ogble moznos¢ uzyskania, obok zasitku bezzwrotnego, wiekszej pozyczki bezprocen-
towej zacheci strony interesowane do podejmowania znaczniejszych robot drogowych, do ktérychby
W przeciwnym razie nie przystepowaly moze wcale a przynajmniej nie tak rychio.

Wydziat krajowy wie dobrze, ze kraj nasz ubogi w obec tylu innych niezbednych wy-
datkéw i naktadéw produkcyjnych nie moze obecnie ponosi¢ znaczniejszych ofiar na cele powyzej
wymienione, i dlatego zamierza ograniczy¢ sie najpierw do wniosku o uchwalenie funduszu po-
zyczkowego na cele drogowe w sumie 300.000 zt. w. a, wyposazy¢ sie majgcego ze skarbu
krajowego w ciggu lat dziesieciu, poczawszy od 1883 r., corocznemi dotacyami po 30.000 zi.,
a powtdére do propozycyi, azeby Wysoki Sejm dotychczasowg zwyczajng dotacye roczng na
bezzwrotne zasitki dla drog powiatowych i gminnych, wynoszacg 70 000 zt., podnie$¢ raczyt na
1883 r. do sumy 100.000 zt. w. a. i upowaznit przytem Wydziat krajowy do preliminowania
w latach nastepnych na ten cel dotacyi, zwieksza¢ sie majacych w miare zmniejszania sie wy-
datkéw rocznych na budowe i rekonstrukcye drog krajowych.

Jezeli jeduak Wydziat krajowy, ze wzgledu na obecny stan finanséw kraju, ogranicza
w sw,0im wniosku pomoc krajowg do rozmiaréw niemal skromnych w poréwnaniu z potrzebami
wykazanemi, czyni to w przypuszczeniu, ze Wysoki Sejm, jezeli raczy przychyli¢ sie do niniejszych
pogladéow Wydziatu krajowego, dotacye na zasitki drogowe zwieksza¢ bedzie w miare polepszania
sie stanu finanséw krajowych i wzrastania $rodkoéw rozporzadzalnych, i ze za wolg Wysokiego
Sejmu positkowanie budowy drog nizszego rzedu ze skarbu krajowego osiggnie z czasem miare,
zastosowang do potrzeb rzeczywistych, a najwydatniejszem stanie sie wtedy, gdy po zupetnem
Umorzeniu ditugu indemnizacyjnego w 1898 r. odpadnie potrzeba naktadania krajowych dodatkéw
Uidemnizacyjnych do podatkéw, wskutek czego dochody kraju, pochodzace z dodatkéw do po-
datkéw bezposrednich, bedg mogly by¢ podniesione bez wysilenia na cele produkcyjne i roboty
Pozytku publicznego.

Jakagkolwiekby jednak byta pieniezna pomoc krajowa, gospodarstwo drogowe w po-
wiatach nie rozwiuie sie nalezycie z powodu przewaznie natrafianej nieudolnosci lub obojetnosci
tych, ktorzy powotani sa do prowadzenia technicznego i ekonomicznego zarzgdu drég gmin-



nych, jezeli bezpo$redni nadzér, przystugujacy Wydzialom powiatowym w mys$l 8. 27 — 2) ustawy
drogowej nad urzedami gminnymi i obszarami dworskimi co do budowy i utrzymania drég gmin-
nych, nie bedzie ujety w pewng organizacye opartg na umiejetnem i fachowem kierownictwie
i uwzgledniajacg odrebne miejscowe warunki.

Wydziat krajowy, ktory pizekonat sie, ze przy dobrej woli i sprezystem dziataniu
wedle powyzszej zasady zdotaly niektore reprezentacye powiatowe osiggngé bardzo pomysine re-
zultaty w dziedzinie gospodarstwa drogowego — sadzi, ze poparty powaga uchwaly Wysokiego
Sejmu, przyjmujgcej wnioski przedstawione a potwierdzajacej zapatrywania, w niniejszem sprawo-
zdaniu objawione, zdola na tej podstawie wplynaé takze na inne reprezentacye powiatowe, azeby
przystgpity jak najrychlej do racyonalnego zuzytkowania prestacyi i powiatowych funduszéw dro-
gowych i liczac na pomoc kraju, nadaty swemu nadzorowi nad drogami, ich zarzgdowi lub opiece
powierzonemi organizacye odpowiadajgcg waiunkom i stosunkom miejscowym, niepomijajaca przy-
tem jednak w zadnym razie trzech niezbednych czynnikdw w drogowem gospodarstwie powiatu,
a mianowicie:

a) zaprowadzenia katastru drég gminnych;

b) dokonania podziatu drog gminnych w powiecie na wazniejsze i mniej wazne;

¢) ustanowienia powiatowej stuzby drogowej dla miejscowego nadzoru drog
powiatowych i gminnych.

Wydzial krajowy ze swej strony nie spuszczajac z oka organicznego rozwoju sieci
drogowej w catym kraju, rozciagnatby przytem kontrole nad systematyczng poprawg drog po-
wiatowych i gminnych, wydajgc odpowiednig instrukcye administracyjno techniczng i czuwajgc
przez swe organa techniczne nad tern, azeby rzeczona poprawa drog odbywata sie wedle zasad
umiejetnych, ktoérych Sciste przestrzeganie daje najwiekszg rekojmie, ze fundusze wytozone na
budowe drog nie bedg zmarnowane.

Wydziatl krajowy zywi przekonanie, ze przy wszechstronnem i dokladnem zastosowaniu
powyzszych zasad i zyczliwem poparciu ze strony c. k. Rzadu dzierzacego wiadze wykonawcza,
gruntowna poprawa komunikacyi powiatowych i gminnych databy sie przeprowadzi¢ w ten sposob,
ze okoto J3 czesci kosztow ogolnych pokrycby mozna sSrodkami miejscowymi, a mianowicie:
funduszami powiatowymi, prestacyami obowigzkowemi gmin i obszaréw dworskich, ofiarami do-
browolnemi stron bezposrednio interesowanych i t p., wskutek czego na positkujgcy fundusz
krajowy przypadtaby w przyblizeniu jedna trzecia czes¢ kosztéw powyzej wymienionych,
z ta jednak ro6znicg, ze do budowy drég powiatowych i wazniejszych drég gminnych mdgtby
fundusz krajowy w zasadzie przyczynia¢ sie subwencya, wynoszacg 25—50°/0 kosztéw ogélnych,
do regulacyi za$ drog gminnych mniej waznych zasitkiem wynoszgcym 10—25°0 tychze kosztéw.

Co do <czasu, w Kktorym gruntownapoprawa drog powiatowych i gminnych w catym
kraju mogtaby by¢ dokonang, Wydziat krajowy, jakkolwiek wyrazit powyzej zdanie, ze mogtoby
to sta¢ sie w ciggu lat 20—30, pozwala sobie jednak zauwazy¢, ze w obec zaleznosci, w jakiej
racyonalne zuzytkowanie gtéwnego zasobu drogowego t. j. obowigzkowych prestacyi drogowych
zostawa¢ musi od dotacyi subwencyjnych, okres lat, potrzebny do poprawy drég wymienionych,
zawistym bedzie ostatecznie od dotyczgcych postanowiern Wysokiego Sejmu, wyznaczajacych na
ten cel wieksze lub mniejsze dutacye roczne.

W Kkoricu nadmieniamy, ze do preliminarza budzetu krajowego na 1883 r. nie wsta-
wiliSmy osobnej kwoty na potrzeby publicznych dojazdéw kolejowych, zamierzajac wy-
datki, przypadajgce na fundusz krajowy z tytutu konkurencyi, przepisanej ustawa krajowg
z dnia 15. kwietnia 1881 r., pokrywac¢ z dotacyi, ktérg Wysoki Sejm przeznaczy na zasitki dla
drog powiatowych i gminnych.



Na podstawie powyzszego wywodu Wydziat krajowy wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic:

Sejm postanawia utworzenie zakltadowego funduszu pozyczkowego w sumie 300.000 zt. w. a.

przeznaczonego na publiczne cele drogowe i wyposazy¢ sie majgcego ze skarbu kra-
jowego w ciggu lat dziesieciu, corocznemi dotacyami po 30.000 zt. w. a,

poczawszy
od 1883 r. -

Z drogowego funduszu zaktadowego udzielane bedg powiatom, gminom i obszarom dworskim
bezprocentowe pozyczki, ktére sptacane by¢ majg ratami rocznemi i umorzone naj-

pozniej w ciggu lat dziesieciu od dnia zaciggnienia pozyczki.

Na bezzwrotne zasitki dla drég powiatowych i gminnych przeznacza Sejm na rok 1883 sume
100.000 zt. w. a.

Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, azeby w miare zmniejszania sie rocznych wydatkéw na
budowe i rekonstrukcye drog krajowych, wstawiat do preliminarza budzetu krajowego
odpowiednio zwieksza¢ sie majgce kwoty na zasitki dla drdg powiatowych i gminnych.

Z Rady Wydziatu krajowego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem
Krakowskiem.

We Lwowie dnia 27. Czerwca 1882 r.

Marszatek krajowy:

Dr. Mikotaj Zyblikiewicz w. r.

Czionek Wydziatu krajowego:
Wiadystaw kr, Badeni w. r.

Sprawozdawca.

I. Zwigzkowa drukarnia we Lwowie.






