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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy (nr 6)

21 grudnia 2015 .

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Rafala Grupinskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zasadach uznawania kwa-
lifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej (druk nr 108).

W posiedzeniu udziat wzieli: Aleksander Bobko sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wraz ze wspoélpracownikami, Bartlomiej Krasnowski naczelnik w Ministerstwie Edukacji
Narodowej, Andrzej Jarzewski specjalista w Ministerstwie Rozwoju, Karolina Gzowska specjalista
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Wojciechowska, Ewa Muszynska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Maria Iwaszkiewicz, Aleksandra Wolna-Bek
— legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Witam pana Aleksandra
Bobko, sekretarza stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Stwierdzam
kworum. Informuje, ze Marszalek Sejmu skierowal do naszej Komisji, do pierwszego
czytania, rzadowy projekt ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych naby-
tych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, druk nr 108. Porzadek dzienny
naszego posiedzenia obejmuje przeczytanie powyzszego projektu ustawy.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjeta porzadek bez zmian. Prosze pana ministra Aleksandra Bobko o uzasadnienie
projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Aleksander Bobko:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imieniu ministerstwa mam obowigzek przed-
stawic¢ projekt ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Projekt ustawy jest wypelnieniem obowiazku,
ktory wynika z odpowiedniej dyrektywy unijnej. Ideg jest, aby kwalifikacje zawodowe
w ramach Unii Europejskiej byly wzajemnie uznawane, mogty utatwi¢ i umozliwic
obywatelom Unii Europejskiej swobodne przemieszczanie sie. To juz jest zapewnione,
natomiast wraz z przemieszczaniem chcemy, aby istniala takze mozliwo$é uznawania
kwalifikacji zawodowych. Temu ma stuzy¢ powyzsza, skomplikowana ustawa.

Glownym aktem obowigzujacym w Polsce w tym obszarze jest ustawa z dnia 18 marca
2008 r. 0 zasadach uznania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Ministerstwo przyjelo stanowisko, ze lepsza Sciezkg noweliza-
cji poprzedniej ustawy jest przygotowanie jednego, zwartego aktu prawnego. Projekt
ustawy zostal panstwu przedstawiony. Wsréd najistotniejszych regulacji nalezy wymie-
nié¢ projekt europejskiej legitymacji zawodowej, czyli elektroniczny dokument potwier-
dzajacy uznanie kwalifikacji. Jest to alternatywna §ciezka w stosunku do tradycyjnego
papierowego dokumentu. W pierwszej fazie dokument elektroniczny obowigzywalby
tylko w pieciu zawodach: fizjoterapeuta, farmaceuta, pielegniarka, przewodnik gorski
i po§rednik w obrocie nieruchomosciami. W ustawie poruszana jest rowniez kwestia
weryfikacji znajomoSci jezyka polskiego w zawodach majgcych wplyw na bezpieczen-
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stwo pacjentow. Istnieje mechanizm ostrzegawczy dotyczacy osob, ktore utracity prawo
wykonywania zawodow w swoim kraju. Jest rowniez mowa o mozliwosciach czesciowego
dostepu do zawodow regulowanych, a takze kwestia uznawania praktyk zawodowych
odbytych w innym panstwie czlonkowskim lub panstwach trzecich w przypadku, gdy
takie praktyki sg wymagane do wykonywania zawodow.

Zarowno dyrektywa, jak i ustawa wiaze sie z regulacjami, odnosi sie do innych aktow
prawnych. Stad, w czeSci tej ustawy sg odniesienia, ktére wymagajg zmiany przepisow
w innych aktach prawnych. W wielu ustawach wprowadzono takze zmiany w postaci
uaktualnienia odestan do projektowanej ustawy w miejsce poprzedzajacych jg przepisow.
To wszystko tytulem ogblnego wprowadzenia. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje panie ministrze za krotkie i skondensowane wyjasnienie ustawy. Otwieram
dyskusje. Bardzo prosze panstwa postow o zabranie glosu. Zapytam sie, kto ,,przekopat”
sie przez ustawe? Bez watpienia mogly by¢ z tym trudnosci.

Jezeli nie ma chetnych panstwa postow, moze kto$ z goSci chce zabrac glos? Nie sly-
sze. W takim razie zamykam dyskusje, ktorej nie bylo i przystepujemy do szczegoto-
wego omowienia ustawy. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy
z druku nr 108 i informuje, ze nie zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne.

Przystepujemy do szczegblowego rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 108. Czy
kto$§ jest przeciwny? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta powyzszy wniosek.
Przypominam, ze projekt z opastego druku nr 108 jest projektem ustawy zgodnym z pra-
wem Unii Europejskiej. Jak wynika z regulacji prawa unijnego, poprawki do projektu
ustawy moze w formie pisemnej zglosi¢ grupa co najmniej trzech postow.

Rozpoczynamy szczegdlowa analize. Czy sg uwagi do tytutu ustawy o zasadach uzna-
wania kwalifikacji zawodowych? Nie slysze.

Czy sg uwagi do art. 1? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art. 1.

Czy sg uwagi do art. 2? Nie stysze. Przyjmujemy go bez poprawek. Nie bede odczyty-
wal za kazdym razem tej formuty, ale méwil, ze zostala przyjeta.

Czy sg uwagi do art. 3? Nie slysze uwag, przyjeliSmy. Art. 4? Nie slysze, przyjelisémy.
Art. 5?7 Nie slysze, przyjety bez poprawek i uwag. Art. 6? Nie slysze uwag. Art. 7?7 Nie
slysze zadnych uwag, przyjety. Art. 8? Nie slysze, przyjeliSmy. Art. 9? Przyjmujemy,
dziekuje. Art. 10? PrzyjeliSmy. Art. 11? Nie ma uwag. Art. 12? Przyjmujemy bez uwag.

Przystepujemy do oméwienia rozdzialu drugiego. Art. 13? Czy sa jakie§ uwagi? Przyj-
mujemy. Rozumiem, ze przedstawiciele Biura Legislacyjnego nie zglaszajg na razie uwag?
Art. 14? Nie ma uwag, przyjmujemy. Art. 15? Czy sg uwagi? Nie slysze, przyjmujemy.
Art. 16? Przyjmujemy, dziekuje. Art. 17? Jest on bardzo obszerny. Czy sg uwagi panstwa
postéw? Nie ma. Art. 18? Przyjety bez zmian. Czy sg uwagi do art. 19? Nie stysze, zostal
przyjety. Art. 20? Nie ma uwag, uznajemy za przyjety bez poprawek. Art. 21? Nie stysze
uwag, przyjety. Art. 22? Przyjety bez uwag. Art. 23? Nie slysze, przyjety bez uwag. Art.
24? Przyjety. Art. 257 Przyjety. Art. 267 Przyjety bez uwag. Art. 27? Nie sltysze, przyjety.
Art. 287 Nie slysze, przyjety, dziekuje. Art. 297 Nie slysze uwag, dziekuje, przyjety.

Kolejny rozdzial. Art.30? Nie stysze uwag, przyjety. Art. 31?7 Nie stysze uwag. Art.
32? Przyjety. Art. 33? Czy pan poset Zyzynski chcialby zabrac glos? Nie. Zatem artykut
przyjety bez uwag. Art. 34? Przyjety bez uwag. Art. 35?7 Przyjety bez uwag. Art. 36?
Przyjety bez uwag. Art. 37? Przyjety bez uwag. Art. 38?7 Przyjety bez uwag.

Przechodzimy do nastepnego rozdzialu o dostepie do zawodu regulowanego. Czy
sg uwagi do art. 397 Nie stysze.

Rozdzial szé6sty dotyczy europejskiej legitymacji zawodowej. Czy sa uwagi do art. 40?
Nie slysze. Art. 417 Nie stysze. Art. 42? Nie slysze, dziekuje, przyjety. Art. 437 Przyjety
bez uwag. Art. 447 Nie slysze uwag, przyjety. Art. 45? Dziekuje, przyjety. Art. 46?7 Czy
sg uwagi? Nie slysze, przyjety. Art. 47?

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

Czy moge jeszcze zabrac glos odnosnie do art. 467

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
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Bardzo prosze.
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Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

Zastanawiam sie nad sensem konstrukgji tego artykutu. Chodzi o znaczenie techniczne.
Czytamy, ze w niektorych sytuacjach ,europejska legitymacja zawodowa zachowuje
wazno§¢ przez okres, w jakim jej posiadacz posiada prawo wykonywania zawodu albo
dzialalnoS§ci na podstawie dokumentéw i informacji zawartej w systemie IMI”. Z tego
wynika, ze osoba pokazujgca legitymacje moze postugiwac sie dokumentem, ktéry utra-
cit waznos¢. Legitymacja jest, aby o czym$ zaswiadcza¢. Tymczasem ten artykut mowi,
ze w niektorych sytuacjach legitymacja ,,zachowuje wazno§¢ przez okres w jakim jej
posiadacz posiada prawo wykonywania zawodu”, ale osoba, wobec ktorej sie legitymuje,
wecale nie musi o tym wiedziec. Nawet wiecej, ,,albo dzialalnosci na podstawie dokumen-
tow i informacji zawartych w systemie IMI”. Z tej legitymacji nie wynika, ze ma ona
zaswiadczac o czyms, gdyz trzeba sprawdzic kilka innych kwestii. To jest uwaga natury
technicznej. Nie mam zastrzezen, ale troche tego nie rozumiem. Czy wiadomo, o co cho-
dzi? Przykladowo, moge legitymowac sie, ale z przepisu wynika, ze legitymacja nie musi
zaSwiadcza¢ o waznosSci.

Sekretarz stanu w MNiSW Aleksander Bobko:
Pytanie jest jak najbardziej zasadne. Rozumiem, ze kto$ dostaje legitymacje, nastepnie
zmienia sie stan faktyczny, legitymacja przestaje by¢ wazna, a dana osoba caly czas
ja posiada. Art. 48 méwi o cofaniu uprawnien i tym samym zabieraniu legitymacji.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Jezeli kto§ zabierze legitymacje, wszystko w porzadku, gdyz nie mozna sie wylegitymo-
wac. W tym przypadku osoba moze pokazywacé legitymacje, a ona nie jest juz wazna.

Sekretarz stanu w MNiSW Aleksander Bobko:
Jeszcze jedna kwestia. Mylace moze by¢ stowo ,legitymacja”. To jest elektroniczny doku-
ment, a nie fizycznie kawatek plastiku, ktory mozna trzymaé w kieszeni.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Dobrze, ale jezeli to jest elektroniczny dokument, przesuwamy sprawe na poziom elek-
troniczny.

Sekretarz stanu w MNiSW Aleksander Bobko:
O cofnieciu elektronicznej legitymacji zawodowej mowi art. 48. Nastepuje ono w drodze
decyzji. Jezeli kto§ traci uprawnienia, pojawia sie decyzja organu o wycofaniu legityma-
cji. Te sprawy reguluje art. 48.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

Z tego wynika, ze nie moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej istnieje juz niewazna legitymacja.
O to chodzi.

Sekretarz stanu w MNiSW Aleksander Bobko:
Intencjg ustawodawcy bylo wprowadzenie odpowiedniego przepisu. Art. 48 reguluje pro-
cedure cofniecia uprawnien, czyli tym samym skasowania elektronicznego dokumentu.
W systemie zawsze powinna by¢ mozliwos$¢ sprawdzenia waznoSci elektronicznego doku-
mentu. Osoba, ktorej sie legitymuje...

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Czyli istniej jeszcze co$ poza elektronicznym dokumentem, ktory nalezy sprawdzi¢?

Sekretarz stanu w MNiSW Aleksander Bobko:
Nie, wystarczy sprawdzi¢ tylko ten dokument. Natomiast istnieje system IMI z zapi-
sanymi wszystkimi aktualnymi informacjami, na podstawie ktérych wydaje sie lub nie
europejska legitymacje zawodowa.

Posel Jo6zef Brynkus (Kukizl15):
Jest jeszcze art. 49, czyli...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Zaraz, zaraz, ja udzielam glosu panie posle. Bardzo prosze.
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Posel Jo6zef Brynkus (Kukiz15):
Chetnie poczekalbym na udzielenie glosu, ale pan przewodniczacy patrzyl w okno.
Chcialem zwraoci¢ na siebie uwage. Jest jeszcze art. 49, ktéry jasno méwi, na jakiej pod-
stawie nastepuje aktualizacja danych, wiec nie ma obaw. Gdyby to byl jedynie doku-
ment o charakterze papierowym, rzeczywiScie mozna by sie nim postugiwac do niecnych
celow. W sytuacji, w ktorej mamy procedury, a takze organ dokonujacy aktualizacji, nie
ma obawy, zeby dochodzito do nieuprawnionego poslugiwania sie legitymacja.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
W kazdym razie chce dopytac. Czy jest mozliwe, zeby w Swietle przepiséw zaistniata
sytuacja, w ktérej dana osoba posiada europejska legitymacje zawodowa i ona juz nie
spelnia okreslonych warunkow, a jednocze$nie nie nastapilo jej cofniecie?

Sekretarz stanu w MNiSW Aleksander Bobko:
Nie. Art. 48 lub 49 okre§laja spos6b wydawania tego dokumentu i wycofania uprawnien.
Powyzsza sytuacja nie powinna mie¢ miejsca. Dokument ten moze byé permanentnie
aktualizowany w systemie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Rozumiem, ze nie ma wiecej uwag, panie profesorze? W art. 46 zapisana jest formuta:
,posiada prawo wykonywania zawodu albo”. Stowo ,,albo” jest mocno ujete. Moze sie
zdarzy¢, ze w wymiarze elektronicznym zostanie zmieniony lub ograniczony zakres
dzialalnoéci, ale prawo wykonywania zawodu pozostanie. W zwigzku z tym bedzie
mozna powolywa¢ sie na dokument. Ale to sg niuanse, ktére moga pojawic sie w prak-
tyce postepowania.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

Myséle, ze trzeba to wyjasnié. Jezeli czytamy ustawe do art. 48, moge powiedzieé, ze w art.
46 jest napisane, ze ,legitymacja zawodowa zachowuje wazno$¢ przez okres, w jakim jej
posiadacz posiada prawo wykonywania zawodu”. Spdjrzmy teraz na art. 48. Cofniecie
legitymacji ma miejsce, gdy ,nastgpito z naruszeniem przepiséw prawa”. To nie ten
przepis. ,Nastgpita zmiana stanu faktycznego potwierdzona dokumentami, na pod-
stawie ktorych wydano legitymacje, majaca wplyw na prawo lub zakres wykonywania
zawodu”. By¢ moze, rzeczywiscie to jest odpowiedz.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Nie ma obecnie trojki postow, ktora zglositaby poprawke do tego artykutu. W zwigzku
z tym, po krotkiej dyskusji, przyjmujemy art. 46.

Czy sa uwagi do art. 47?7 Nie ma, przyjmujemy. Art. 48? Nie ma uwag, przyjmujemy.
Czy sg uwagi do art. 49? Nie ma, przyjmujemy. Art. 50? Nie ma uwag, dziekuje, przyj-
mujemy.

,Koordynacja systemu uznawania kwalifikacji zawodowych” to si6dmy rozdzial. Czy
sg uwagi do art. 51? Nie slysze, przyjmujemy. Art. 52? Czy sg uwagi? Dziekuje, przyjmu-
jemy. Art. 53? Czy majg panstwo uwagi? Nie slysze, dziekuje.

Rozdzial 6smy: ,,Wspélpraca z organami panstw czlonkowskich”. Czy sg uwagi do art.
54? Nie slysze, przyjmujemy, dziekuje. Art. 55?7 Nie slysze uwag, zatem przyjmujemy
bez zmian. Art. 56? Nie ma uwag. Art. 57? Przyjmujemy bez uwag. Art. 58? Nie slysze
uwag, przyjmujemy.

Rozdzial dziewiaty - ,,Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe
i koncowe”. Czy sg uwagi do art. 59? Nie slysze, przyjmujemy. Art. 60? Przyjmujemy bez
uwag. Art. 61? Przyjety bez uwag. Art. 62? Przyjmujemy bez uwag. Art. 63? Nie stysze
uwag, przyjmujemy. Art. 64? Nie slysze uwag, przyjmujemy. Art. 65? Nie slysze uwag,
przyjmujemy. Art. 66? Nie slysze uwag, przyjmujemy. Art. 67? Nie stysze uwag, przyj-
mujemy. Art. 68? Przyjety bez uwag. Art. 69? Przyjmujemy bez uwag. Art. 70?7 Trzeba
przerzucic kilka stron. Nie stysze uwag, przyjmujemy. Art. 71?7 Przyjmujemy bez uwag.
Art. 72?7 Przyjmujemy bez uwag. Art. 73? Nie slysze zadnych gloséw, przyjmujemy bez
zmian. Art. 74? Nie slysze, przyjmujemy bez uwag. Art. 75? Nie stysze uwag. Art. 76? Nie
slysze uwag, przyjmujemy. Art. 77? Nie stysze uwag. Art. 78? Nie slysze, przyjmujemy
bez uwag. Do art. 79 mamy zgloszong poprawke, bardzo prosze.
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Legislator Maria Iwaszkiewicz:

Do art. 79 i do dodania art. 84a Biuro Legislacyjne przygotowalo poprawke. Zostata ona
uzgodniona i skonsultowana ze strong rzadowa. Jest to poprawka czysto techniczna.
W art. 79, ktory dotyczy nowelizacji ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
nie ma zadnej merytorycznej zmiany. Chodzi wylgcznie o zmiane jednostek redakcyj-
nych. W obecnej chwili jest art. 10 pkt 4 lit. d. Proponujemy takg poprawke, natomiast,
od 1 maja 2016 r. wejdzie w zycie nowelizacja ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia, ktora rowniez nowelizowata ustawe o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.
Nowelizowany jest tam réwniez art. 10 odwolujacy sie do ustawy, ktorg uchylamy w art.
87. Polega to wylgcznie na zmianie jednostek redakcyjnych. Pod wzgledem merytorycz-
nym wszystko pozostaje bez zmian. Musimy umiesci¢ dodatkowo jeszcze jedng nowe-
lizacje, zeby, méwigc kolokwialnie, nowelizacja SIOZ-u nie przykryla naszej obecne;.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ jest przeciwny wobec tej poprawki? Rozumiem, ze dotyczy
ona art. 79 i art. 84a?

Legislator Maria Iwaszkiewicz:

Tak.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

PrzyjeliSmy art. 79 z dalszymi konsekwencjami, bez innych zmian zaproponowanych
przez Biuro Legislacyjne. Czy sg uwagi do art. 807 Nie slysze, przyjmujemy. Art. 817 Nie
slysze uwag, przyjmujemy bez zmian. Art. 82? Nie slysze uwag, przyjmujemy. Art. 837
Nie slysze propozycji zmian, zatem przyjmujemy.

W art. 84 dodaliSmy art. 84a w brzmieniu przedstawionym na wydruku, ktéry pre-
zentowala pani z Biura Legislacyjnego. Czy sg jeszcze inne uwagi do art. 84? Nie slysze,
przyjmujemy go bez zmian. Czy sg uwagi do art. 85? Nie slysze, zatem przyjmujemy. Art.
86? Nie slysze propozycji zmian, przyjmujemy. Czy sa uwagi do art. 87, ktéry wygasza
poprzednig ustawe? Nie stysze. Przyjmujemy bez zmian. Pozostaje nam art. 88, mowigcy
o dniu wejScia w zycie ustawy. Nie slysze uwag do podanej daty, dziekuje. Przyjmujemy
bez zmian.

Rozumiem, ze nie ma uwag odno$nie do cato$ci ustawy, gdyz nie byto ich w propozycji
podjecia dyskusji. Przystepujemy zatem do glosowania nad calym projektem ustawy. Czy
ktos jest przeciwny wobec wniosku o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy z druku nr
108, z przyjetymi poprawkami? Nie sltysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta powyzszy
wniosek. Bardzo prosze o wybor sprawozdawcy Komisji. Pani przewodniczaca, bardzo
prosze.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Proponuje jako sprawozdawce, profesora Wiodzimierza Bernackiego. Czy pan poset
wyraza zgode?

Posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

r.l.

Czy jest inna propozycja? Nie ma. Czy kto§ jest przeciwny wobec zgloszonej propozycji?
Nie ma. PrzyjeliSmy propozycje, aby pan posel reprezentowal nas jako sprawozdaweca.

WyczerpaliSmy bardzo sprawnie porzadek dzienny. MoglibySmy wystapi¢ o drugie
czytanie na obecnym posiedzeniu, szybko przygotowaé sprawozdanie i jutro po drugim
czytaniu spotkac sie ponownie . Jezeli ustawa nie budzi kontrowersji, warto, zeby zostata
szybko przyjeta. Taki byl wniosek pana ministra Gowina. Jezeli nie ma sprzeciwu, spro-
bujemy zadziala¢, zeby jeszcze na obecnym posiedzeniu to przeprowadzic.

Bardzo dziekuje. Porzadek dzienny zostal wyczerpany. Przypominam panstwu,
ze mija powoli termin skladania propozycji do prac w Komisji.




