L. W. kr. 38275/88

&leg. 19.

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie stosurikow stuzbowych pisarzy gmin-
nych w gminach wiejskich.

Wysoki Sejmiel!

Wykazy statystyczne wydawane przez Wydziat krajowy udowadniajg, ze w Galicyi
nie umie czyta¢ ani pisa¢ 85'91% cztonkow Zwierzchnosci gminnych gmin wiejskich. W obee
powyzszego stanu rzeczy, wywierajg pisarze gminni przewazny wplyw na administracye gmin
wiejskich, a bardzo czesto sg w catem tegojstowa znaczeniu jej kierownikami.

Wydziat krajowy zwrocit od wielu lat na ten wazny przedmiot szczeg6lniejsza ; wage
a przekonawszy sie z wilasnych spostrzezen, jakotez ze sprawozdan Wydziatdow powiatowych
0 nieudolnos$ci lub ztej woli przewaznej czesci pisarzy gminnych, ktérzy kryjac sie za odpowie-
dzialnych cztonkdéw ZwierzchnosSci gminnych naduzy¢ sie dopuszczali, wnosit po trzykroé
w latach 1876, 1877, 1878 projekt do noweli nadajgcej wyzszym wiadzom autonomicznym
wiadze dyscyplinarng nad pisarzami gminnymi. Byt to pierwszy krok w kierunku naprawy
stosunkow.

Wreszcie w roku 1888 na wniosek posta Tadeusza Langiego uchwalit Wysoki Sejm
nowele nadajgcg wyzszym wiadzom autonomicznym wspdlnie z wiadzami poiitycznemi wiadze
dyscyplinarng nad pisarzami i innymi funkeyonaryuszami gmin wiejskich, ktéra to nowela otrzy-
mata Sankcye najwyzszem postanowiemem z dn.a 6. Grudnia 18S8.

Nowela z dnia 6. Grudnia 1888. przyniosta w do$¢ wielu wypadkach ten dodatni
wynik, ze na podstawie przeprowadzonych dochodzeA przy jednozgodnem dziataniuwWydziatow
powiatowych i ck. Starostw udato sie usung¢ pewng ilos¢ szkodliwych pisarzy gminnych. W ogol-
nosci jednak wptynety te usitowania wiadz nie wiele na polepszenie stosunkéw, a to z tego po-
wodu, poniewaz Bady gmin wiejskich, licytujac formalnie in minus, kto za tansze pienigdze
funkcye pisarza gminnego petni¢ bedzie, przyimowaly w miejsce oddalonego p”arza takiego
samego lub gorszego. Trudno bowiem zadaé, jak stusznie Wydzial powiatowy Stryju zauwaza,
azeby prace biurowa potrafit oceni¢ ten, ktory sam pisaé i czyta¢ nie umie.

Czasami musiano wydalonego pisarza przyjag¢ napowroét, poniewaz w takicn warunkach,
niezabezpieczaigcych chocby najskromniejszej egzystencyi, nie bylo kandydatéw na pisarza. Nie
da sie zaprzeczyé, ze stosunki sg bardzo zte i wymagajg stanowczo naprawy.



Tabele statystyczne wydane w roku 1878. wykazujg, ze na 8.870 pisarzy jest % nie-
zdolnych, a nawet podani za zdolnych nie zawsze mogg uchodzi¢ za takich. To tez niektéore
Reprezentaeye powiatowe zastrzegaly sobie wyraZznie kilkakrotnie przed tem, jakoby podana
dobra kwalifikaeya poszczegblnych pisarzy oznaczata stan zadowalniajgcy. Zdolni sg oni tylko
wobec zupeinego niedoteztwa innych.

Giownym powodem tego niepomysinego stanu rzeczy jest nader niska ptaca. Wedtug
zestawien statystycznych wynosi przecietna piaca pisarzy gminnych w Galicyi 59 zt. 66 et.
a w wielu powiatach wynosi zaledwie 20 zt. rocznie.

Za takiem wynagrodzeniem petnig funkcye pisarza gminnego, albo rolnicy-wtoscianie
zazwyczaj ograniczeni, umiejacy zaledwie czyta¢ i pisaé i niemajagcy wyobrazenia o ustawach
i przepisach administracyjnych, albo tez co gorsza osobistosci wykolejone, niemogace juz znale$é
w innych zawodach zajecia.

Oi nietylko, ze dziatajg szkodliwie w administraeyi gminnej, ale nadto tworzg sobie
najczesciej nielegalne Zrddta ubocznych dochodoéw, szczegdlnie z pisarstwa pokatnego, wywierajg
niekorzystny wptyw na lud wiejski.

Nastepnie tabele statystyczne udowadniajg, ze gminy optacajace pisarzy po 200, 288,
800 zt. znajdujg stosunkowo uzdolnionych pisarzy.

Przecietnie przedstawia sie wynik jak nastepuje:

Na 100 gmin ptacacych pisarza przecietnie po 50 zh jest nizej 30 °/0 stosunkowo zdolnych
., 100 " / . 15 " 80-45 0/0

, 100 " " ” , 84 ., ., 60-75 0/0

» 100 ,, " " . 125 » WYZEj 75% ” ”

Powyzsze zestawienie udowadnia, ze im wyzsze wynagrodzenie pisarza gminnego, tem
wieksza tatwo$¢ uzyskania odpowiedniejszych kandydatow.

Ze od roku 1878. stosunki sie nie poprawily, udowadniajg zesztoroczne sprawozdania
Wydziatdw powiatowych w przedmiocie reformy ustawodawstwa gmin wiejskich jako tez sprawo-
zdania c. k. Starostw w tym samym przedmiocie, ktére c. k. Prezydyum Namiestnictwa Wydzia-
towi krajowemu udzielito.

Znaczna cze$¢ Wydziatéw i Starostw skreSla nader drastycznie szkodliwg dziatalnos¢
pisarzy gminnych, inna znowu zwraca uwage na niedostateczne do zycia niewystarczajgce wy-
nagrodzenie pisarzy gminnych, wobec czego trudno o odpowiednich kandydatow, a wszystkie
niemal Wydzialy powiatowe i Starostwa zgadzajg sie w tem, ze jednym z najgtéwniejszych powo-
déw ztej administraeyi w gminach wiejskich sg nieudolni i nieuczciwi pisarze gminni. m

Nadto wiele Wydziatéw powiatowych i c. k. Starostw proponuje z wiasnej inieyatywy
Srodki zaradcze, a mianowicie zgdanie od pisarzy gminnych odpowiednich kwalifikaeyi, utworze-
nie okregow dla wspdlnego utrzymywania pisarzy i mianowanie ich przez Wydziaty powiatowe.

Powotujgc sie tedy na przedtozone w roku zesztym Wysokiemu Sejmowi materyaty do
reformy gminnej obejmujace sprawozdania Reprezentacyi powiatowych i c. k. Starostw, to jest
tych organdw, ktére z tytutu bezposredniego nadzoru w nieustannej stycznosci z pisarzami gmin-
nymi pozostajg, Wydziat krajowy mniema, ze stosunki w gminach co do uzdolnienia pisarzy sg
wszechstronnie znane i ze gruntowna pod tym wzgledem naprawa jest konieczng.

Nadmieni¢ tez wypada, ze sprawa pisarzy i innych funkeyonaryuszéw gminnych jest
przedmiotem S$cistego badania i zarzadzen w innych takze krajach koronnych. W szczeg6lnosci
zawiadomit nas Wydziat krajowy w Celoweu odezwg z dnia 21. Lipca roku 1888. 1 6.607, ze
zajmuje sie ustanowieniem komisyi egzaminacyjnej dla pisarzy gminnych, w ktérej wspdtudziat
c. k. Rzad krajowy jak najchetniej przyrzekt. Komisya wydawaé bedzie Swiadectwa uzdolnienia.
Nadto tenze Wydziat krajowy wydaje podrecznik dla urzednikow gminnych, obejmujgcy ustawy
i przepisy, ktorych znajomos$¢ przy wykonaniu stuzby jest niezbednie potrzebna.



Réwniez zawiadomit nas Wydziat krajowy w Pradze odezwg z dnia 1. Sierpnia 1888.
L. 32197. ze wskutek uchwaty Sejmu zajmuje sie zbadaniem stosunkéw stuzbowych autonomi-
cznych urzednikéw powiatowych i gminnych i ze rozestal okélnik do wszystkich Wydziatéw
powiatowych z zapytaniem, jakiej kwalifikacyi wymagacby nalezato od funkcyonaryuszéw powia-
towych i gminnych, czy majg sktada¢ egzamin przed ustanowiong komisyg i w jaki spos6b maja
by¢ uregulowane ich stosunki materyalne.

W konhcu niniejszego sprawozdania zaznaczy¢ tez musimy, ze Wydziat krajowy wyko-
nujagc uchwate Wys. Sejmu z d. 16. Stycznia 1888. wzywajaca go, azeby postepowat na drodze
badan reformy gminnej, powotat komitet celem naradzenia sie nad programem dalszego dziatania.

Do komitetu zostali zaproszeni JW. hr. Stanistaw Badeni, WW. PP. Dr. Tadeusz Pitat
i Dr. Tadeusz Skatkowski, a ze strony Wydziatu krajowego wyznaczeni zastepca cztonka Wydziatu
krajowego WP. Seweryn Henzel i radca Wydziatu krajowego W. J6zef Michalczewski.

Komitet ten uchwalit jednogto$nie doradza¢ Wydziatowi krajowemu przedewszystkiem
whniesienie projektu ustawy regulujgcej stosunki stuzbowe pisarzy w gminach wiejskich, jako
sprawy wymagajacej spiesznego zatatwienia.

Z tych wszystkich wytuszczonych tu powodow, wnosi Wydziat krajowy zalgczony
projekt ustawy.

Artykut I. i Il. projektu ustawy orzekajg zasadniczo, ze kazdej Zwierzchnos$ci gminnej
ma by¢ dodany do pomocy pisarz gminny i ze ten pisarz musi mie¢ kwalifikacye.
Artykut 111, okre$la blizej kwalifikacye. W tern miejscu nadmieniany, ze skoro ustawa

przez Wysoki Sejm przyjetg zostanie i Najwyzszg Sankcye otrzyma, przystagpi Wydziat krajowy
bezzwitocznie do wydania podrecznika dla pisarzy gminnych, obejmujacego zbidr ustaw i przepi-
sow, ktorych znajomos$¢ dlapisarza gminnego niezbednie jest potrzebna.

W artykule VII. ustanawia. Wydziat, krajowy minimum ptacy pisarza gminnego na
300 zt

Wydziat krajowy sadzi, ze jezeli wymagania do pisarzy gminnych majg byé znacznie
podwyzszone i rygory zaostrzone, to jest zarazem stuszng rzecza, azeby im przynajmniej egzysten-
cya zabezpieczyC. Inaczej nie bedzie mozna znales¢ odpowiednich kandydatow.

Podnie$¢ zreszta  wypada ite okoliczno$¢, ze grzywny ustawicznie naktadane na
Zwierzchnosci gminne, postancy karni, egzekucye, jazdy do Wydziatdw powiatowych i c. k. Sta-
rostw, celem pouczenia sie, a w koncu komisye delegowane czesto z Wydziatdw powiatowych
i c. k. Starostw dla zatatwienia spraw, sg dla gmin powodem tak znacznych wydatkéw, ze za
te pienigdze uzdolnionego pisarza utrzymac¢ by mozna.

Wydziat krajowy wnosi;
Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zatgczony projekt ustawy.

Z Rady Wydziatu krajowego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem.

We Lwowie dnia 4. WrzesSnia 1888.

Marszatek krajowy: Sprawozdawca:

Tarnoicski w. r. Dr. Franciszek Smolka w. r.

Cztonek Wydziatu krajowego.






Z dNia e dla Krdlestwa Galicji i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem
Krakowskiem o stosunkach stuzbowych pisarzy gminnych w gminach wiejskich.

Zgodnie z uchwatg Sejmu Mojego Krolestwa Galieyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem
Krakowskiem ustanawiam co nastepuje:

Art. |

Do zatatwiania czynnosci wyptywajacych z wilasnego i poruczonego
zakresu dziatania obowigzana jest rada gminna dodaé Zwierzchno$ci gmin-
nej pisarza gminnego.

Wyjatkowe ze wzgledéw na uzdolnienie cztonkéw Zwierzchnosci
gminnej lub inne miejscowe stosunki moze Wydziatl powiatowy za przyzwo-

leniem Wydzialu krajowego uwolni¢ gmine ed obowigzku utrzymywania
pisarz? gminnego.

Art. 11,

Pisarzem gminnym moze by¢ tylko ten, kto wykaze sie urzedowem
Swiadectwem, ze posiada kwalidkacye wymagang niniejszg ustawa.

Art. I11.

W szczegélnosci powinien pisarz gminny posiada¢ doktadng znajo-
mos$¢ manipulacji urzedowej, prowadzenia dziennikéw kasowych gminy
wiejskiej, tudziez ustaw i przepis6w administracyjnych, dotyczacych gmin
wiejskich, a przedewszystkiem ustawy gminnej, ordynacji wyborczej dla
gmin, ustawy o Reprezentacji powiatowej, ustaw i przepiséw o policyi miej-
scowej w gminach wiejskich i ustawy drogowej.

Art. IV.

Dla zbadania kwaliikacyi pisarzy gminnych ustanowione beda komi-
sje egzaminacyjne. llos¢ komisji egzaminacyjnych i ich siedziby ustanowi
Wydziat krajowy w porozumieniu z e. k. Namiestnictwem. Komisja egza-
minacyjna skladce sie ma z Prezesa Rady powiatowej lub tegoz zastepcy,
urzedujgcych w siedzibie komisyi i 4 cztonkéw, a ktérych dwoch mianuje
Wydziat krajowy, a dwdch c. k. Namiestnictwo.



Art. V.

Komisya egzaminacyjna stanowi¢ bedzie wiekszoscig gtoséw o przy-
puszczeniu kandydata do egzaminu, o uzdolnieniu tegoz na podstawie wyniku
egzaminu i wydawaé¢ urzedowe Swiadectwa. Kandydatéw na pisarzy gmin-
nych za nieuzdolnionych uznanych moze komisya egzaminacyjna ponownie
dopusci¢ do egzaminu. Wszelako nie przed uptywem pdt roku i nie wiecej
jak trzy razy. Blizsze postanowienia co do zwolywania komisyi, wyznacze-
nia terminéw egzaminacyjnych, ogtaszania list kwalifikowanych pisarzy,
formy S$wiadectw z egzaminoéw i w ogdle co do sposobu urzedowania komi-
syi objete bedg osobng instrukcya, ktorg wyda Wydzial krajowy w porozu-
mieniu z c. k. Namiestnictwem.

Art. VI.

Od przypuszczenia do egzaminu i od petnienia funkcyi pisarza
gminnego jest wykluczony:

a) Kto zostat uznany winnym zbrodni;

b) Kto z powodu zbrodni zostal pociagniety do $ledztwa, jak dtugo
Sledztwo trwa;

¢) Kto zostat uznany winnym przestepstw kradziezy, oszustwa, sprze-
niewierzenia lub udzialu w jednym z tych przestepstw (8. 460,
461 i 464 ust. karnej.)

d) Kto zostat ztozony z urzedu lub oddalony ze stuzby publicznej za
przekroczenie dyscyplinarne popetnione z chciwosci.

Art. VII.

Placa pisarza gminnego wynosi¢ winna co najmniej 300 zi. Wy-
jatkowo moze Wydzial krajowy na przedstawienie Wydzialu powiatowego
ze wzgledu na miejscowe stosunki przyzwoli¢ na nizszy wymiar placy na
pewien okres czasu.

Art. VIII.

Kazdej gminie, utrzymujacej wiasnym kosztem pisarza gminnego,
przystuguje prawo wyboru tegoz pisarza z pomiedzy posiadajagcych Swiade-
ctwo uzdolnienia.

Gminy, ktore nie sg w stanie utrzymywac pisarza wiasnym kosztem,
majg by¢ polaczone przez Wydziat powiatowy w okregi pisarskie celem
wspblnego utrzymywania pisarza gminnego.

Gminom potaczonym przez Wydziat powiatowy w jeden okreg pi-
sarski przystuguje prawo wyboru pisarza z pomiedzy posiadajgcych Swiade-
ctwo uzdolnienia. Rozktad kosztéw utrzymania go nastagpi w drodze dobro-
wolnej umowy.

Gdyby pomiedzy gminami porozumienie co do osoby pisarza lub
codo rozktadu kosztéw utrzymania tegoz w terminie przez Wydziat po-
wiatowy wyznaczonym nie przyszto do skutku, zamianuje Wydziatl powia-
towy pisarza gminnego, a wzglednie roztozy koszta tegoz utrzymania na
poszczeg6lne gminy okregu pisarskiego w stosunku podatkéw bezposre-
dnich. Porzadek i kolej czynnos$ci pisarza w poszczeg6lnych gminach okregu
ureguluje Wydziat powiatowy instrukcyg.



Alt. IX.

Naczelnikowi gminy, a wzglednie Naczelnikom gmin potaczonych
w okreg pisarski przystuguje Witadza dyscyplinarna nad pisarzem gminnym.
Naczelnik gminy moze pisarza gminnego zawiesi¢ w urzedowaniu, a Eada
gminna oddali¢, wszelako tak suspensya jak i oddalenie wymaga zatwier-
dzenia Wydziatu powiatowego.

Pisarz gminny oddalony ze stuzby w jednej gminie uchwalg Rady
gminnej, zatwierdzonej przez Wydziat powiatowy, lub oddalony orzeczeniem
dyscyplinarnem w mys$l ustawy krajowej z dnia 9. Grudnia 1883. (Dz. ust.
kraj. L. 76) traci posade w catym okregu pisarskim.

Art. X.

Postanowienia ustawy gminnej, o ile sg sprzeczne z niniejszg ustawa,
zostajg uchylone.

Art. XI.
Niniejsza ustawa wchodzi w zycie w sze$¢ miesiecy po jej ogto-
szeniu w Dzienniku ustaw i rozporzadzen krajowych.
Art. XII.

Wykonanie tej ustawy poruczam Mojemu Ministrowi spraw we-
wnetrznych.

Z drukarni i litografii Pillera i Sp.






