L W. kr. 37.696/1877.

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego z projektem zmian w ustawio gnumrej i ustawie o Reprezen'

tacy* powiatowej z 12. Sierpnia 1866 Nr. 19 i 21 dz. u. kr

Wysoki Sejmie!

Wydziat krajowy poczuwa sie do obowigzku przedtozy¢ Wysokiemu Sejmowi kilka wnio-

skdw do zmian w ustawie gminnej i ustawie,0 Reprezentacyi powiatowej, ktére uznal za najniezbe-
dniejsze dla uchylenia najwazniejszych wadliwosci z pomienionych ustaw.

A

B.

Do tych niezbednm potrzebnych zmian zaliczamy:

Sciste rozgraniczenie kompetencyi wiadz autonom cznych od kompetencyi wtadz rzado-
wych w sprawach gminnych i uproszczenie toku instaneyi.

Uproszczenie sposobu poszukiwania wynagrodzenia za szkody poniesione z powodu zanie-
dbania przez Gmine obowigzkdw na niej cigzacych, jakotez za szkody wyrzadzone Gminie
przez cztonkdéw Zwierzchnosci gminnej i delegatow.

Zapewnienie, aby Zwierzchno$ci gminnej przydano odpowiednio uzdolniong stuzbe do
zalatwiania czynnosci wihasnego i poruczom go zakresu dziatania, jakotez przyznanie wyz-
szym wlrdzom prawa nadzoru i wiadzy dyscyplinarnej nad urzednikami gmin wiejskich
(pisirzami gm nnvmit.

Przyznanie prawa egzekutywy Wydz atom powiatowym przy wykonywaniu orzeczen iroz-
porzadzen Reprezentacyi powiatowej (Rady powiatowej i jej Wydziatu).

A. Rozgraniczenie kompetencyi witadz autonomicznych od kompetencyi witadz

rzgdowych i uproszczenie toku instaneyi.

Paragraf 37. ustawy gminnej brzmi:
»Rada rozstrzyga zazalenia przeciw rozporzadzeniom Zwierzchno$ci gminnej w sprawach

»wtasnego zakresu dziatania *
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»W jakich przypadkach taicie zazalenia polityczna wtadza powiatowk
rozstrzyga, stanowi § 106.“

Co tylko powotany 8§ 106 ustawy gminnej opiewa zas$:

»Polityczna wladza powiatowa ma takze rozstrzyga¢ zazalenia przeciw rozporzadzeniom
»~Zwierzchnosci gminnej, naruszajgcym Ilub mylnie zastosowujgcym ustawy, o ile te
»fozporzadzenia nie sg oparte na takich uchwatach Eauy gminnej, wzgledem ktdrych rozstrzyganie
»rekursow nalezy do Wydziatlu powiatowego (8. 101).“

.W sprawach poruczonego zakresu dziatania rekurs w kazdym razie ma by¢ wnoszony
,»do politycznej wiadzy powiatowej."

Poniewaz §. 106. ustawy gminnej powotuje sie na §. 101. tej ustawy, nie od rzeczy bedzie
przytoczy¢ catg tre$¢ tego ostatniego §fu.

8. 101 ustawy gminnej opiewa

»Wydziat powiatowy rozstrzyga rekursa przeciw uchwatom Rady gminnej we wszystkich
»Sprawach Gminie od Parstwa nieporuczonych.

»Przeciw dodatkom do podatkow rekurs o tyle zanoszonym by¢é moze, o ile dud-®
»te przechodzg wysokos$¢ ustawami dozwolong lub o ile w granicach tej wysokosci nastapit niestosowny
»rozkiad.

»Rtkurs ma by¢ wnoszony na rece Naczelnika gminy w nieprzekraczalnym terminie
»14 dni od dnia obwieszczenia uchwaty, lub zawiadomienia o niej."

Po zestawieniu tych postanowien prawnych dadzg sie z nich wysnu¢ nastepujace zajady:

1. Regulg jest, ze w sprawach wiasnego zakresu dziata a Rada gminna rozstrzyga zazalenia
przeciw rozporzadzeniom Zwierzchnosci gminne;j..

2. Ta regufa dopuszcza jednak dwa wyjatki, ktore sg zawarte w 8. 106 — a mianowicie:

a) Jezeli rozporzadenie Zwierzchnosci gminnej narusza ustawe — lub

b) jezeli jg mylnie zastosowuje, — wtenczas nie Rada gminna lecz polityczna wiadza powiatowa
rozstrzyga zazalenie, chociaz sprawa nalezy do wiasnego zakresu dziatania

3. Te wyjatki dopuszczajg dalsze wyjatki na rzecz autonomii, a mianowicie, ze w tych witasnie
wspomnionych dwoch wypadkach przy naruszeniu ustawy lub mylnem jej zastosowaniu —
polityczna wiadza powiatowa ma rozstrzyga¢ zazalenia przeciw rozporzadzeniom Zwierzch-
nosci gminnej tylko o tyle, o ile one nie sg oparte na takich uchwatach Rady
gminnej, wzgledem ktérych rozstrzyganie rekursow nalezy do Wydzialu powiatowego

(8. 101) t. j. w sprawach witasnego zakresu dziatania.

Przedewszystkiem wpada w oko bezprzyktadna niejasnos¢ i zawito$¢ tych postanowien,
ktore sa w praktyce tern szkodliwszemi, ze ustawa gminna ma zastosowan e gtéwnie i przewaznie
dla ludu wiejskiego, a tu trzeba biegtego prawn.ka, zeby sie mogt w tern blednem kole zorjentowac
i w razie szukania pomocy przeciw rozporzadzeniom Zwierzchnosci gminnej zachowac nalezyty tok
instancyi i przestrzega¢ kompetencyi wiadz powotanych do rozstrzygniecia rekursu.

Pomingwszy jednak te zawito$¢ zawierajg powyzsze postanowienia caty szereg niestosownosci.

Zacznijmy od wyzej przytoczonych wyjatkéw w odwrotnym porzadku,

ad 3. 8 106 wyjmuje z pod rozstrzygniecia wiadzy politycznej owe rekursa, ktére sg
skie.owane przeciw rozporzadzeniom Zwierzchnosci gminnej, polegajacym na uchwatach Rady
gminnej, od ktdrych idzie rekurs do Wydziatlu powiatowego.

Tego rodzaju wypadki (wspomnione wyzej pod 3.) sg nader rzadkie, albowiem Zwierzchno$¢
gminna najczesciej wystepuje z wiasnej inieyatywy i dziata jako pierwsza instaneya n. p. przy



sprawowaniu policji n-iejscowej, wlec od jej rozporzadzen idzie rekurs do Rady gminnej jako drugiej
instancji.

Wyijatki w 8§ 106. wspomniane moga przeto olejmywac tylko te wypadki, w ktérych
Zwierzihno$¢ gminna wykonuje uchwaly Rady gmmnej ;ak n. p. w sprawach budzetowych.
W tych wypadkach — poniewaz Rada gminna juz powzieta swa uchwale, juz z gory orzekia,
a Zwierzchno$¢ gminna na podstawie tej uchwaty wydaje swe rozporzadzenie, nie idzie rekurs do
jtady gminnej, lecz do Wydzialu powiatowego.

Myslatby kto, ze przynajmniej w tych rzadkich wypadkach jest wykluczong wszelka
ingerencja wladz rzgdowych. Gdzie tam, wszak sg od tego 88. 49 i 51 ustawy o Reprezentacji
powiatowe;j.

Paragraf 51 w pierwszym ustepie postanawia-

»~Polityczna wiadza krajowa rozstrzyga rekursa przeciw tak.m uchwatom Reprezentacji
powiatowej, przez ktére istniejgce ustawy sa naruszone, lub btednie zastosowane".

Gdyby wiec Zwierzchno$¢ gminna wydata rozporzadzen'? na podstawie uchwaly Rady
gminnej a przeciw temu wniesiono resurs do Wydziatlu powiatowego, gdyby dalej przeciw orze-
czeniu tego Woydziatu wplynat rekurs, a rekurent utrzymywal, ze w danym wypadku ustawa
zostata naruozong lub mylnie zastosowang, natenczas dalszy rekurs szediby do politycznej wiadzy
krajowej, a nie do Wydziatu krajowego (8 49 i 51 ustawy o Reprezentacyi powiatowej).

Jezeli wiec sprawy tego rodzaju mogtyby sie przemknaé w I. i Il. instancji tak szcze-
Sliwie, zeby pominely wiadz*, rzadswe, to juz w Ill. instacyi muszg przejs¢ w rece tych wiadz na
podstawie 8 49 i 51 ustawy 0 Reprezentacji powiatowej.

Udowodnilismy przeto, ze wyjatki wykluczajace ingerencje wiadz rzadowych, o kiorjch
wspomina 8. 106 ust. gm., sa nader rzadkie, i Zze nawet te rzadkie wyjatki sg tylko pozorne, albowiem
w dalszym toku instancji t. j. w Ill. instancji sprawy tego rodzaju przechodzg w rece wiadz rzg-
dowych.

ud 2. Przejdzmy teraz do wyjatkw, o ktorych traktuje § 37. ustawy gminnej, wspo-
mnionych wyzej pod 2). Paragraf ten powotuje sie na 106, ktory postanawia, ze polityczna wiadza
powiatowa ma rozstrzyga¢ rekursa przeciw rozporzadzeniom Zwierzchnosci gminnej tylko w dwdch
wypadkach:

a) jezeli rozporzadzenie Zwn rzchnosSci gminnej narusza ustawe — lub
b) jezeli ja mylnie zastosowuje.

Kazdy rekurs bez wyjatku opiera sie na jednym albo na drugim argumencie, albo taczy
obydwa razem, kazdy rekurent twierdzi bowiem, ze rozporzadzenie, ktérem sie czuje pokrzywdzonym,
albo jest a e po formie wydane, albo przekracza kompetencje wiadzy, ktéra je wydata, albo ze nie
jest zgodne z postanowieniami ustawy.

To sg stereotypowe argumenta kszdego rekursu, a wszystkie te argumenta sg objete
w stowach ,ze istniejgce ustawy zostaty naruszone, lub mylnie zastosowane* atem
samem uzasadniong jest kompetencya wiladz rzadowych do rozstrzygniecia zazalenia.

Kazdy rekurs nalezy przeto do wiadzy rzadowej, a prawo wiadz autonomicznych do roz-
strzygania rekursow ustawg gminng przyznane, jest czczg iluzya.

Tei argumentacji moznaby zarzuci¢, ze nie gotostowne, czesto bezpodstawne twierdzenie
rekurenta w rekurtsie zawarte, ale raczej prawdziwy stan sprawy rozstrzyga w takich wypadkach t. j. ze
kompetencya wiadzy rzadowej do rozstrzygania rekurséw jest dopiero wtenczas uzasadniong, jezeli
rzeczywiscie istniejgce ustawy zostaty naruszone lub mylnie zastosowane.
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Gdyby nawet ten zarzut byt usprawiedliwiony, to i w ten czas kazda sprawa musiataby
by¢ poprzéd przez wiladze rzadowe rozpatrywang, albowiem juz samo ocenienie i orzeczenie, czy
twieidzenie rekuronta na prawdzie poiega lub nie, uzasadnia kompetencye wiadz rzgdowych do przy-
jecia rekursu i zoadan.a rzeczy celem rozwigzania tej kwestyi przedwstepne;.

Wreszcie chociazby wladza rzadowa — zbadawszy stan rzeczy — przekonala sie o mylnem
twierdzeniu rekurenta i odstgpita rekurs do zatatwienia wladzom autonomicznym, to wedle brzmienia
obecnie obowigzujacych postanowien, te wiladze mogtyby tyko odrzuci¢ rekurs i zatwierdzi¢ zarekn-
roviane rozporzadzenie, o uwzglednieniu rekursu za$ i o zmianie lub zniesieniu zarekurowanego
rozporzadzenia mowy by¢ nie moze.

Chcac bowiem zmieni¢ jakie rozporzadzenie lub orzeczenie nizszej instancyi lub znies¢ je,
trzeba mie¢ do tego prawne powody — a mianowicie wykaza¢, ze albo jest nie po formie wydane,
albo przekracza kompetencye wiadzy, ktéra je wydata, albo Zze nie jest zgodne z postanowieniami
ustawy. Wyzej za$ wykazano, ze wszystkie te powody sg objete w stowach: ze istniejagce ustawy
zostaty naruszone lub mylnie zastosowane, a w tych wypadkach ustaje juz kompeteneya wiadz auto-
nomicznych do rozstrzygania rekursu a uzasadniong jest kompeteneya wiadz rzgdowych.

Otéz pozwolimy sobie postawi¢ pytanie, kiedy przyjdzie do zastosowania zasada, ze z re-
guty rozstrzyga Eada gminna zazalenia przeciw rozporzadzeniom Zwierzchnosci gminnej? i czy tez
wyjatki, w ktérych wiadza rzadowa rozstrzyga rekursa nawet w sprawach wilasnego zakresu dziata-
nia — nie sg reguig?

Te same niewtasciwosci zachodzg przy rozstrzyganiu rekurséw w dalszym toku instancyi
t. j. przeciw uchwatom Reprezentacyi powiatowe™ (Rady powiatowej i Wydzialu powiatowego),
albowiem 88. 49 i 51 ustawy o Reprez. pow. zawierajg analogiczne postanowienia z postanowieniami
88. 37 i 106 ustawy gminnej.

Niepodobna wiec pozostawi¢ dluzej tych niewfasciwosci w ustawie, lecz dazy¢ nalezy do
jasnego i Scistego rozgraniczenia kompelemyi wiadz autonomicznych od kompeteney wiadz rzado-
wych. zwlaszcza, ze ustawg zasadniczg z dnia 21. Grudnia 1867, I. 143 d. u. p. i ustawg panstwowa
z 18. Kwietnia 1869. 1 44 d. u. p. zostat ustanowiony Trybunat panstwa w celu rozpoznawania
i rozstrzygania sporéw o kompetencye miedzy wiadzami autonomicznemi i rzgdowemi, a przy obecnie
obowigzujgcych postanowieniach zawartych w 88. 37 i 106 ust. gm. i SS 49 i 51 ustawy o Repre-
zentacyi powiatowej niepodobna zachowac granic kompetencyi i przy kazdym niemal wypadku mozna
przyj$¢ do konfliktu z wkadzami rzadowemi i wytacza¢ lub broni¢ sprawy przed Trybunatem panstwa
ze skutkiem nader watphwym.

Celem uchylenia tych niestosownosci z ustawy nalezy zmieni¢ 88 37 i 106 ustawy gmin-
nej i 88 49 i 51 ustawy o Reprezentacyi powiatowej w tym duchu, izb) rekursa we wszystkich
sprawach wiasnego zakresu dziatania nalezaly do wiadz autonomicznych, a w sprawach poruczonego
zakresu dziatania do wiadz rzadowych.

Niema obawy, aby projektowana przez nas zmiana 88. 37 i 106 ustawy gm. i §1-49
i 51 ustawy o Reprezentacyi powiatowej, byta narazong na nieotrzymanie sankcyi, gdyz w obec
praw zastrzezonych Rzadowi w 8. 105 ustawy gm. 51 ustawy o Repr. pow, w mysi ktérych stuzy
Rzadowi prawo zakaza¢ wykonania uthwal Reprezentaeyl gminnej i powiatowej, jizeli przekraczaja
ich zakres dziatan a lub sprzeciwiajg sie ustawom — sg prawa Rzadu do nadzoru dostatecznie zawa-
rowane. Zresztag projektowane przez nas zmiany uchwalit Sejm bukdw: .isk, jeszcze w roku 1369
niemotywujac wcale tak obszernie potrzebe tych zmian, a uchwaly Sejmu bukowinskiego otrzymrty



Najwyzszg sankcye i zostaty wprowadzone w  zycie ustawg krajowg zdnia 9. i 12. Grudnia 1869
1L 2i7 du k (8 38 92 i 81).

Zmieniajac 8. 37 ustawy gminnej nalezy go oraz uzupeini¢ postanowieniem, ktérego brak
bardzo dotkliwie czu¢ sie daje, gdyz dotychczas niema w ustawie 0znaczonego terminu, w Kktorym
rekurs przeciw rozporzadzeniom Zwierzchnoscigminnej ma by¢ wniesiony, niema tezpostanowienia,
gdzie t.j na czyje rece ma by¢ rekurs podany, jak tojest zawartsm w paragrafie 101 ustawy gmin-
nej i 8 49 ustawy o Beprezentacyi powiatowe;.

Wykazawszy jaskrawg niestosowno$¢ i niedostateczno$¢ postanowien co do toku iustancyi,
ktore zawierajg obecnie obowigzujace ustawy i udowodniwszy potrzebe zmiany i uzupetnienia tych
postanowien, streszczamy je w noweli A/.

B: Wproszczenie sposobu poszukiwania wynagrodzenia za szkody wyrzgdzone
Gmin e przez cztonkdw Zwierzchnos$ci gminnej i delegatéw.

Paragraf 64. ustawy gminnej opiewa:

»Naczelnik jest za swoje czynnosci urzedowe odpowiedzialnym Gminie. Cr do poruczonego
.zakresu dziatania, jest on odpowiedzialnym takze Rzadowi.

,Obok tej odpowiedzialnosci Naczelnika, pozostaje nienaruszong odpowiedzialnos¢ wzgledem
,Gminy i innych czlonkéw Zwierzchnosci gminnej i delegatow (8. 53.) za zaniedbanie lub niena-
lezyte wykonanie czynnosci przez Naczelnika im przekazanych. Pretensye Gminy do wynagrodzenia
,»,5zkod, pochodzace z odpowiedzialno$ci orzeczonej w tym paragrafie, maja by¢ poszukiwane zwykia
»,droga prawa *

Przedmiotem zmiany przez Wyd/iat krajowy projektowanej jest tylko trzeci ustep § 64

W chwili uchwalania i sankcyonowania ustawy gminnej f: w r. 1865 i 1866:) niebyto
jeszcze ustaw zasadniczych z roku 1867 i meistniat Trybunat administracyjny. Przekazanie pretensy;j
powyzszych do zwyklej drogi prawa, byto przeto na miejscu. Po wejSciu w zycie ustawy zasadniczej
0 wiladzy sedziowskiej z 21. Grudnia 1867 1 144 d. u. p. i ustawy o ustanowienij Trybunatu admini-
stracyjnego z 22. Pazdziernika 1875. 1 36 d u. p. nielicuje iuz postanowienie zawarte w trzecim
ustepie 8. 64. ustawy gminnej z postanowieniami zawartemi w pomienionych dwdch ustawach panstwowych.

W wypadkach w 8 64. ust gm. przewidzianych rozchodzi sie bowiem o rozstrzygnienie
sporu miedzy Gming a jej funkcyonaryuszami, ktorym przystuza charakter stuzbowy a spér wyplywa
ze stosunku stuzbowego, opartego na prawie publiczuem, nie idzie za$ tu o spor miedzy oscbami
prywatnemi. O zakresie stuzbowym tych funkcyonaryuszéw, o ich atrybucyach i obowigzkach, o za-
niedbaniu lub przekroczeniu tych obowigzkéw, orzeka¢ mogg tylko wiadze administracyjne.

Dlatego tez stosownie do postanowienia artykutu 15. ustawy zasadniczej z dnia 21. Grudnia
1867. 1 144 d. u. p. wszelkie zazalenia przeciw takiemu orzeczeniu do Trybunatu administracyjnego
wnoszone by¢ maja, a nie do zwyktych Sadow

Do kompetencyi Sadéw naleza bowiem w mysl ustepu pierWozego powotanego artykutu
15. pretensye osO6b prywatnych przeciw osobom prywatnym.

Z porownania postanowien 88. 2 i 3 ustawy z dnia 22. Pazdziernika 1875 1 36 d. u. p.
wyptywa niewatpliwie, ze rozpoznawanie i rozstrzyganie zazalen przeciw orzeczeniom wiadz admini-
stracyjnych w tego rodzaju wypadkach, wchodzi w zakres dziatania Trybunatu administracyjnego,
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ktory i w praktyce uznat juz kompeiencye swojg do rozpoznawania i rozstrzygania spraw
tego rodzaju.

Zresztg nawet zadnych korzysci z wyjatkowego poddania takich orzeczen rewizyi w zwyklej
drodze prawa dopatrze¢ sie niemozemy,

Nieulega bowiem watpliwosci, ze Trybunat administracyjny, w ktérego sktad wchodzg
sedziowie i urzednicy w dziedzinie administracyi fachowo wyksztatceni, przyjmujac za podstawe swych
orzeczen stan sprawy przez wiadze administracyjne z urzedu wszechstronnie i doktadnie zbadany
i majac prawo w razie potrzeby zarzadza¢ dalsze uzupelnienie sprawy w drodze urzedowej, niewat-
pliwie iest w potozeniu, jezeli nie lepiej to przynajmniej réwnie dobrze rozstrzygna¢ sprawe jakby
to zwykle Sady po popizedniem przeprowadzeniu zupelnie nowej rozprawy uczyni¢ mogty, Ograni-
czajac sie przy tem stosownie do obowigzujgcych ustaw tylko na podania stron i dowody przez strony
spoér wiodace dostarczone.

Woreszcie i tej uwagi pomingé niemozemy, ze pozostawiajac 8. 64. ustawy gminnej w te-
razniejszem brzmienie, zatrzymanoby wiasciwie szes¢ ins+ancyj, albowiem o ,,odpowiedzialnos$ci¥
czy to Naczelnika gminy czy innych w tym §fie poszczeg6lnionyeh funkeyonaryuszow co do ich
obowigzkéw stuzbowych wyptywajacych ze stosunku publicznego, miatyby orzekaé¢ przedewszystkiem
wiadze autonomiczne a wzglednie polityczne, a o odpowiedzialnoSci w mysl postanowie powszechnej
ustawy cywilnej i o wysokosci szkody, orzekalyby zwykte Sady, tak wiec sprawa nawet zbyt malej
wagi, przechodzitaby najprzod przez trzy instaneye autonomiczne a wzglednie rzadowe a nastepnie
przez trzy instaneye sadowe, wiec razem przez sze$¢ inslancyj i bylaby dwa razy wedtug odmiennych
zasad badana, zanimby sie doczeka¢ mogta ostatecznego rozstrzygnienia.

Z tych przeto powoddw nalezy w 8 64 ustawy gminnej zamiesci¢ postanowienie, ze
0 pretensyach Gminy do wynagrodzenia szkod pochodzacych z odpowiedzialnosci w §.64." wspomnia-
nej — orzekajg w sprawach wilasnego zakresu dziatania wiadze autonomiczne, a w sprawach poru-
czonego zakresu dziatania wiadze rzadowe.

Jedyny wyjatek zachodzitby wtenczas, gdyby czyn uzasadniajgcy odpowiedzialno$¢, podlegri
ustawie karnej, a sad karny wydajagc wyrok winy, orzekt oraz o wynagrodzeniu szkody stosownie do
przepisow procedury karnej (8. 866), poszkodowana Gmina za$ zadawalataby sie tem odszkodowaniem.

Wprowadzajac te zmiane w 8. 64. ustawy gminnej na podstawa, ustawy zasadniczej z 21. Grudnia
1867 1 144. dz. u. p. nalezy te zasade zastosowac i do innych wypadkéw a mianowicie gdy idzie o odpo-
wiedzialnos¢ Gminy w obec trzecich oséb z powodu zaniedbania przez Gmine obowigzkéw wzgledem
policyi miejscowej na niej cigzacych, o ktorej odpowiedzialnosci jest mowa w 8. 34. ustawy gminnej.

Drugi ustep tego 8fu opiewa:

»Orzeczenie wzgledem obowigzku wynagrodzeni szkody, wyda polityczna wiadza powia-
towa za poprzedniem wystuchaniem Wydziatlu powiatowego. Jezeli co do wysokosci wynagrodzenia
»porozumienie sie miedzy Gming i poszkodowanym nienastapi, wynagrodzenie to ma by¢ posznki-
»wanem zwyklg drogag prawa.*

Otéz w zastosowaniu artykutu 15. powotanej ustawy zasadniczej nalezy w tych wypadkach
wykluczy¢ droge prawa, a to tem bardziej, ze § 17. ustawy o obszarach dworskich, ktory odpowiada
§fowi 34. ustawy gminnej i traktuje o odpowiedzialnosci obszarn dworskiego, wyklucza zupetnie droge
prawa przekazujac orzeczenie o pretensyach do obszaru dworskiego z tytutu odpowiedzialnosci, poli-
tycznej wiadzy powiatowej w porozumieniu z Wydziatem powiatowym i dodaje wreszcie:
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»~Prawomocne orzeczenia Wykonywane bedg w drodze administracjjnej."

W tym duchu nalezy zmieni¢ §. 34. ustawy gminnej.

Uzasadnione zmiany w 8. 34.1 64 ustawy gminnej niemniej uzupetnienie tych 8§8. co
do egzekucyi prawomocnych orzeczen — zawiera nowela pod B/. zalgczona.

C. Zapewnienie, aby Zwierzchnos$ci gminnej przydano odpowiednio uzdolniong

stuzbe do zatatwiania czynnos$ci wltasnego i poruczonego zakresu dziatania,

jakotez przyznanie wyzszym wiadzom prawa nadzoru i wtadzy dyscyplinarnej
nad urzednikami gmin wiejskich (pisarzami gminnymi).

Juz po dwakro¢ przedktadat Wydziat krajowy Wysokiemu Sejmowi wniosek dgzacy do
uchylenia a przynajmniej do zmniejszenia szkodliwego wptywu, jaki wywierajg pisarze gminni przy
zawiadywaniu sprawami gminnem.

W r. 1876 uchwalit Wysoki Sejm przejscie do porzadku dziennego nad projektem
Wydziatu krajowego.

Lecz poniewaz przy rozprawie nad tym przedmiotem w Sejmie odzywaly sie powazne
glosy za wnioskiem Wydziatu krajowego, widzieliSmy sie spowodowami, w nastepnej sesyi t. j. w r.
1877. ponowi¢ nasz zesztorocznj wniosek z niektéremi zmianami.

Whiosek ten doznat przychylnego przyjecia w komisyi gminnej, lecz dla krétkosci czasu
i z powodu zamkniecia Sejmu niedoczekat sie zatatwienia w Wysokiej Izbie.

Poniewaz jednak powody, ktére nas w r. 1876 i 1877, do postawienia pomienionego
wniosku sktonity, dotychczas niezmiennie istniejg, ponawiamy go w nieco zmienionej formie jako
nowele do 8§ 102. ust. gm. zamiast projektowanej przez nas noweli do 8 52. tej ustawy.

Reasumujac w krotkosci powody wytuszczone w sprawozdaniach naszych z r. 1876 i 1877,
streszczamy je jak nastepuje:

Niski stopien oSwiaty cztonkéw Gminy w ogolnosci a naczelnikéw gmin i cztonkdéw Zwierz-
chnosci gminnej w szczegolnosci, ktérzy po wiekszej czesci ani pisa¢ ani czyta¢ nieumiejg, ma ten
skutek, ze pisarze gminni przewyzszajg wyksztatceniem umystowem Zwierzchnos¢ i Rade gminng
i tym sposobem stajg sie doradcami Gminy a rarzej wykonawcami ustaw, im bowiem przystepne sg
prawie wylgcznie pisemne rozporzadzenia wiadz, oni prowadzg ksiegi uchwat, ksiegi kasowe, rachun-
kowe i t. d.

To tez praktyka poucza, ze Gminy zostajagce pod wpltywem pisarza zdolnego i sumiennego,
wyrozniajg sie korzystnie od innych Gmin S$cislejszem wykonywaniem postanowieri ustawy gminnej
i porzadkiem w prowadzeniu rachunkéw gminnych.

Odwrotnie za$, jezeli Naczelnik gminy i czlonkowie Zwierzchno$ci gminnej, a czesto
i cala Rada gminna pozostajg pod wplywem pisarza przewyzszajacego ich swa mteligencyg a przj
tern przewrotnego i wyzyskujacego fundusze gminne na swg wiasng korzy$¢, natenczas postanowienia
ustawy gm.nnej i rozporzadzenia i polecenia wiadz wyzszych sg czczem stowem, martwg literg,
a gospodarka gminna przedstawia nader smutny obraz.

Drugim waznym powodem do noweli przez nas proponowanej jest ta okolicznos¢, ze 8. 98.
ustawy gminnej wklada na Rade powiatowa i na Wydzial powiatowy obowigzek czuwania nad tern,
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aby zaktadowy majatek i zakladowe dobro gmin j zakladdw gminnych niezostaty uszczuplone, przy-
znajac  Wysokiemu Stjmowi a wzglednie Wydzialowi krajowemu najwyzszy nadzdér nad catoscig
zaktadowego majatku i zaktadowego dobra gnam i zakladow gminnycn. Jezeli wiec 8 98. ustawy
gm. wkiada na wyzsze wihadze autonomiczne tak wazny obowigzek, niemozna tych wiadz pozostawic
bez wszelkiego wptywu na pisarzy gminnych, skoro wyzej udowodniono, ze oni sg duszg admini-
stracyi gminnej. Dla tego tez znaczna liczba Wydziatlow powiatowych objawia przy kazdej nada-
rzajacej sie sposobnosci to przekonanie, ze uporzadkowanie stosunkéw gminnych po wsiach jest
prawie niemozliwe, jezeli wyzszym wiadzom autonomicznym niezostanie nadang odpowiednia wiadza
dyscyplinarna nad pisarzami gminnymi.

Gdy w roku 1876 w Wysokiej Izbie toczyta sie rozprawa nad tym przedmiotem, podnie-
siono przeciw projektowi Wydziatu krajowego trzy zasadnicze zarzuty a mianowicie:

1. Ze postanowienia obowigzujacej ustawy gminnej (88. 102, 107 i 109) wystarczajg do
uchylenia urzednikéw gminnych dziatajagcych ze szkodg Gminy, a zatem, ze proponowana
nowela jest niepotrzebng

2. ze projektowana ustawa narusza widocznie autonomie Gmin, gdyz obok wiadzy dyscypli-
narnej przystugujacej Naczelnikowi przeciw urzednikom Gminy, wprowadza bezpo$rednio
wiadze dyscyplinarng wyzszych wiladz, a prawo oddalania urzednikéw Gminy, przystugu-
jace tylko reprezentantom gminnym, przelewa takze na wiadze wyzsze i to przewaznie
rzagdowe;

3. ze projektowana ustawa mogtaby tylko zniecheci¢ Naczelnikbw gminy w petnieniu
obowigzkow nadzorowania urzednikéw podwiadnych i mogtaby wprowadzi¢ jeszcze wiekszy
rozstréj w Gminach.

Na te zarzuty odpowiadamy jak nastepuje:

Wskazane $rodki w 88. 102, 107 i 109 ustawy gminnej sg zdaniem naszem — niewy-
starczajgce, paragraf 102 traktuje bowiem o wiadzy dyscyplinarnej nad Zwierzchnoscig gminng a nie
nad stuzbg gminng a chocby jak najczesciej byt zastosowany, wptynie raczej na ustgpienie Naczelnika
gminy a nie na oddalenie pisarza, gdyz prawo oddalania urzednikdw i stug gminnych stuzy z reguty
Radzie gminne;j.

Wypadek, o ktorym moéwi 8. 109. t. j. rozwigzanie Rady gminnej, jest to S$rodek naj-
skrajniejszy, wywotujacy chwilowy zastéj w zyciu autonomicznem i zyczy¢ Ly nalezato, zeby miat
jak najrzadsze zastosowanie.

Wreszcie jak z jeduej strony niepodobna wymagac, zeby dla usuniecia pisarza gminnego
przystepowano az do rozwigzania Rady gminnej, tak z drugiej strony skutek jest nader watpliwy,
gdyz nowowybrana Rada moze zatrzymaé tego samego pisarza na posadzie i trzebaby po raz wtéry
przystapi¢ do rozwigzania. Pozostaje wiec tylko $rodek, o ktorjm jest mowa w §. 107. Paragraf
ten méwi w ogolnosci o ,$Srodkach zaradczych"”. Po przeprowadzonej rozprawie w Wysokiej
Izbie nad niniejszym przedmiotem w roku 1876 wydat Wydziat krajowy okdlnik do wszystkich
Wydziatdbw powiatowych z daty 29 Marca 1876 do 1 7356 w duchu objawionym przy rozprawie
w Wysokim Sejmie t. i. ze gdyby Rada gminna wzbraniata sie usung¢ urzednika Ilub stuge
mimo jego szkodliwego dziatania, natenczas nalezy uda¢ sie do c. k. Starostwa celem zastosowania
8. 107 ust. gm. i ustanowienia pisarza gminnego na koszt i strate opornej gminy. Lecz cdz? c. k.
Starostowie nieczynig zado$¢ temu wezwamu, podnoszac z resztg catkiem stusznie, ze niema w usta-
wie minnej *adnego postanowienia, ktéreby ich do tego $rodka upowazniato.
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W rcs/no nadmieniamy, ze jezeli komisya sejmowa, wskazujgc na 8 107. tem samem
orzekla, ze juz przy obecnie obowigzujagcych postanowieniach mozna usung¢ szkodliwego pisarza, to
projekt Wydziatu krajowego niedomagat sie nic nowego, dazyt jedynie do tego, zeby to postanowienie
byto jasno w ustawie wypowiedzianem i usuneto watpliwosci podnoszone przez wiadze rzadowe.

Tym samym argumentem odpieramy drugi zarzut wyzej pod 2/. streszczony, albowiem
skoro juz na podstawie obecnie obowigzujacych postanowien mozna usungé szkodliwego pisarza, to
zamieszczenie takiego postanowienia w ustawie nie wprowadza nic nowego i w niczem nienarusza
autonomii gmin; przeciwnie 8§ 107 ust. gm. przyznaje wihadzom rzadowym wszelkg inicyatywe
nawet w sprawach wilasnego zakresu dziatania, projekt Wydziatu krajowego za$ wymaga do usuniecia
szkodliwego pisarza, zeby Wydziat powiatowy a wzglednie krajowy uczynit odpowiedni wniosek, lub
na to sie zgodzit. Srodek przez Wydzial krajowy proponowany szanuje przeto w wyzszym stopnin
zasade autonomii jak 8 107 ustawy gminnej, gdyz wymaga wniosku lub zgodzenia sie wyzszej
wladzy autonomicznej.

Co do trzeciego zarzutu, ze Naczelnicy gmin wiejskich mogliby sie zniecheci¢ w nad-
zorowaniu urzednikdéw swoich, do$¢ nadmieni¢, ze obok projektowanego przez Wydziat krajowy
nowego postanowienia, pozostaje w zasadzie nienaruszone prawo Gminy przyjmowania urzednikow
i stug, ich oddalania i prawo wiadzy dyscyplinarnej nad nimi. To prawo pozostaje i na dal reguty
a ingerencya Wydziatdbw powiatowych i Wydziatu krajowego jest tylko wyjatkowa, nie ma wiec
zadnego powodu do zniechecania sie.

Wykazawszy potrzebe przyznania wyzszym wiadzom autonomicznym wiadzy dyscyplinar-
nej nad urzednikami gmin wiejskich i odpowiedziawszy na zarzuty przeciw temu podniesione, przy-
stepujemy do uzasadnienia réznicy, jaka zachodzi miedzy tegorocznym a zesztorocznym wnioskiem
Wydziatu krajowego.

W zesztym roku proponowat Wydziat krajowy nowele do paragrafu 52, ustawy gminnej,
obecnie za$ proponuje ja do §fu 102. z nastepujacych powoddw :

Nowela, ktorg Wydzial krajowy proponuje, tyczy sie wytgcznie witasnego zakresu
dziatania, co do poruczonego zakresu dziatania za$ pozostaje nietkniety 8 107 i 8 108 ustawy
gminnej. Przy tym skiadzie rzeczy nalezy nowele przez Wydziat krajowy proponowang zamiescié
tam, gdzie jest mowa o wtasnym zakresie dziatania t. j. przy 8fie 102 ust. gm. Gdyby ja
chciano zamiesci¢ przy §fie 52, ktory traktuje w ogdle o wiadzy dyscyplinarnej Naczelnika gminy
nad urzednikami i stugami tak we wiasnym jak i poruczonym zakresie dziatania, natenczas przy
szkodliwem dziataniu pisarza chociaz w poruczonym zakresie dziatania musianoby takze
wyczekiwa¢ zawezwan Wydziatlu powiatowego i jego wniosku, a wzglednie wniosku lub zgodzenia
sie  Wydziatu krajowego, wymaganoby przeto ingerencyi wiadz autonomicznych w sprawach nale-
zacych wylacznie do wiladz rzadowych, a tem samem SeieSnionoby zakres dziatania tych wiadz,
przyznany m w §8. 107 i 108 ustawy gminnej. Ta okoliczno$¢ skionita nas proponowa¢ nowele do
8. 102 zamiast §. 52.

Dalszg nowele proponuje Wydziat krajowy do 8fu 31. ustawy gminnej, sadzimy bowiem,
ze proponowana do 8 102. nowela niezaradzi w zupetnosci ztemu. Nowela ta zawiera jedynie posta-
nowienia dazace do usuniecia szkodliwie dziatajgcego pisarza.

Z tad wyptywa, ze przedewszytkiem trzeba czeka¢, az sie to szkodliwe dziatanie okaze,
dalej az zostanie sprawdzone i dopiero wtenczas mozna przystgpi¢ do usuniecia. Wprawdzie jest
postanowienie w tej noweli zawarte, ze oddalony pisarz z reguty memoze by¢ na powr6t przyjety,

2
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lecz niema postanowienia na wypadek, jezeli Gmina przyjmie innego lecz rdwnie szkodliwego pisarza.
W tym wypadku nalezatloby znéw wyczekiwaé, az sie ten szkodliwy wptyw wykaze i sprawdzonym
zostanie, a w najczestszych wypadkach da sie juz z gory orzec, czy pisarz gminny odpowie swemu
zadaniu lub nie.

Otéz aby nicwyczekiwa¢ poprzdd tak wiele dochodzen i orzeczed, nim mozna bedzie
uwolni¢ Gmine od szkodliwego wptywu pisarzy, proponujemy nowele do 8 31 w tym duchu, ze
Rada gminna, ktéra wedle obowigzujacej ustawy ma Zwierzchnosci gminnej doda¢ potrzebng stuzbe,
bedzie na przysztos¢ miata obowigzek doda¢ jej ,odpowiednio uzdolniong" stuzbe, a gdyby
temu zado$¢ nieuczynita, przychodzi do zastosowania 8 107 ustawy gmmnej i ustanowienie tej
stuzby zarzadzi polityczna wiadza powiatowa w porozumieniu z Wydziatem powiatowym.

Postanowienie to jest zupelnie zgodne z postanowieniami zawartemi w 8. 107 ustawy
gminnej, pozostawiamy bowiem Wi{adzy rzagdowej ingerencye, jaka jej przyznaje §. 107 ustawy gmin-
nej, lecz poniewaz stuzba ta ma by¢ dodang Zwierzchnosci gminnej dla zalatwiania spraw wta-
snego i pornczonego zakresu dziatania, wymagamy porozumienia sie z Wydzialem powiatowym
niewykluczajac tern bynajmniej wyjatkdéw, gdyby szio wylacznie o sprawy poruczonego zakr-su
uziatania n. p. o ustanowienie poborcy podatkdw i t. p. oraz wyjatkéw, gdyby zachodzity przypadki
nagtego niebezpieczenstwa.

Przez powotanie 8 107 w teksScie 8 31 jest dostatecznie uwydatnionem, ze takie wy-
jatkowe ustanowienie stuzby moze nastgpi¢ tylko w sposéb w § 107 okresSlony. Moznaby wreszcie
zarzuci¢, ze obok noweli proponowanej do § 31 staje sie zbyteczng nowela do 8 102. Na to od-
powiadamy, ze nowela do 8§ 102 traktuje o oddaleniu a nowela do & 31 o ustanowieniu stuzby, ze
jedna druga uzupetnia i ze nowela do 8 102 jest wymierzong przeciw pisarzom dziatajgcym ze zig
wolg a nowela do 8 31 przeciw pisarzom nieudolnym, podczas gdy pierwsza moze za soba po-
ciagna¢ skutek uznania urzednika gminnego za niezdolnego do piastowania urzedu na trzy laia, za-
wiera przeto rodzaj kary, druga jest tylko srodkiem prewencyjny ni.

Zmiany 88. 31 i 102 ust. gm. sg zawarte w noweli C/

I>. Przyznanie Wydziatom powiatowym prawa egzekutywy przy wykony-
waniu orzeczen i rozporzgdzen Reprezen tacyi powiatowej.

Juz po dwakro¢ przedkiadat Wydziat krajowy Wysokiemu Sejmowi wniosek do uzupet-
nienia ustawy gminnej a raczej ustawy o Reprezentacyi powiatowej w tym duchu, zeby Wydziatom
powiatowym stuzyto prawo egzekutywy. Atoli wniosek ten niedoczekat sie zatatwienia w Wy-
sokiej 1zbie.

Gdy jednak brak takiego postanowienia w ustawie coraz bardziej czu¢ sie daje, pona-
wiamy nasz wniosek uzasadniajac go jak nastepuje :

Paragraf 29. ustawy o Reprezentacyi powiatowej brzmi:

yyVydziat powiatowy jest w sprawach powiatu organem zarzadzajagcym i wykona-
wczym™, a 8 31. pomienionej ustawy postanawia:

»Wydzial powiatowy przygotowuje przedmioty do obrad Rady i wprowadza w wyko-
nanie uchwaty Rady".
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Wedle tego jasnego brzmienia ustawy, jest przeto Wydziat powiatowy organem wyko-
nawczym i ma obowigzek wprowadza¢ w wykonanie uchwaty Rady, lecz nigdzie nieprzyznaje mu
ustawa prawa do uzycia Srodkéw egzekucyjnych.

Otéz w praktyce dzieje sie tak, ze Wydziaty p wigzowe udajg sie¢ do wiadz rzgdowych
w celuwykonania swych uchwat irozporzadzen, a wladze rzadowe badajg, czy rozporzadzenie moze
by¢ wykonane lub nie t. j. czy nieprzekracza zakresu dziatania i niesprzeciwia si¢ ustarie.

W tych wypadkach odmawiajg wiadne rzadowe egzekucyi, chocby uchwaly i rozporza-
dzenia dawno juz byly prawomocne. Lecz i dla wypadkdw, jezeli uchwata lub rozporzadzenie
nieprzekracza zakresu dziatania ani sprzeciwia sie¢ ustawie, nie ma w ustawie wypowiedzianego obo-
wigzku wihadz rzagdowych do wykonania tych uchwatl i rozporzadzen, a przy zmienionych stosunkach
mogtyby wiadze rzagdowe nawet takim zupetnie legalnym uchwatom i rozporzgdzeniom odmowie
egzekucji. Chcac ztemu zaradzi¢, wniost Wydziat krajowy w roku 1872 i 1873 nowele do ustawy
0 Reprezentacyi powiatowej, kt6rg obecnie ponawia.

Takze wnosit Wydziat krajowy w roku 1772 i 1873 projekt do zmiany 88 50 i 51
ustawy o Reprezentacyi powiatowej w tym duchu, zeby Przetozony wiadzy politycznej lub jego dele-
gowany rnogt by¢ obecnym nietylko na posiedzeniach Rady powiatowej lecz oraz i Wydzialu powia-
towego a gdyby niebyt obecnym, zeby mu udzielono odpis protokotu obrad.

Natomiast uchwaly Reprezentacyi powiatowej, jezeli ich zawieszenie nienastgpito w ozna-
czonym terminie, mialy sie sta¢ wykonalnemi.

Wijsoki Stim uchwalit te nowele w roku 1873/74. z niektdremi zmianami, a miano-
wicie wiozyt na Przetozonego politycznej wiladzy powiatowej obowigzek by¢ obecnym na posiedze-
niach Rady powiatowej i jej Wydziatu, lecz wiozyt oraz na wiladze rzadowe obowigzek wykonaé u-
chwaly Reprezentacyi powiatowej, jezeli ich zawieszenie nienastgpito w czternastodniowym terminie
1jezeli staty sie prawomoenemi.

Atoli uchwata Sejmu nieotrzymata Najwyzszej sankcyi.

W nastepnym roku (1874) ponowit Wydziat krajowy ten wniosek, lecz Wysoki Sejm
zmienit go postanawiajagc wyraznie, ze Przelozonemu politycznej wladzy powiatowej pozostawia sie wol-
nos$¢, by¢ obecnym na posiedzeniach Reprezentacyi powiatowej lub nie, wkadajac jednak na wiadze
rzagdowg obowigzek wykonania uchwat Reprezi ntacyi powiatowej pod warunkami wyzej podanemi.

Uchwata Wysokiego Sejmu nieotrzymala jednak Najwyzszej sankcyi, poniewaz zamierzona
zmiana zawiera postanowienia, ktére $ciesniajg przystugujace obecnie Rzgdcwi prawo
systowania nielegalnych uchwat Reprezentacyi powiatowej, na co Rzad przy-
sta¢ nie moze.

Z wiasnie przedstawionego stanu rzeczy okazuje sie, ze Wydziat krajowy starat sie dwo-
jakim sposobem zabezpieczyé Reprezentacyom powiatowym, aby ich uchwaly byly wykonywane
a mianowicie:

a) przyznajgc Wydziatom powiatowym prawo egzekutywy,
b) wkiadajac na wiadze rzadowe obowigzek wykonania uchwatl Reprezentacyj powiatowych
pod pewuemi warunkami.

Pierwszy z tycli projektdw niedoczekat sie zalatwienia w Wysokiej lIzbie, a drugi zostat
po dwakro¢ przez Sejm uchwalony, lecz nieuzyskat Najwyzszej sankcyi.
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Chcac w tym Kierunku koniecznie zapetni¢ luke w ustawie, powraca Wydziat krajowy do
swego projektu o prawie egzekutywy Wydziatow powiatowych, przedtozonego Wysokiemu Sejmowi
po raz pierwszy w roku 1872, a to gtdwnie dla tego, ze zmiane, ktéra. Wydziat proponuje, uchwality
juz Sejmy tyrolski i bukowinski, a uchwaly ich otrzymaty Najwyzsza sankcye (ustawa dla Tyrolu
z dnia 29. Listopada 1868 1 56 d. u. kraj. i dla Bukowiny z 12. Grudnia 1869 1 7. d. u. k. ex 70).

Projektowana przez nas nowela przyznaje Wydzialom powiatowym prawo, celem wyko-
nania orzeczen i rozporzadzen Reprezentacyi powiatowej, nakiada¢ kary pieniezne do wysokosci 20 zi.
tub aresztu do dni czterech, przyjmujac wedle zasad ustawy karne| jeden dzien aresztu za 5 zi.

Dalej przyznaje projektowana nowela Wydzialom powiatowym takie same prawa, jakie
wiadzom rzadowym stuzg na podstawie 88. 2, 3 i 5 ces. rozporzadzenia z dma 20. Kwietnia 1854
196, d u k

Wiasnie powotane 88 opiewaja:

8. 2. Nalezytosci niewatpliwe, roztozone przez dodatek do podatkdw bezposrednich lub
posrednich, majg by¢ Sciggane w skutek rozporzadzenia wtadz politycznych przez organa do Sciggania
tych podatkéw powotane i $rodkami przymusowemi ku temu istniejgcemi.

W ten sam sposéb dla Sciggania podatkdw przepisany i drogg egzekucyi podatkowej,
majg by¢ pobierane takze i te nalezytosci, ktére z mocy ustawy, co do ich pobierania, na réwni
z podatkami sg postawione, w skutek rozporzadzenia tych organdw, ktore rozstrzyga¢ maja pod
wzgledem obowigzku i objetosci nalezytosci.

8.3. W sposob przepisany natozone, lub juz istniejagce nalezytosci pieniezne innego rodzaju,
ktore w toku politycznego zarzadu majg by¢ pobierane dla celéw publicznych n. p. koszta leczenia
i inne datki sanitarne, kary pieniezne, pobory urzednikbw gminnych, przez adiniuistracye paristwa
na koszt gminy ustanowionych, datki dla kosciotow, probostw i szkot, optaty szkolne i t. p. maja
by¢ Sciggane w skutek rozporzadzenia wiadz, przez ich wihasne organa, lub w ich imieniu i zlece-
niu przez organa gminne. Toz samo rozumie sie o nalezytosciach w naluraliach dla kosciotow, pro-
bostw i szkot, ktorych Scigganie dotad politycznym wiadzom jest przekazane, o ile prawo pobierania
nie jest zaprzeczone lub w razie zaprzeczenia, uprawniony w posiadaniu zostat utrzymanym.

Jezeli nalezytosci catkiem lub czeSciowo spiaci¢ zaniedbano, lub odméwiono, wdéwczas
stuzy wiladzy politycznej prawo, po bezskutecznem, bezposrednio Ilub przez organa gminne uskute-
czmonem upomnieniu, uzy¢ Srodkéw egzekucyjnych, jakie zwykle bywajg uzyte do Sciggania zale-
gtosci w podatkach bezposrednich.

8. 5. Jezeli ustawg, zarzadzeniem wiadzy politycznej lub uchwatg Gminy przez wiasciwg
wiadze zatwierdzong wyrzeczonem jest zobowigzanie do uiszczenia nalezytosci w robocie lub w natu-
raliach, temuz obowigzkowi za$ na wezwanie wiadz lub przetozonych gminnych, powotanych do
wykonania, albo wcale zado$¢ nieuczyniono, albo niezupetnie, albo nie w czasie nalezytym, wowczas
nieuiszczcne prestacye beda Sciagniete na koszt i niebezpieczenstwo zobowigzanych, a wydatki w tym
celu poczynione zostang S$ciggniete od ociggajacych sie wedle postanowien zawartych w 2., 3ti 4.
niedopuszczajac zadnego zarzutu przeciw ich wysokosci, ktéra ma by¢ sprawdzong przez wihadze
polityczna.

To sg atrybucye, ktore miatyby stuzy¢ Wydziatom powiatowym celem przeprowadzenia
uchwat i rozporzadzen Reprezentacyj powiatowych.
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Co do sposobu wykonywania egzekutywy stuzy Wydzialowi powiatowemu wybér, czy
zechce sam przystapi¢ do krokéw przymusowych, czyli tez uda¢ sie o pomoc do c. k. Starostwa
gdyby uwazat, ze jego sity i Srodki nie sg wystarczajgce.

Tym sposobem zapewnia projektowane nowela Wydzialom powiatowym prawo egzekutywy
i wkiada oraz na wiladze rzagdowe obowigzek udzielenia Wydzialom powiatowym pomocy, gdyby ich
wiasne sity i Srodki niewystarczaly.

Oprdcz tej korzysci przysporzy projektowana nowela iinne, a mianowicie: ustagpi poczucie
bezwiadnosci u Wydziatow powiatowych, nabierg one wiekszej powagi zaréwno u podwiadnych
sobie Zwierzchnosci gminnych jak u ludnosci powiatu, gdy sie ta naocznie przekona, ze Wydziat
powiatowy nietylko wydaje rozporzadzenia, lecz jest oraz upowazniony wymuszaé je.

Wreszcie tok spiaw bedzie uproszczony i szybszy, skoro odpadnie potrzeba udawania sie
w kazdej najdrobniejszej sprawie o pomoc do wiadzy rzadowej, a réwnie wiladzom politycznym
jak Wydziatom powiatowym ubedzie niemato wzajemnej pisaniny.

Proponowana przez nas nowela streszczona jest w projekcie do ustawy pod J>/.

zakgczonym.
Wydziat krajowy wnosi przeto :
Wysoki Sejm raczy uchwali¢ ustawe pod A, B, C i D dotgczona.

We Lwowie dnia 23. Sierpnia 1878.

Przewodniczacy:

Oktaw Pietruski w. r.
Zastepca Marszatka krajowego.

Sprawozdawca:

Dr. Franciszek Smolka w. r.
Czionek Wydziatu krajowego.






Alegat A. do L. W. kr. 37.696|1877.

dla Krélestwa Galicyi i Loctomeryi z Wielkiem Ksiestwem K.'akowskiem o kompetencyi
wiadz do rozstrzygania rekursow w sprawach gminnych i powiatowych,

Za zgoda Sejmu Mojego Krolestwa tlalicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakow-
skiem rozporzgdzani:

Art. 1.
Paragrafy 37. i 106. ustawy gminnej z dnia
12. Sierpnia 1866. 1 19. dz. ust. kraj. w dotych-
czasowem brzmieniu zostajg uchylone i majg brzmie¢
jak nastepuje:

Rozstrzyganie zazalen.

& 37.

Rada rozstrzyga zazalenia przeciw rozporza-
dzeniom Zwierzchnosci gminnej w sprawach wia-
snego zakresu dziatania.

Zazalenie ma by¢ wniesione na rece Naczel-
nika gminy w nieprzekraczalnym terminie dni
czternastu od dnia ogtoszenia rozporzadzenia lub
zawiadomienia 0 niem.

Rekurs do wtadz rzgdowych.

8. 106.

W sprawach poruczonego zakresu dziatania,
rekurs ma by¢ wnoszony do politycznej wiadzy
puwiatowej.

Art. 11.

Paragraf 49. ustawy o0 Reprezentacyi powia-
towej z dnia 12. Sierpnia 1866 1 21 dz. u. kr.



‘w dotychczasowem brzmieniu zostaje uchylonym
i ma brzmie¢ jak nastepuje:

8. 49.

Rekursa od uchwat Reprezentacyi powiato-
wej (Rady powiatowej i Wydzialu powiatowego)
rozstrzyga Wydziat krajowy.

Rekurs ma by¢é wniesiony do Wydzialu po-
wiatowego w nieprzekraczalnym  terminie  dni
czternastu od dnia ogloszenia lub doreczenia
uchwaty.

Art 111.

Pierwszy ustep 8. 51. ustawy o Reprezen-
tacyi powiatotvej z dnia 12. Sierpnia 1»66 1 21.
dz. u kr. w dotychczasowem brzmieniu zostaje
uchylonym.

Art. 1V.

Wykonanie tej ustswy polecani Mojemu
Ministrowi spraw wewnetrznych.



Alegal B. do L W. kr. 37.696/18 77.

Ustawa

dla Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiom Ksiestwem Krakowskiem o odpowie-
dzialnosci Gminy w obee trzecich o0s6b oraz cztonkéw Zwierzchnosci gm nnéj i de-
legatbw w obec Gminy i Rzadu.

Za zgoda Sejmu Mojego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z W'elkiem Ksiestwem Krak,,-
wskiem rozporzgdzam :

Art. 1.

Paragrafy 34 i 64 ustawy gminnej z dnia
12. Sierpnia 1866. 1 19. dz. u. kr. w dotychcza-
sowem brzmieniu zostajg uchylone i majg brzmie¢
jak nastepuje :

Odpowiedzialno$¢é Gminy.

& 34.

Gdyby kto poniost szkode z powodu zanie-
dbania przez Gmine obowigzkéw wzgledem policyi
miejscowej na niej cigzacych, winna Gmina po-
niesiong szkode wynagrodzic. W szczegdlnosci
obowigzang jest Gmina wynagrodzi¢ szkode, wy-
rzadzong w jej obrebie przez gwatt publiczny przy
zbiegowisku dokonany, jezeliby aui jeden ze spraw-
cow nie byt schwytanym a na Gminil ciezyla
wina niedbutusci w zapobiezeniu temu gwattowi.

Orzeczenie wzgledem obowigzku wynagro-
dzeuia szkody, wyda polityczna Witadza powiatowa
za poprzedniem wystuchaniem Wydziatlu powia-
towego.

Prawomocne orzeczenia bedg wykonywane
w drodze administracyjne;j.



Odpowiedzialnosc.

& 64.

Naczelnik jest za swoje czynnosci urzedowe
odpowiedzialnym Gminie. Co do poraczonego za-
kresu dziatania jest on odpowiedzialnym takze
Rzadowi.

Obok tej odpowiedzialnosci Naczelnika pozo-
staje  nienaruszong odpowiedzialno$¢  wzgledem
Gminy innych czlonkéw Zwierzchnosci gminnej
i delegatow (§ 53), za zaniedbanie lub nienalezyte
wykonanie czynnosci, przez Naczelnika im prze-
kazanych.

O pretensyach Gminy do wynagrodzenia szkéd,
pochodzacych z odpowiedzialnosci orzeczonej w
tym paragrafie, orzeka w sprawach wiasnego za-
kresu dziatania Wydziat powiatowy, a w spra-
wach poruczonego zakresu dziatania polityczna
Wiadza powiatowa.

Prawomocne orzeczenia bedg wykonywane
w drodze administracyjne;j.

Art. 11.

Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu Mi-
nistrowi spraw wewnetrznych.



Alegat C. do L. W. kr. 37.696/1877

dla Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem o ustanowie-
niu stuzby gminnej, o wladzy dyscyplinarnej nad Zwierzchno$ciag gminng i o nad-
zorze wihadz wyzszych nad urzednikami gmin wiejskich.

Za zgodg Sejmu Mojego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krako-
wskiem rozporzadzam:

Art. I.

Paragrafy 31 i 102 ustawy gminnej z dnia
12. Sierpnia 1866 1 19. dz. u. kr. w dotychcza-
sowym brzmieniu zostajg uchylone i majg brzmie¢
jak nastepuje:

Ustanowienie stuzby.

$; 31.

Eada winna przyda¢ Zwierzchnosci gminnej
odpowiednio uzdolniong stuzbe, potrzebng do zata-
twiania czynnosci wyptywajacych z wiasnego i po-
ruczonego zakresu dziatania

Gdyby Eada nieuczynita zado$¢ temu obo-
wigzkowi, natenczas w zastosowaniu 8. 107 ust.
gm. ustanowi te stuzbe polityczna wiadza powia-
towa w porozumieniu z Wydziatlem powiatowym.

Jezeli Eada uzna potrzebe ustanowienia po-
sad urzedowych Ilub stuzbowych, wtedy uchwali
liczbe i place urzednikéw i stug i orzecze o wa-
runkach i sposobie ich mianowania i o ich zao-
patrzeniu.

0 wtadzy dyscyplinarnej nadZwierzch-
noscig <Jminng i o nadzorze wtadz
wyzszych nad urzednikami gmin
wiejskich.

§. 102.

W sprawach wiasnego zakresu dziatania
moze Wydziat powiatowy cztonkom Zwierzchno-
sci gminnej dawa¢ napomnienia i naktada¢ na
nich kary pieniezne do wysokosci 20 zt. w a.
W razie ciezszego przekroczenia lub cigglego za-
niedbywania obowigzkdw, moze cztonek Zwierzch-
nosci gminnej na wniosek Wydziatu powiatowego
by¢ zawieszonym w urzedowaniu przez polityczng
wiadze powiatows.



W razie niezgodnosci tych wiladz orzeka po-
lityczna wiladza krajowa za zgodg Wydziatu kra-
jowego.

Po przeprowadzonem dochodzeniu moze poli-
tyczna wiadza krajowa za zgodg Wydziatu krajo-
wego ztozy¢ z urzedu cztonka Zwierzchnosci gmin-
nej a nawet na przecigg czasu nieprzekraczajijcy
lat trzech uzna¢ go za niezdolnego do piastowania
tej posady.

Cztonek Zwierzchnosci gminnej za winnego
uznany, ponosi koszta dochodzenia.

Wiadza dyscyplinarna stuzagca Wydziatowi
powiatowemu, trwa jeszcze przez lat trzy po zga-
$nieciu  mandatu cztonka Zwierzchnosci gminnej
w tym celu, aby go znagli¢ do zdania urzedu
i ztozenia rachunkéw z czasu urzedowania swego.

Jezeliby z dochodzenia przeprowadzonego
przez Wydziat powiatowy okazato sie, ze urze-
dnik, pisarz lub inny tej kategoryi funkcyonaryusz
gminy wiejskiej, staje sie powodem do przekro-
czenia lub zaniedbania obowigzkéw przez czion-
kéw Zwierzchnosci gminnej lub Rade gminna,
albo ze dziata w og6lnosci w sposob dla Gminy
szkodliwy i jezeli Naczelnik gminy a wzglednie
Rada gminna wzbrania sie usungé go od urzedo-
wania mimo zawezwania Wydzialu powiatowego,
natenczas moze usungé go c. k. polityczna wia-
dza powiatowa na wniosek Wydziatu powiatowego.

W razie niezgodnosci tych wiadz, w razie
odwotania sie do orzeczenia politycznej wiadzy
powiatowej, lub gdyby przewinienie urzednika, pi-
sarza lub innego tej kategoryi funkcyonaryusza
gminy wiejskiej sprawdzone zostato przez docho-
dzenie przeprowadzone bezposrednio z ramienia
Wydziatu krajowego, orzeka w tej mierze ostate-
cznie polityczna wiadza krajowa na wniosek lub
za zgoda Wydziatu krajowego.

Urzednik, pisarz, lub inny tej kategoryi
funkcyonaryusz gminy wiejskiej, oddalony na mocy
powyzszego postanowienia, moze by¢ na wniosek
Wydziatlu powiatowego a wzglednie krajowego
uznanym za niezdolnego do piastowania posady
urzednika, pisarza, lub innego tej kategoryi funkcy-
onaryusza gminy wiejskiej w innych Gminach
kraju, az do trzechletniego czasu. W tej samej
za$ Gminie, w ktdrej ze stuzby usunietym zostat,
nie moze powtdrnie by¢ przyjetym do stuzby bez
zezwolenia tej wiadzy, na ktdrej wniosek oddalony
zostat.

Art. 11.

Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu Mi-
nistrowi spraw wewnetrznych.



Alegat D. do L. W. kr. 3769611877.

dla Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem o wykonywaniu
orzeczen i rozporzadzen Reprezentacyi powiatowej.

Za zgodg Sejmu Mojego Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Kra-
kowskiem rozporzadzam:

Art. I.

Paragraf 31. ustawy o Reprezentacyi powia-
towej z dnia 12. Sierpnia 1866 1 21. dz. u. kr.
zostaje  uchylonym w dotychczasowem brzmie-
niu i ma brzmie¢ jak nastepuje:

Prace przygotowawcze. Wykonywanie
u chwat.

& 31

Wydziat powiatowy przygotowuje przedmioty
do obrad Rady i wykonuje jej uchwaly.

Wydziat powiatowy ma prawo celem wyko-
nania orzeczen i rozporzadzen Reprezentacyi po-
wiatowej (Rady powiatowej i Wydziatu powiato-
wego) naktada¢ kary pieniezne do wysokosci
20 zt. w. a., a w razie niemoznosci ich uiszcze-
nia, kary aresztu do dni czterech.

Kary pieniezne wptywaja do kasy powiatowe;j.

Celem Sciagnienia tych kar, réwnie jak celem
wykonania orzeczen i rozporzadzen, ktoremi Wy-
dziat powiatowy w moc obowigzujacych ustaw
nakinda w swoim zakresie dziatania pieniezne lub
innego rodzaju prestacye na gminy, obszary dwor-
skie, korporacye lub pojedyncze osoby, stuzg Wy-
dziatlowi powiatowemu te same prawa, ktore wia-



dzom rzadowym przyznajg 88. 2,, 3 i 5. ces. roz-
porzadzenia z dnia 20. Kwietnia 1854 1 96
dz. u. p.

"Wydziat powiatowy postepuje przy tem sa-
modzielnie bez wspotudziatu politycznej wiadzy
powiatowej. Jezeliby jednak wiasne sity i $rodki
Wydziatlu powiatowego niedostatecznymi byly, ma
sie ndaér o pomoc do politycznej wiadzy powiatowej.

Art. 11.

Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu Mi-
nistrowi spraw wewnetrznych.



