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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
(nr 65)

29 maja 2014 .

Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach, obradujgca pod prze-
wodnictwem postow: Witolda Pahla (PO), przewodniczgcego Komisji, oraz
Mariusza Witczaka (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w trakcie drugiego czytania do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw
(druki nr 1786 i 2334).

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Sylwia Chojecka, Agnieszka Grybska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Przemystaw Sadion, Piotr
Swiat - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Witold Pahl (PO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach. Stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, w dalszej czeSci posiedzenie Komisji bedzie prowadzil pan prze-
wodniczacy, pan posel Mariusz Witczak. Tak ustaliliémy, dlatego ze pan posel zajmo-
wal sie projektem ustawy. Mysle, ze wplynie to tez dobrze na szybko§¢ postepowania,
na prace na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Zapewne pan przewodniczacy lepiej by sobie poradzil,
ale dziekuje za mozliwo$¢ poprowadzenia z racji tego, ze zajmowatem sie projektem.
Szanowni panstwo, na wczorajszym posiedzeniu, na ktéorym byl omawiany projekt,
zostaly zgloszone poprawki. Bardzo prosze Biuro Legislacyjne, zeby w bardzo lapidar-
nej formie calo§ciowo omoéwito poprawki. Potem proponuje juz glosowanie, dlatego
ze poprawki te byly wczes$niej sygnalizowane na posiedzeniu podkomisji. Nie uzyskaly
one aprobaty. Byly powtorzone wczoraj na posiedzeniu plenarnym. Sprowadzajg sie
glownie, podkre§lam, ze gtéwnie z drobnymi wyjagtkami, do wykreslenia z projektu glo-
sowania korespondencyjnego. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Malgorzata Sadurska (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Postaram sie troszke pomodc panom, panstwu
z Biura Legislacyjnego, poniewaz przedstawienie i zarekomendowanie poprawek nalezy
do wnioskodawcow. Z tego tytutu w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwosc chcialabym prosi¢ panstwa postow...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (PO):
Pani posel, pani przewodniczaca, pozwoli pani jednak, ze...

Posel Malgorzata Sadurska (PiS):
Ale panie przewodniczacy, zgodnie z regulaminem Sejmu - jezeli nie pozwoli mi pan,
bede prosita o pomoc Biuro Legislacyjne — jest tak, ze poprawki rekomendujg wniosko-
dawcy.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (PO):
Pani posel, nie ma zadnego problemu. To, co chcialem zrobi¢, nie stoi w kolizji z tym,
co chce zrobi¢ pani posel. Chcialem poprosic¢ w pierwszej kolejnosci o krétkie ustosunko-
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wanie sie Biura Legislacyjnego. OczywisScie potem bedziecie panstwo omawia¢ poprawki.
Jezeli jest prosba, zeby byla taka kolejnos¢, bardzo prosze. Prosze sie nie denerwowac.

Posel Malgorzata Sadurska (PiS):
Nie denerwuje sie, panie przewodniczacy, tylko ze wprowadza pan balagan.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (PO):
Nie. Balagan wprowadza pani przewodniczaca, probujac prowadzié posiedzenie, ktore
ja prowadze. Niemniej przychylam sie do pani wniosku. Bardzo prosze o oméwienie
poprawek.

Posel Malgorzata Sadurska (PiS):

Panie przewodniczacy, mozemy sie licytowac, kto ma racje. Bede sie upierala z uwagi
na to, ze w parlamencie jestem juz trzy kadencje. Niejedne poprawki rekomendowatam
Komisji. Wiem, ze poprawki uzasadnia wnioskodawca. Potem swoje stanowisko przed-
stawia Biuro Legislacyjne. A wiec trzymajmy sie, panie przewodniczacy, pewnych zasad.
OczywiScie, ze mam racje. Nie lubie, kiedy ktos$ probuje mi co$§ imputowac.

Wysokie Prezydium, w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$c¢
w drugim czytaniu zlozyliSmy czternasScie poprawek. Nie bede omawiala kazdej poprawki
oddzielnie z uwagi na to, ze dotyczg one jednej materii. Pozwole sobie przedstawic je lacz-
nie. Wszystkie poprawki, ktore zlozyliSmy, dotycza jednej rzeczy, dla nas bardzo waznej,
a mianowicie wyeliminowania z Kodeksu wyborczego glosowania korespondencyjnego.
Bardzo ucieszylo nas to, ze Wysoka Komisja nie zgodzila sie na to, zeby glosowanie
korespondencyjne zostalo ustalone przy wyborach do samorzadu terytorialnego. Uwa-
zamy réwniez, ze powinno to by¢ rozciggniete na wszystkie pozostate wybory, wybory
do Sejmu, wybory do Senatu, wybory prezydenckie, jak réwniez wybory do Parlamentu
Europejskiego. Uwazamy, ze wprowadzenie glosowania korespondencyjnego bedzie
powodowalo rézne nieprawidtowosci. Jako Wysoka Izba — artykutowaliSmy to nieraz
czy to w czasie pierwszego czytania, czy to w czasie prac Komisji lub podkomisji — powin-
niSmy dbac o to, zeby wszelkie nieprawidtowosci, wszelkie watpliwosci co do rzetelnosci
przeprowadzania wyborow byly wyeliminowane. Mamy powazne... Poczekam, poniewaz
caly czas...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (PO):
Bardzo prosze. Prosze kontynuowaé, pani posel.

Posel Malgorzata Sadurska (PiS):

Stot prezydialny rozpraszal mnie, ale kontynuuje. Jako Sejm chcemy, zeby ewentualne
nieprawidlowoSci czy tez sprawy, ktore moga godzi¢ w rzetelnosc przeprowadzenia wybo-
row, byly wyeliminowane. Obawiamy sie, ze to, co bylo napisane w opinii pana profesora
Skotnickiego przy wyborach samorzadowych, ze w przypadku glosowania korespon-
dencyjnego akt wyboréw nie bedzie mial charakteru tajnego, ze moze by¢ glosowanie
np. rodzinne - pan profesor pisat to w odniesieniu do wyborow samorzgdowych, ale roz-
szerzamy to rowniez na wybory parlamentarne czy wybory innego szczebla — ze moze
sie zdarzyc, ze glosy bedg kupowane, ze bedzie zachodzilo wiele nieprawidlowosci... Dla-
tego uwazamy, ze glosowanie korespondencyjne nie powinno znajdowac sie w Kodeksie
wyborczym i skladamy czternascie poprawek z prosba o to, zeby Wysoka Komisja raczyta
je zaopiniowa¢é pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (PO):
Dziekuje bardzo. Panie mecenasie, bardzo prosze o ustosunkowanie sie do poprawek
w sensie prawnym. Mam prosbe, zeby te, ktore mozna gtosowaé blokowo, byly gtosowane
blokowe, tym bardziej ze wiekszosc¢ z nich dotyczy wykre§lenia glosowania koresponden-
cyjnego. Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Miller:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani poset wskazata, jaki jest cel poprawek. Jest to usu-
niecie z projektu przepisow dotyczacych glosowania korespondencyjnego. Wszystkie
poprawki dotyczg tej wianie kwestii. ChcielibySmy jednak zwréci¢ uwage na poprawke
nr 14. Poprawka ta zaklada skreslenie art. 7, calego art. 7, w tym jego ust. 1. Tymcza-
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sem ust. 1 jest przepisem przejsciowym odnoszacym sie do obecnej kadencji Parlamentu
Europejskiego. Nie odnosi sie do kwestii glosowania korespondencyjnego. Zwracamy
wiec uwage, ze poprawka zaklada skre§lenie réwniez tego przepisu. W naszej ocenie
zawarcie owego przepisu jest konieczne, gdyz wprowadza on pewnego rodzaju zmiany
odnoszgce sie nie tyle do wybordow, co do postepowania organéw wyborczych po przepro-
wadzeniu wyborow. Stad niewlasciwym byloby, zeby zmiany wchodzity w trakcie obecnej
kadencji Parlamentu Europejskiego. Nie zmienia to faktu, ze wszystkie poprawki zglo-
szone przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ powinny by¢ rozpatrywane
facznie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (PO):
Dziekuje bardzo. Po to, zeby doprecyzowaé, chcialbym zapytac, czy poprawki nr 1-13
lacznie, a poprawka nr 14 odrebnie, panie mecenasie, czy wszystko tgcznie?

Legislator Wojciech Miller:
W zwigzku z tym poprawka nr 14 nie odnosi sie tylko do kwestii glosowania korespon-
dencyjnego, po naradzie rekomendujemy jednak, zeby poprawki nr 1-13 rozpatrywaé
lacznie, natomiast ostatnig poprawke nr 14 rozpatrywac osobno.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (PO):
Jest to zrozumiate. Czy sg jakie$ glosy sprzeciwu? Za chwile oddam glos panu postowi
Kropiwnickiemu. Méwie o panstwu wnioskodawcach. Tak, nie ma sprzeciwu. Bardzo
prosze, pan przewodniczgcy Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Panie mecenasie, jaki jest sens art. 7 ust. 2? Przyznam, ze nie rozczytywalem wszystkim
odniesien. Gdyby mogt sie pan do tego odnie$¢. Chodzi o art. 7 ust. 2.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (PO):
Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Miller:

Zgodnie z owym przepisem nowo dodawane przepisy dotyczace powszechnego glosowa-
nia korespondencyjnego nie beda mialy zastosowania do najblizszych wyborow samo-
rzagdowych. W dalszym ciggu widzimy zasadnos$¢ zawarcia takiego przepisu — pomimo
tego ze co do zasady w projekcie zdecydowano sie, iz w wyborach samorzgdowych nie
bedzie powszechnego glosowania korespondencyjnego — z tego wzgledu, ze osoby nie-
pelnosprawne w wyborach samorzgdowych bedg mogly glosowaé korespondencyjnie
na podstawie obowigzujacych przepisow. Uwazamy, ze w najblizszych wyborach osoby
te powinny glosowac¢ korespondencyjnie na podstawie dotychczasowych przepisow, a nie
na podstawie nowych przepiséw. Zwracam uwage, ze w nowym rozdziale dotyczacym
glosowania korespondencyjnego wlasnie przewidziane jest uprawnienie osob niepelno-
sprawnych do tego, zeby glosowaé korespondencyjnie. Gdyby owego przepisu nie bytlo,
a ustawa weszlaby w zycie przed wyborami, bylyby dwie podstawy do tego, zeby osoby
te glosowaly korespondencyjnie. Zwracam uwage, ze w pewnym zakresie przepisy te
w duzej mierze pokrywaja sie, ale sg tez roznice, jezeli chodzi o uksztaltowanie gloso-
wania korespondencyjnego przez osoby niepelnosprawne. Mogloby dochodzié¢ do wat-
pliwoéci, ktore przepisy stosowac, ktore majg pierwszenstwo. Dlatego — w naszej oce-
nie — zasadne jest, zeby w ogéle wylaczy¢ stosowanie nowych przepiséw w najblizszych
wyborach samorzadowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (PO):

Dziekuje, panie mecenasie. Jest to jasne, tym bardziej ze nasza intencjg bylo, o czym
mowiliémy od poczatku, zeby wybory samorzadowe, ktore odbedg sie jesienig tego roku,
w ogole nie byly obejmowane zmianami ze wzgledu na sze§ciomiesieczne vacatio legis.
Zalezalo nam na tym, zeby ewentualnie, jezeli Wysoka Izba tak zdecyduje, wybory pre-
zydenckie i parlamentarne w przysztym roku byly objete owymi przepisami ze wzgledu
na odpowiednig karencje wejScia w zycie przepiséw. Dziekuje bardzo. Bardzo prosze,
panie mecenasie.
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Legislator Wojciech Miller:

Przepraszam bardzo, panie przewodniczacy. Zastanawiamy sie jeszcze nad technicznym
glosowaniem poprawek, ktore sg oceniane. Doszliémy jednak do wniosku, ze poprawki
powinny by¢ rozpatrywane facznie. Pomimo tego ze poprawka nr 14 nie odnosi sie wylacz-
nie do glosowania korespondencyjnego, jednak nie powinna by¢ wylaczana z bloku.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (PO):

Panie mecenasie, rekomendacja panstwa jest dla nas wskazujgca. Jezeli tak panstwo
sugerujecie, tak uczynimy. Czy sg jeszcze jakie§ glosy w tej kwestii? Nie widze. Zamykam
dyskusje.

W takim razie przechodzimy do glosowania. Wobec tego mamy do przeglosowania
Tacznie czterna$cie poprawek, poprawki nr 1-14, jak macie to panstwo zaprezentowane
w zestawieniu. Prosze bardzo.

Kto jest za przyjeciem poprawek? 4 glosy za przyjeciem. Kto jest przeciw? 10 gloséw
przeciw. Kto sie wstrzymal? Nie widze gloséw wstrzymujacych sie.

Poprawki zostaly odrzucone, poprawki nie zostaly przyjete.

Sprawozdawca. Proponuje, zeby sprawozdawca dalej byt pan posel Robert Kropiw-
nicki. Czy sg jakie$ uwagi do owej kandydatury? Nie widze. W takim razie pan posetl
dalej bedzie sprawozdawca.

Teraz wyznaczenie terminu dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych na przedstawie-
nie opinii o zgodno$ci poprawek z prawem unijnym. W podpowiedzi mam zapisany ter-
min do dnia 2 czerweca.

Panie przewodniczacy, w takim razie oddaje glos. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Witold Pahl (PO):

Dziekuje bardzo. Pozostaje mi jedynie stwierdzi¢ zamkniecie posiedzenia. Dziekuje bardzo.




