L. 475/s.

Sprawozdanie

komisyi pozyczkowej o0 zaciggnieciu pozyczki celem niesienia
pomocy ludnosci wyzyskiwanej przez lichwe i podzwigniecia jej
z ekonomicznego upadku.

Wysoki Sejmie!

Z przekazanego sobie projektu Wydziatu krajowego zaciggniecia pozyczki krajowej w celu
dziatmia przeciw lichwie i podniesienia luduosri z ekonomicznego upadku, komisya do iego przed-
miotu osobno wybrana, ma zaszczyt zda¢ sprawe.

Lubo Loraisya w wielu szczeg6tami od tgo’ti ot nr ktu Wydziatu ki dn eegi przedc-
w”zystkiem jednak ma .-obie za obew.izeii wyrafcir ir/ .0;0 ,jia Wvdzi".to irajowe4o za wystagp Kkie
przed Sejmem / projekt-m, ktory jest pierwszBm iis:loY.sa ui zastc.owawa w praktjK * od i-ilkn
lat dotad w formie teoryi wyrazarych zyczen.

Po wszystkn m tern, co o r-to-muka- li au dyow-cli z licznych sprawozdan, anki-et, pisiu
publicznych, procesow, wywlaszczen, z rozpraw w Séjmte i Badzie pai tw o lifflwii wuidomo,
zbytecznem wydawato sie komisyi nowych wyszukiwaé faktéw, albo juz zumiE powtarzali, aby dowie$¢
ze stosunk kredytowe u nas sg zte i dla przysziosci grozne. Ptprzystajemy w tym wzgl-dzie na
odwotaniu sie do ostatniego sprawozdania Wydzialu krajowego Wysokiemu S-jmowi na obecnej
sesyi sejmowej przeditozonego.



Zgodnie wiec z Wydzialem kiajowym komisya przyszta do przekonania, ze nalezy, aby
kraj do polepszenia kredytu przytozyt reke.

Staneto zatem pytanie, co zrobi¢, jak zrobi¢, jakimi $rodkami, w jakiej mierze, w jakich
granicach i na jakich sie opiera¢ zasadach.

Odpowiedzig na te pytania jest niniejsze, o ile moznosci treSciwe sprawozdanie, bedace
wyrazem jednomyslnych niemal przekonan wszystkich cztonkéw w obradach komisyi udziat biorgcych.

Komisya przyjeta bezspornie i jednomysinie zasade pomocy wiasnej, wykluczajgc stanow-
czo wszelkie zboczenie ku niebezpiecznej teoryi pomocy panstwa, czyli u nas — kraju.

| tu zaraz zastrzedz sie winna komisya przeciwko pozornej sprzecznosci w jakg z po-
wyzszg zasada wpada¢ sie zdaje, gdy doradza Sejmowi uzycia kredytu kraju dla utatwienia kre-
dytu pojedynczym.

We wnioskach swoich réwnie jak w powodach me odstepuje komisya w zadnej mierze
od wypowiedzianej zasady.

Wyjatkowy stan naszego spoteczenstwa nakazuje uzycia $rodkéw, ktérymi kraj w po-
waznej swej catosci rozporzadza¢ moze, jako czasowej pomocy, aby powota¢ do dziatania wiasne
sity kraju. Mamy przekonanie, ze sity i $rodki do poprawienia stosunkéw kredytowych w kraju sie
znajduja, ale jedne ie ukrywajg z obawy i niedowierzania, inne z niewiadomosci, iz bezpiecznie
i z korzyscia wiasng a z pozytkiem ogo6tu uzyte by¢ moga i powinny i dlatego nalezy tworzy¢ po
kraju instytucye budzace zaufanie, dajace rekojmia beznieczenstwa, $ciggajace do siebie wszelkie za-
soby, aby udziela¢ kredytu tym, ktérzy go potrzebuja a nawzajem rekojmie, jakich kredyt wy-
maga, przedstawiaja.

Tu tez winna komisya, aby wszelkiej dwuznacznosci uniknaé¢, nieugrimtowanych nadziei
nie budzi¢, zachcianek na zdrowych zasadach nieopartych nie karmié, otwarcie i stanowczo wypo-
wiedzie¢, ze tam gdzie nic nie ma, nic zrobi¢ nie mozna, ani zycia da¢ temu, co waruukoéw zycia
nie posiada. Zadaniem wiec na”em by¢ tylko moze w zdrowiu utrzymywaé to, co zdrowsze, aby
nie upadio, stabym przyjé¢ z pomoca, aby do zdrowia wrdcili, wszystkie sity pobudza¢ do dziatania
a szczegllnie do skupiania sie i tgczenia, aby tym sposobem staly sie mocnemi, niezywych zostawié
w spokoju. — Czyli finansowym jezykiem moéwiac utatwi¢ kredyt tym. ktérzy na kredyt badz mie-
niem, badz praca, zastugujg, pozycza¢ tym, ktérzy odda¢ moga. Po za tg granicg konczy sie zadanie
kredytu, otwiera sie pole daréw i jatmuzny.

Bozbierajgc wszystko, co o braku kredytu i o lichwie wiadomo, przyszta komisya fatwo
do przekonana, ze wiosciai in, mnieiszy rzemieslnik i przemystowiec skiadajg te czas¢ naszego spo-
teczenstwa, ktoéra najwiecej tym stanem rzeczy jest dotknieta, aaz nadto sg znane potrzeby jej kredytu,
azeby$my je tu na nowo wyliczaé mieli.

Wobec trudnego zadania wyszukania $rodkéw, ktérymi kraj jako cato$é, przyjséby w po-
moc kredytowi maégt, sadzita komisya ze przedewszystkiem, trzeba ratowaé to, co ratowaé najtatwiej
to co najbardziej zagrozone, to co najmniejszymi i juz w pewnej mierze znanymi S$rodkami ulepszy¢
mozna, to wreszcie, co stanowi czg$¢ naszego spoleczenstwa, najliczniejsza, najbardziej opuszczona,
najmniej oswiecong, a ztad najwiecej na zte rady i pokusy narazona. Ztad tez najprzéd poszto, ze
komisya radzi dziatanie Beprezantacyi kraju ograniczy¢ do tej czesci spoteczenstwa. — Ztad dalej
poszto zmniejszenie pozyczki, przez kraj zaciggna¢ sie majace;j.



Za tem ograniczeniem zadania i zmniejszeniem kwoty przemawia jeszcze i ta okolicznosc,
ze w obecnych okolicznosciach, przypuszcza¢ nalezy dosy¢ wysoki procent od zamierzonej pozyczki,
coby ja dla potrzebujacych wiekszych sum, nieprzystepng cz.nito, gdy przeciwnie dowiedzionem
jest, ze w pordéwnaniu z potwornymi procentami przez wioscian optacanymi, kilkunastu nawet pro-
centowa pozyczka jest jeszcze dobrodziejstwem i latunkiem. Te takze powody usprawiedliwiajg
zmiane tyiutu ustawy, ktéra komisya wnosi, i sadzi, ze nazwa drobnego kredytu oznacza dosy¢ do-
ktaduie cel ustawy i granice jej dziatania.

Nadmieni¢ tu wszakze nalezy, ze ogran:czajac si¢ obecnie na drobnym kredycie, jezeli
instytucje nizej wyszczegdlnione skutecznie dziata¢ beda, rozwing sie, w site wzrosng i na zaufanie
zastuzg, zczasem i potrzeby wiekszego kredytu zaspokaja¢ bedg w stanie.

Jezeli niewatpimy o $rodkach materyalnych kraju, to nie chcemy przypuszczaé, zeby mu
brakto srodkéw moralnych do zadania tego koniecznie potrzebnych, to jest nieco rozumu w Kkiero-
wnictwie, wiele sumienia w wykonaniu, a z razu i gotowosci obywatelskiej w pomocy i radzie dla
miodszej braci.

Ze tego wszystkiego nie braknie, mamy na to dosy¢ liczne dowody przy zastidaniu
w réznych okolicach Towarzystw zaliczkowych, a w kazdej znalezli sie obywatele zamozniejsi, ktdérzy
pierwsze potrzebne pozyczone kapitaty, osobistym swoim kredytem i odpowiedzialnoscia poreczali.

Zachodzi nastepnie pytanie, czy takie sity, na ktorych oprze¢ mozna wia*ug pomoc,
w krajusie znajduja, czy ci, ktorzy twierdza, ze pomoc wiasna jest mozebng a zczasem i wystar-
czajgca, nie tudza sie pozorami lub teorya.

Nadmieni¢ tu nawiasem nalezy, ze obliczenie S$rodkéw pienieznych wszedzie jest nader
trudne, a w naszym Kraju zwykle zupetlnie mylne , gdyby kto przed ¢wieré wieku byt przewidy-
wat, ze w tym biednym, ze wszystkich zasobéw ogotoconym kraju, znajdzie sie wiasnych pieniedzy
po kasach oszczednosci, w Towarzystwach wzajemnych, w kasach wkiadkowych i po réznych insty-
tucyach pienieznych kilkadziesiagt milionéw zt. austryackich, bylby uchodzit co najmniej za marzy-
ciela, kraju niezngjacego  Ale wrdoémy do naszego blizszego zadania i zrébmy krotki przeglad tego,
co sie dla kredytu najtrudniejszego, dla tych warstw, ktére najsrozej przez lichwe wyzyskiwane by-
waja, wiasnemi Sitami uczynié¢ dato.

Zatozono towarzystw i kas zaliczkowych 96.

Ze znanych sprawozdan 79 tych towarzystw majg kapitalu w udzia-

tach w okragtych cytrach . . . . . . . . 1.772.000 zt
obcych kapitatow i wkiadek . . . . . s Mmoo,
suma pozyczek dotad udzielonych wyDosi 7.569.000 ,,
przecietna pobieranego procentu . . . . . koto 10%
przecietna dywidenda od udziatow jest takze koto 10%

widzimy wiec, ze jest to juz potezne dziatanie az tych najogdlniejszych cyfer okazuje sie, ial nie ma
w tych zakladach ani tak wysokich procentéw, ani tak wysokich dywidend, jak o tem mow ono.

Kasa oszczedno,-ci powiatowa zalozona zostata jedna w Wadowicach, ale )* krotkie dzieje
dla przyktadu nasladowania zapisa¢ warto.

Kasa oszczednosci w Wadowicach, zalozona zostata 15 stycznia roku 1876 z funduszem
600 zt., powstatym z uzbieranych pienieazy za kary. Dzisiaj obrot kasowy jest pot ruilioDa; kasa



udzielita witoscianom, bo dla tych przewaznie zalozong zostata, kilka tysiecy pozyeyi pozyczek. Przy
coraz pomysSiniejszym rozwoju uda-lata pozyczek powiat*.wi, gminom wiejskim i miejskim, kilka po-
zyszek hypotccznyeh a Lawet wihascicielom wiekszych wilasnosci udziela pozyczki na 8 proc., przyj-
muje wkiadki r-a 6 proc.

Zaufacie luduosc> do tej kasy ciagle wzrastL dowodem tego, ze juz wioScianie ‘-zasern
przeszto 1000 zt. wkiadaj.", jako zaoszczedzony owoc pracy, a pienigdze przez diugie lata lezgce mar-
nie w ukryciu, teraz do tej kasy wracaja.

Prywatne poi<dyueze wkiladki dochodzg do 10.000 zi, a stopa procentowa w powiecie
catym, zostata przez wplyw tej kasy bardzo znacznie znizona. Kasa tastoi pod gwarancyg powiatu,
rozw6j tej instytueyi, dla iuduosei tal. uzytecznej, jest uadspodzi. wa iy ipomysluy. W krét-sitn czasie
dopetnita instytucja ta podwdjne swoje zfdanie, bo z ,eduej strony ludms$¢ loku.e w uiei owoc
piacy, z drugiej strony udziela wioscianom taniego kredytu. Nadmienimy tu, ze takich kas oszczed.
jest w Czechach 72.

Ta jedna kasa os-czedcosci naktonita komisye do wliczenia kas oszczednosci powiatowych
do rzedu ty.h iuMytm-yj, ktéorym z pomocag krajowu przyjs¢ rralézy.

Zosiaja jeszcze kuwy nozyezkowe powuytowe, ktérych istnieje 12, a ktére réwnie wsze-
dzie do dziaJajacytn instytm-yj kredytowych zaliczamy.

Krotki rys natury tych -zakladéw pozwala czyni¢ wnioski o ich przysziosci i wplywie.

Towi zy.- wa Zzfclif;-kowe <zerrog i pomnazajg swe sity przez wzajemno$¢. Kazdy pozycza-
jacy staje sic przez uozial, to jen wplate peauej kwoty, i.-7,k»«sciem Towan .-stwa. Tym sposob sm
zwiekszajg sie ciggle fundusz-1, uiéryua -u-tytu. ,e tego rodzaju obracaja, #gczag wszysUn-n w jedno
ognisko, okoto ktorych st jg jako juz czastkowi wia-6-njieh f.uduszu. kiérym sie zajmujg i stérego
strzegg. — Oprorz tego, jezeli potrafia przez ,mbre prowadzenie zastuzy¢ na zaufanie okolifry t .iii-
gaja do siebie instytucye te rézne fuuiusze, dotagd bezczynni* spoczywt|gce. Majg jeszcze i te wyz-
szo$¢ nad innemi, w wiekszych ogniskach zaktadanemi instyiueyainl ze blisko bedac pozycz jacycli

majg sposobnos¢ pozna¢ dbhiad  *ili wartos¢ finansowa i moralng, a twierdzi¢ Smiato mozna, ze
trzezwos$¢, oszczednos$¢ i pracowito$¢ sg wielkim u wioscianina i rzemie$lnika kapitatem, ktéry na
kredyt zastuguje — uwaza wiec komlfya tego rodzaju instytucye =za bardzo uzyteczne i do celu,

jaki mamy na oku, prowadzace.

Historya kasy oszczedno$ci powiatowej w Wadowicach daje wyobrazenie o tein, co za
pomocg takich iustytucyj zrobi¢ mozna. Jezeli kasy oszczednosci nie pomnazajg swoich funduszéw
przez udzialy, to przedstawiaja innego rodzaju wyzszosci. Naprzod zdobywajg sobie tatwiej zaufanie
publiczne i $ciggajg do siebie najtrwozliwsze kapit ty, ale co najwazniejsza, maja przystep do fun-
duszéw depozytowy*h, sierocinskich i t. p., kfére tylko kasom oMczetnosci powierzane by¢ moga
i te wiec instytucye majg S$rodki rozwijania sie i powiekszania swoich funduszéw. Rozszerzenie wiec
i pomnozenie kas oszczednos$ci powiatowycn uwazalibySmy dla kredytu za bardzo skuteczne.

Pozostaja jeszcze kasy powiatowe pozyczkowe. Nlechcemy utrzymywaé, azeby pod do-
brem i starannem kierownictwem kasy fi- nie moglty znakomitych takze kredytowi oddawac¢ ustug,
pewng jednak rzecza jest, ze one nie majg zrodet, ktéreby z natnry instytueyi plynac, fundusze ich
pomnazaty. Gdyby wiec pozyczki znaczne, tym zakladom uzyczone sptacoae, zostaly, kasy te niczem
podczas ich trwania niezasilane, znali ztyby sie w pierwotnym ich stanie.

Komisya zadnego niechcae pomina¢ s$rodka, kredyt ulatwiajac go, wnosi puzostawieuie
wszystkich tych 3 rodzajow instytucyj, jako posrednikéw pomiedzy Wydziatem krajowym a potrze-
bujgcymi kredytu.



Pozostaje jeszcze komisji usprawiedfw¢ usuniecie exeku.;yi politycznej dla pozyczek
przez powiat udzielanych i sa. liczne do tego powody. Najprzéd, jezeli Wysoki Sejm przejmie usta-
we przez korniye proponowana, a w tem przypuszczeniu kom'sya jg wnosi, to na poj~dyib-ze po-
wiaty tak niezt-atzna wypadne kwota, ze dla k;lku w powiecie wypozyczonych wierzytelnosci, kto-
rych w najgor zyra razie cze$¢ tylko przepas¢by mogta, tak wyjatkowego domagaé sie przywileju
nie byloby usprawiedliwionem. Krom tego wysoko$¢ procentu, na ktéory Wydziat krajowy pozyczki
udziela¢ by mogt, nie zacheci powiaty do znacznego z ni-h korzystania. Dalej obiwia¢ sie nalezy,
aby | rzyznaua esekueya polityczna me zachecata d>IIM ttwego udz danin pozyczek, majgc nie-
jako impcwntony Ifh zwrot zap.mo.g exoku-yi pontyczn j. ale i ta ostatnia pomoc stanie sie zwy-
kle il;izor\- zua, bo kiedy dtuznik witos$¢ .niski na toc”km-yg .est wystawiony, juz zwykle nic nie
posiada. Nareszcie axekucyn pobtyczna dla dtugéw naraza ,a ineboz..!ec.zeustwo poprzedzajacych
wierzycieli, nic juz nie. mcwn a watpliwos¢ siuwey, dw tej ustawy.

Konczac sprawozdanie odnoszace - o do ustawy, wyzna¢ winna komis.a, ze wniosku
swojego nie przedstawia j iso rzecz doskonal; mon'zoua:. przeciwnie uznad go za krok pierwszy,
kiéry jezeb sie, uda, bedzie Smmu obecnego zastuga, gdyby go spotkat zawodd, bffcie dowodom za-
jecia sie Sejinu w obecnym jego skitadzie stanem i potrzebami wioscian i drobjego przemystu.

Wydzial kraj. nie podaje Sejmowi do uchwalenia i ze stutanych bardzo powodéw pro-
jektu statutéw dla kas powiatowych. gdy jednak podaje takowe do wiadomosci Sejmu, komisja
uznaje za wiasclww kilka o pn-h zrobi¢ uwag.

Opro6cz zmian, kt.6reby stosownie do ustawy przez komisje wnoszonej, w rzeczone sta-
tuta wprowadzi¢ nalezalo, sg inne zdaniem komisji potrzebne, a mianowicie w § 4 opusci¢ szcze-
gbélne uwzglednienie podupadtych, usung¢ w § 13, wkiadajacy osobista odpowiedzialno$¢ na czton-
kéw Wydziatu powiatowego. Juz powierzenie spraw finansowych cztonkom Wydziatdbw do innych
spraw powotanych i wybranych, nie zdaje sie wsk-azanem, ale obarcza¢ ich nadto osobistg odpo-
wiedzialni $.-ig za wszelka szkode, jest wprawdzie zbytecznein wobec jjszcze wyboréw, co lat kilka
nowe osobistosci do Wydz. pow. wprowadzajgcych; znie$¢ § 14 tak, azeby byt mozebny do prakty-
cznego zastosowania.

Pozostaje komisyi w krotkich uzasadni¢ wniesione przez nig rezolueye.

pod a) Kezolucya ma na celu korzystne lokowanie obligacyj pozyczki, co jest widocznie
pozadanem ;

pod b) Zaprowadzenie ksigg hipotecznych dla posiadtosci wioseianskch usprawiedliwia
dostatecznie zadanie do Wydz. kraj. wystosowane, aby rozwazyt, czyby uzyteczuym byto stworze-
nie instytucyi hipotecznej dla tych wiasnosci.

pod o) Wobec wzrastajgcej liczbv Towarzystw zaliczkowych a prawdopodobnie i kas
oszczednosci sadzita wiekszo$¢ komisyi, ze juz czas jest badaé, czy instytucja centralna regulujgca
stosunki miedzy <jmi Towarzystwami, nadajgca kierunek ogélny, przedstawiajaca rekojmie utatwia-
jace kredyt, dla tych instytucyj niebytaby pozgdana.

pod d) Daje Sejm Wydz. kraj. polecenie rokowania z Bankiem Narodowym w celu
wynalezienia $rodka uzyskania taniego kredytu dla instytucyj pozyczkowych krajowych, co nader jest
pozadanem.

pod d) Wobec zrobionych doswiadczen usprawiedliwionem jest dostatecznie zyczenie,
aby fundusze gminne z wlasnym pozytkiem i bezpieczenstwem a korzyscig dla ogdlnych intereséw



fundusze swoje w bezpiecznych umieszczaly zaktadach pienieznych. Petycye Nr. 192. 193, 194, 248.
249, 259, 266, 267, 268, 306, 320, 345, 376 i 420 w sprawie projektowanej pozyczki krajowej sg
niniejszem sprawozdaniem zatatwione. Petycye Eady powiatowej Sandeckiej Nr. 124. Towarzystwa za-
liczkowego w Z6tkwi Nr. 134 odstepuje sie Wydziatowi krajowemu do zalatwienia.

Z tych wszystkich w tern sprawozdaniu zebranych powodéw komisya wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalid:

Ustawe pod A. dofgczong i rezolucye pod a, b, c, d.

Baum,.

przewodniczacy.

11. Wodzicki.

sprawozdawca.



